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De la Guerre.
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CHAPITRE L

De la Guerre €9 de fes difféventes efpéces, €9 du
Droit de faire la Guerre.

REEAA Guerre et cet draty dans lequel on Dt
RRA| porerfisit fon droit par la firce.  On en- dcla tucee
tend aufli par ce mot, I"acte méme ou
la maniére de pourfuivre fon droit parla
Bl force: Mais il eft plus conforme & I'u-

Nl foge, & plus convenable dans un Tral-
té du Droit de la Guerre, de prendre
ce terme dans le fens que nous lui donnons.

La Guerre publigue eft celle quia lieu entre les Nations _§: =

ou lesSouverains , qui fefait aunom de la Puiffance publi- republiaue.
que, & par fon ordre. Ceft celle dont nousavons 4 traiter

ici la Guerre privée, qui fe fait entre particuliers, apparte-
nant au Droit Naturel proprement dit.

En traitant du Droit de flireté, nous avons montré, D % |
que Ia Nature donne aux hommes le droit d'ufer de for- fre fa
A ‘ ce, Guerse,
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ce, quand cela eft néceffaire, pour leur défenle & pour In
confervation de leurs droits,  Ce principe eft généralement
reconnn § JaRaifon le démontre, & la Nature elle.méme V'a
gravé dans le ceeur de Phomme.  Quelques fanatiques feu-
lement, prenant  la lettre Jamodération recommandée dans
PEvangile, f& font misen fantaifie de f& laiffer égorger, ou
déponiller , plhtdet que d’oppofer Ia force 4 la violence. Mais
il n’c{t pasa.craindre que cette erreur fulfe de grands pro-
grés.  La plopart des hommes s'en garentiront d’eux.mé.
mes: Heureuxs'ils fGavoient auffi bien fe tenir dans les jultes
bornes, que la Naturea mifes 4 un Droit accordé feulement
par néceflité ! Ceft A les imarquer exattement, ces juftes
bornes ; ceft A modérer par les régles de la juftice, de J'é.
quité , de humanité, un Droit trifte en lui-méme & trop fou-
vent néceflaire, que ce troifitme Livre eft defting.

X La Naturs ne donnant aux hommes le droit d'ufer de
vient ‘2,‘3. a  force que quand il leur devient néceffuire pour leur défenfe &

o bulllance pour la confervation deleurs droits (Live IL. §. 49. & fuiv.),

jleftaifé d’en conclure, que depuis Pétabliffement des So-
ciétés Politiques, un droit fi dangereux duns fon exercice
n'appartient plus aux particuliers, {i cen’eft dans cessrencon.
tres, ou la Société ne peutles protéger , les fcouriry, Dans
le fein de laSociété, PAutorité publique vuide tous les dif- .
férends desCitoyens, réprime la violence & les voiesdefait.
Que fi un particulier veut pourfuivre fon droit contre le fujet |
d'une Puilfance étrangére, il peuts 'adreffer au Souverain de
{‘on adverfaire, aux Magiltrats qui exercent P'Autorité pu-
blxque. Et 8'il nen obtient pas juftice , il doitrecourrir 4 fon

pro-
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propre Souverain, obligé de le protéger, 1l feroit trop
dangereux d'abandonner & chaque Citoyen la liberté de fe
faive lul.méme jultice contreles Etrangers ; une Nation n'aun.
roit pas un de fes membres qui ne pht lui attirer Is Guerre,
Et comment les Peuples conferverolent.ils lapaix, fi chaque
particulier avoit le pouvoir de la troubler? Un droit dune fi
grande importance, le droit de juger fi 1a Nation a un véri.
table fujet de fe plaindre, fi ellecft dans le cas d’ufer de for.
ce, deprendre les armesavec jultice, fi la prudence le lui
permet, filebien de I'Etat V'y invite; ce droit, dis-je, ne
peut appartenir qu'au Corps de la Nation, ou av Souverain
qui la répréfente. I eft fans.doute au nombre de ceux,
fans lesquels on ne peut gouverner d’une manidre falutaire,
& que I'on appelle Droits de Majefté (L. L §. 4¢.).

La Puiffance fouveraine eft donc feule en pouvoir de
faireIa Guerre,  Mals comme les divers Droits qui forment
cette Puillance, réfidente originairementdansle Corps dela
Nation, peuvent étre {éparés, ou limités, fuivant la vo.
lonté dela Nation (L. L §§.31. & 4¢.); ceft dans Ja Con.
{titution particuliére de chaque Etat, qu'il faut chercher
quelle ft la Puilfance autorifée A fairela Guerre au nom dela
Société. Les Rois d’Angleterre, dont le pouvoir eft d'ail-
leurs fi limité, ont le droit de faire Ia Guerre (4) & la Paix:
Ceux de Suéde Pontperdu.  Les brillans & ruineux exploits

A2 de

(a) Je parle du droiten Tui-méme, Maisun Roi d’Angleterre ne “pouvant, ni
lew:r de Pargent, ni contraindre fes fujets @ prendre les armes, fans le concours du
Parlement; fon droit de faire Ia Guerre fe réduit en cfiet a peu de chofe, fi le Parle.
ment ne lui fournit les moyens,
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de Cuanres XIL n'ont que trop autorifé les Etats du Royau.
me A fe réferver un Droit fi intérefTant pour leur filut,

La Guerre eft Définfioe , on Offinfive,  Celui qui prend
lesarmes pour repoufler un Ennemi qui Mattaque, fait une
Guerre D¢fenfive,  Celui qui prend les armes le prémier &
attaque une Nation qui viveit en paix avec lui, fait une
Guerre Offinfive,  L'objet de la Guerre défenfive eft fimple,
Ceft la défenfe de foi.méme: Celui de la Guerre offenfive
varie autant que les diverfes affaires des Nations, Mais en
général, il fe rapporte ou d la pourfuite de quelques droits ,
oud lafireté. On attaque une Nation, ou pour fe faire
donner une chofe, 4 laquelle on forme des prétentions, ou
pour la punir d'une injure qu'on en a regué, on pour
prévenir celle qu'elle fe prépare A faire , & détourner
un danger, dont on fe croit menacéde fa part.  Je ne parle
pas cncore de juftice de la Guerre: Ce ferale fujet d’'un Cha-
pitre. 1l s"agit feulement ici dindiquer en général les divers
objets, pour lefquels on prend les armes; objets qui peu.
vent fournir des raifons légitimes , ou d’injuftes prétextes,
mais qui fontau moins fulceptibles d'une couleur de Droit,
Ceeft pourquoi je ne mets point au rang des objets de la Guerre
offenfive, laConquéte, ou le défir d’envahir le bicn d'au-
trui : Une pareille vu¢, dénuée méme de prétexte, n'eft
pas Pobjet d'une Guerre en forme, mais celui d’'un Brigan.
dage, dont nous parlerons en fon lieu.

CHA-
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CHAPITRE IL

De ce qui fert A faire la Guerre, de la levee des
Tronpes €5¢. de lewrs Commandans , on des Puif-
fances fubalternes dans la Guerre,

E Souverain eft le véritable Auteur de la Guerre, la-p, % ..
quelle fe fait en fon nom & par fonordre,  Les Trou. fons de ks
pes, Officiers, Soldats, & en général tous ceux par

12 moyen desquels le Souverain fait la Guerre, ne font que
des inftruments dans fa main.  Ils exécutent fr volonté ,
&nonlaleur. Lesarmes, & tout Pappareil des chofes qui
ferventd Ia Guerre, font des inftruments d'un ordre inf.
rieur. Ileftimportant, pour des queltions qui f& préfente-
ront dans la fuite, de déterminer précifément quelles font
les cholfes qui appartiennent & la Guerre. Sans entrer ici
dans le détail, nous dirons que tout ce qui fert particuliére.
ment A faire la Guerre, doit étre mis au rang des inftrn. .
ments dela Guerre; & les choles qui font également d'ufa-
ge entout tems, comme les vivres , appartiennent i la paix §
fice n’eft en certaines occalions particuliéres, ol 'on voit
que ces chofes.]d font fpécialement deltinées & foutenir Ja
Guerre. Les Armes de toute efpéce, PArtillerie, la pou.
dre a canon, le falpétre & le fouffre, qui fervent a la fabri.
quer, les échelles, gabions, outils, & tout I'attirail d'un
fiége 3 les matériaux deconftrution pour vaiffeaux de gner-
re, les tentes, les habits de foldats &c. tout cels appartient
conftamment 4 la Guerre, A3 Ia
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Du droir de
lever des
Froupes.

¢ LE DROIT DES GENS

La Guerre ne pouvantfo faire fans foldats , ileft mani-
fefteque quiconque a ledroit de faire la Guerre, a naturelle.
ment aufli celui de lever des Troupes, Ce dernier droit ap-
partient donc encore au Souverain (§. 4.), &il eft au nom.
bre des Droits de Majefté (L. L §. 45.). Le pouvoirde le.
ver des Troupes, demettre une Armée fur pied, eft d'une
trop grande conféquence dans 'Etat, pour qu'il puiffe étre
contié A d’autres qu'au Souverain. Les Puiffances fubalter-
nes a'en font point revétués: Elles Pexcrcent feulement par
ordre ou par Commiffion du Souverain. Mais il neft pas
todjours néceffaire qu'elles en ayent un ordre exprés. Dans
ces occalions preffantes, ob il eft impoflible d’attendre les
ordres fuprémes, un Gouverneur de Province, un Com-

~mandant de Place peuvent lever des Troupes, pous la dé.

fenfe dela Ville ou de la Province qui leur eft confide; &ils
le tonten vertu du pouvoir que leur donnetacitement leur
Commiflion, pour des cas de cette nature,

Je dis que ce pouvoir éminent eft I'appannage du Sou.
veraing il fait partie de "Empire fupréme. Mais on a v ci-
deflus, que les droits, dontlaffemblage conftitué la fouve.
raineté, peuvent étre divifés (L. I. §§. 31. &45.), fitells
eft la volonté de Ia Nation. 1l peut doncarriver quela Na.
tion ne confie pasa fon Condueur un droit fi dangereuxa la
Liberté, celui deleverdés Troupes & de les tenir fur pied,
ou qu'elle en limite au moins P'exercice , en le faifant dépen.
dre du confentement de fes Répréfentans, LeRoi d’Angle-
terre , qui a le droit de faire la Guerre, abien auffi celui de
délivrer des Commiflions pour la levée des Troupes 3 mais

il

gl —
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il ne peut contraindre perfonne A s'enrbller, ni entretenic
une Armée fur pled, fans le concours du Parlement,

Tout Citoyen eft obligé de fervir & de défendre I'Etat, . s:
autant qu'il en eft capable. La Société ne peut fe conferver 3:'5-‘33;5’.‘5;
autrement; & ce concours pour la défenfe commune eft une *
des prémiéres vués detoute Alfuciation Politique. Quicon.
que eft enétat de porter les armes, doitles prendre , au pré-
mier commandement de celui qui a le pouvoir de faire Ia

Gucerre.

Autrefois, & fur-tout dans les petits Etats, dés quela ¢ o.
Guerre fe déclaroit, tout devenoit foldat; le peuple entier ,,ig.r{;l!c[me-
prenoit les armes & faifoit la guerre, Bientdt on fit un choix, deTrre
on forma des Armégs de gens d*élite, & le refte du peuple
f tint & fes occupations ordinaires, Aujourd’hut 'ufage des
Troupes réglées s'eft établi presque par.tout, & principale-
ment dans les grands Etats, La Puiffance publique léve des
foldats, les diftribué en différens Corps, fous Pautorité des
Chefs & autres Officiers, & les entretient aufli long-tems
qu'elle le trouve & propos, Puisque tout Citoyen ou fujet
eft obligé de fervir P'Etat, le Souverain eften droit d’enr6l-
ler qui il lui plait, dans le befoin, Mais il ne doit choifit
que des gens propres au métier de la guerre; & il eft tout-d-
fait convenable qu'il ne prenne, autant que cela fe peut,
que des hommesde bonne volonté, qui s'enrdllent fans con-
trainte. : :

Naturellement nul n'eft exempt de prendre les armes s'u’} o

pour la Caufe de I'Etat ; Pobligation de tout Citoyen étant Ia exemprions

" de purter
MCME les armea.
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méme, Ceux-14 feuls font exceptés, quine font pas capas.
bles de manier les armes, ou de foutenir les fatigues de la
guerre.  Par cette raifon, on exempte les viellards , les en.
fans & les femmes, Quoiqu'il f& trouve des femmes aufli
robuftes &aufli courageufes que les hommes, cela n'eft pas
ordinaire ; & les régles font néceflairement générales, elles
fe formentfur ce qui fe voit plus communément. Daillenrs
les femmes font néceffaires & d'autres foins dans la Société ;

enfin le mélange d=5 deux féxes dans les armées , entraine-
roit trop d’inconvéniens.

Autant qu'il eft poffible , un bon Gouvernement doit
employer tous les Citoyens, diftribuer les charges & les
fonctions, de maniére que I'Etat foit le mieux fervi, dans
toutes {es affaires. Il doit donc, quand la néceffité ne le
prefle pas, exempter de la Milice tous ceux qui font voiiés &
des fonctions utiles, ou néceffaires & la Société. Ceeft pour-
quoi les Magiftrats font ordinairement exempts; ils n'ont
pas trop detout leur tems , pour rendre la Juftice & mainte.
nirle bonordre.

Le Clergé ne peut naturellement, & de droit, s'arro.
ger aucune exemption particuliére. Défendre la Patrie n'eft
point une fontion indigne des mains les plus facrées. La
Loi de PEglife, qui défend aux Eccléfiaftiques de verfer le
fang, eft une invention commode, pour difpenfer d’aller
aux coups, des gens fouvent fi ardens & fouffler le feu de
Ia difcorde & A exciter des guerres fanglantes, A Ia vérité,
les mémes raifons que nous venons d’alléguer en faveur des

Magis-
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Magifteats , doivent faire exempter des armes Je Clergé vé.
ritablement utile, celui qui fert 4 enfeigner la Religion, 2
gouverner PEglife & & céléhrer le Culte public (4).

Mais cette immenfe muititude d'inutiles Religieux, ces
gens, qui, fous prétexte de & conficrer & Dieu, fe voiient
en cffetd une molle oifiveté, de quel droit prétendent-ils A
une prérogative ruineule d PEtat ? Et fi le Prince les exempte
des armes, ne fait-il pas tortau refte des Citoyens, fur qui
il rejette le fardean? Je ne prétens pas ici confeiller a4 un
Souverain de remplir fes Armées de Moines; mais de dimi-
nuer infenfiblement une Efpéce inutile, en Iui Otant des
Privilégesabufifs & mal fondés.  L'Hiftoire parle d’un Evé.
que guerrier (8), qui combattoit avec une maffug, affom.
mant les ennemis, afin de ne pas encourir Pirrégularité en
répandant leur fang, Il feroit plus raifonnable, en difpen.

fant les Religieux de porter lesarmes , de les employer aux

- travaux, & au foulagement des foldats.  Plufieurs sy font
prétés aveczéle dans la néceffité: Je pourrois citer plusd'un
B fidge

(a) Autrefois les Evéquesalloient 4 In Guerre, araifon de leurs Ficfs, & yme-
noient leurs Vaffaux. Les Evéques Danois ne manquoient point a une fonction, qui
lewr pliifoie davantage que les foins paifibles de IEpifcopat,  Le fameux AnsArow
Evéque de Rofchild & enfuite Avchevéque de Lunden, ctoit le principal General du
Roi Varoewar ], Etdepuis que ufage des Troupes réglées amis fina ce fervice floe
dal, ona vé des Prélats guerriers ambitionner le Commandement des Armées. Le
Cardinal de 1.4 Varerre, Sourpis Archevéque de Bourdeaux endoffirent Ia Cuie
raffe fous le Miniftére de Ricugeieu, qui s'en revétic lui-méme, & P'attaque du pas
deSufe. Ceftunabus, auquel I'Eglife s'appofe avecraifon. Un Evéque eft mieux
afaplace dans fon Diocife, qu'a PArmée: Kt aujourd’hui les Souverains ne manquent
pas de Généraux & d'Officiers, plus utiles que ne pourroient Pétre des Gens d'Eglife,
En général, il convient que chacun refte dans fes fonctions, Je ne contefte au Clerge
qu'unc exemption de droit, & dans les cas de néceflité,

(b) UnEvéque de Beauvais fous Purirre-Aucusts,  II combattit 3 1a Bacaille
de Bouvines.
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fiege fameux , ol des Religleux ont {ervi utilementa la dé.
fenfe de la Patrie.  Quand les Turcs afliégérent Malte, les
Gens d'Eglife , les femmes, los enfans mémes, tous con.
tribuérent, chacun felon fon état ou fes forces, 4 cette glo.

rleufe défenfe, qui rendit vains tous les efforts de PEmpire
Otroman. :

IL eft une autre efpéce de fainéans, dont Pexemption
eft plus criante encore § je veux parler de ce tas de valets,
qui remp'iffent inutilement les Maifons des Grands & des
riches: Gens dontla vocation eft de fe corrompre eux.-mé.
mes, en étalant le luxe de leur Maitre.

Chez lesRomains , la Milice fut gratuite, pendant que
tout le peuple y fervoit & fon tour. Mais dés que Pon fait un
choix, dés que l'on entretient des Troupes fur pied, I'Etat
doit les foudoyer; car perfonne ne doit que fa quote. part du

fervicepublic: Et i les revenus ordinaires ne fuffifent pas, |

il faut y pourvoir par des Impdts, Il eft jufte que ceux qui
ne fervent pas, payent leurs Défenfeurs.

Quand le foldat n’eft pas fous la tente, il faut néceffui-
rement le loger. Cette charge tombe naturellement fur ceux
qui poffédent des Maifons. Mais comme elle eft fujette A
bien des inconvéniens, & trés-ficheufe aux Citoyens ; il eft
d'un bon Prince, d'un Gouverncment fage & équitable, de
lcs en foulager autant qu'il cft poflible, Le Roi de Francey
a pourvll magnifiquement en bien des Places, par des Ca-
zernes , conftruites pour le logement de la Garnifon.

Les



LIV. IIL CHAP I 1}
Les Afyles préparés aux foldats & aux Officiers pauvres, pedi
es Hopi-

qui ont blanchi fous le harnois , que les fatigues oun le fer wux & fo,
de Pennemi ont mis hors d'état de pourvoir & leurs befoins, figee "
peuvent étre envifagés comme une partie de Ia folde mi'i.
taire. En France & en Angleterre, de magnifiques Etablifc
femens en faveur des Invalides, font honneur au Souverain
& 4 laNation, en acquittant une dette facrée.  Le foinde
ces infortunées vittimes de la Guerre, eft un devoir indifs
penfable pour tout Etat, a proportion de fon pouvoir. Ieft
contraire, non pas feulement & Ihumanité, maisala plus
étroite juftice , de laiffer périr de mifére, ou indignement
forcés & mendier leur pain, de généreux Citoyens, desHé.
ros, qui ont verfé leur fang pour le falut dela Patrie.  Leur
entretien honorable feroit une charge bien convenable A ré.
partir fur les riches Couvents & fur les gros Bénéfices Ecclé.
fiatiques. Il eft trop julte que des Citoyens, qui fuient
tous les dangers dela guerre,, employent une partie de leurs
richelles & foulager leurs vaillans Défenleurs,

Les foldats mercénaires font des Etrangers qui s’en. § ok
gagent volontairement A fervir PEtat, pour de Fargent, ;l;)&icé::{:tfs.
pour une folde convenué. Comme ils ne doivent aucun
fervice & un Souverain, dont ils ne font pas fujets, los
avantages qu'il leur fait font leurs motifs. Ils contractent,
par leur engagement, Pobligation de le fervir, & le
Prince , de fon cOté leur promet des conditions, (tipu.
lées dans leur Capitulation. Cette Capitulation , régle &
mefure des obligations & des droits refpe@ifs des Con.
traCtans, doit étre obfervée religieulement. Les plaint~s

B2 de
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de quelques Hiftoriens Frangois, contre desTronpes Suil-
fes, qui, en diverfes occafions, ont autrefois vefulé de
marcher & Pennemi, & f& font wméme vetivées , parce
quion ne les payoit pasy ces plaintes , dis-je, ne font
pas moius ridicules quinjuftes, Par quelle wifon wne
Capitulation lieroit. elle plus fortement Pune des partics
que Pautre ? Dés que le Prince ne tient pas ce qu'il a
promis, les foldats étrangers ne lui doivent plus sien,
Javotie quil y auroit pen de générofits & abandonner un
Prince, lorfju'un accident le mettroit pour un tems hors
détat de payer, fans quil y et de f faute, 1! pourroit
fe trouver méme des circonftances, dans lefjuelles cette
infléxibilité feroit, finon injulte A rigueur , an moins fort
contraire & Péquité.  Mais ce na jamais ¢té le cas des
Suiffes.  Ilsne quittoient point & la prémicre montre qui
manquoit : Et lorfyu'ils ot vl dans un Souverain beau-
coup de bonne volonté, jointe & une véritable impuifince
de les fatisfaire, leur patience & leur zdle fe font con.
flamment foutenus.  Hexre IV, leur devoit des fommes
immenfes ¢ Ils ne Pabandonnérent point dans {es plus
grandes néecllités 3 & ce Héros trouva dans la Nativn
autant de générofité que de bravoure.

Je parteici des Suifles, parce qulencffet, ccux dont il
eft. queftion étoient fouvent de fimples Mercénaires. Mais
il ne faut pas confondre avec des Troupes de cette cf
péce, les Suiffes qui fervent avjourdhui diverfes Puiffan-
ces avec la permiffion de leur Souverain & en vertu des
Alliances, qui fubfittent entre ces Puiffances & le Corps

Helvé.
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Helvétique,, ou quelque Canton en particulier. Ces dern
niéres Tronpes font de véritables Auxiliaires, quoique payces

pas les Souverains qu'elles fervent,

On a heaucoup agité la queftion, fi la profeflion de
foldat mercénaire oft légitime, on non; sl cft permis a
des particuliers de s’engager pour de Pargent, ouw pour
dautres récompenfes , A fervir un Prince étranger, dans fes
guerres, Je ne vois pas que cette queftion it fort difficile
& réfoudre, Ceux qui s'engagent ainfi, fans la permillion
expreffe ou tacite de leur Souverain , péchent contre leur
devoir de Citoyens.  Mais dés que le Souverain leur laifle
Ia liberté de fuivre leur inclination pour les armies§ ils dee
vienncnt libres & cet égard,  Or il elt permis 3 tout hom-
me libre, de ¢ joindre & telle Société qu'il lui plait, & on
il trouve fon avantage, de faire caufe commune avec elie,
& d'éponfer fes querelles, 1 devient en quelque fagon
au moins pour un tems, Citoyen de VEtat ou il prend du
fervice: Etcomme, pour l'ordinaire, un Officier cft libre
de quitter guand il le trouve & propos, & le fimple foldat
au terme de fon engagement; fi cet Etat entreprend une
guerre manififtement injulte, I’Etranger peut prendre fon
Congé. Ce foldat mercénaire, en apprenant le métier de
I guerre,, f¢ fera rendu plus capable de fervie fa Patrie, fi
jamais ellc a-befoin de fon bras. Cette dernicre confidé-
ration nous fournira la réponfe 3 une inftance, que Fon
fait ici.  On demande, fi le Souverain peut honnétement
permettre A fes fjets 5 de fervir indiftin@ement des Puils

fances étrangdres , pour de Pargent? 1l le peut, par cctte
B3 {eule
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fenle raifon , que do cette manidre fes fujets vont A I'E.
cole d'un Métier, qu'il eft utile & néceffaire de bien fa-
voir, La tranquillité¢, la paix profonde, dont jouit depuis
long-tems la Suiffe, an milieu des Guerres qui agitent 'Eu.
rope, ce long repos lui deviendroit bientdt funefte, fi fes
Citoyens n’alloient pas dans les fervices étrangers, fe for.
mer aux opérations de la guerre & entretenir leur ardeur
martiale,

m?{u‘:f’f w Les foldats mercénaires s'engagent volontairement ; le
oherver  Souverain n'a aucun droit de contraindre des étrangers :
;‘;:;‘:n’fc‘,'{tf"‘ 1l ne doit méme employer ni furprife, ni artifice, pour les
engager & un Contrat, lequel, aufli bien que tout autre ,

doit étre fondé fur la bonne - fui.
§ 15 Le droit de lever des foldats appartenant uniquement

Des enrolics .
mens en 3 la Nation , ou au Souverain (§. 7.); perfonne ne peut

e “n en enrbller en pays étranger , fans la permiflion du Souve.
raing & avec cette permiffion méme, on ne peut enrdller
que des volontaires. Car il ne s"agit pas ici du fervice de la
Patric, & nul Souverain n'ale droit de donner, ou de ven.
dre fes fujets & un autre,

Ceux qui entreprennent d'engager des foldats en pays
étranger , fans Ja permiflion du Souversin y & en général
quiconque débauche les fiijets d’autrui , viole un des droits
les plus facrés du Prince & de Ja Nation. Ceeft le crime
que P'on appelle Plagias, ou vol d'homme. 11 neft aucun
Etat policé qui ne le puniffe trés- févérement. Les Enrol-
leurs étrangers font pendus fans rémiffion , & avec juftice.

On
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On ne préfome point que leur Souverain leur ait commandg
de commettre un crime , & quand ils en auroient regd Por.
dre, ils ne devoient pas obéirj: le Souverain n'étant pas en
dioit de commander des chofes contraires 4 la Loi Naturelle,
On ne préfume point , dis- je, que ces Enrblleurs agiffent
par ordre de leur Souverain, & on fé contente pour Por-
dinaire de punir, quand on peut les attraper, ceux qui
n'ont mis en ccuvre que la féduction, S'ils ont ufé de vio-
lence; on les reclame, lorfqu'ils ont échapé, & on rede-
mande les hommes qu'ils ont enlevés. Mais fi Pon eft affiré
qu'ils ont efi des ordres, on eft fondé i regarder cet atten.
tat d’un Souverain étranger comme une injure, & comme
un fujet trés- légitime de lui déclarer la Guerre, & moins
qu'il ne faffe unc réparation convenable.

Tous les foldats, fujets ou étrangers , doivent préter Obh-mm
ferment de fervir avec fidélité, & de ne point déferter le des foldue.
fervice. lls'y font déja obligés, les uns par leur qualité de
fujets, & les autres par leur engagement. Mais leur fidé.
lité eft fi importante & PEtat, qu'on ne fauroit prendre
trop de précautions pour s'en uffbrer. Lies déferteurs me-
ritent ’étre punis trés. févérement , & le Souverain peut
méme décerner contre eux une peine capitale , §'il le juge
néccfhiire. Les émiffaires, qui les follicitent & la défertion,,
font beaucoup plus coupables encore que les enrblleurs ,
dont nous venons de parler,

Le bon ordre & la fubordination , par-tout fi utiles, o

¢s Loix

ne font nulle part i néceffaires que dans les Troupes. Le Miires
’ Souverain
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Sounverain doit déterminer exactementles fonctions, les des
voirs & les droits des gens de Guerre, foldats, ORiclerss
Chefs des Corps 4 Geénéraux il doit régler & fixer Iauto-
rité des Commandans dans tous les grades, les peines atta.
chdes aux délits, 1a forme des Jugemens &c. Les Loix &
les Ordonnances, qui concernent ces différens points, for
ment le Code Militaire,

§ 18 - Les réglemens qui tendent en particulier 3 maintenir
:v)l?n:"\ i Pordre duns les troupes & 4 les mettre en état de fervir utile.
tuire. ment , forment ce qu'on appelle la Difipline Militaire,
Elle clt d'one extréme importance. Les Suiffes font la pré.
midre des Nations modernes qui l'ait remife en vigueur.
Une bonne Difcipline , jointe & la Valeur d'un Peuple libre,
produifit dés les commencemens de Ia République, ces ex-
ploits éclatans, qui étonnérent toute PEurope.  Macuia.
VEL dity que les Suiffes fint les Maitres'de PEurope dans I'are
dela Guerre (a). De nos jours les Prufliens ont fait voir
ce que Pon peut attendre d’une bonne diltipline & d'un exer-
ciceaflidu: Des foldats ramaflés de tout c6té, ont exéeuté,
par la force delhabitude & par Fimpreflion du Commande.

ment, ce que Pon pourroit efpérer des fujets les plus affce.
tionnés,
ped o, Chaque Officier de Guerre, depuis PEnfeigne jufqu'au
ces fubaler- Général, jouit des droits & de Pautorité qui lui font attri-

nes cuns Ia

guene, bués par le Souverain: Et la volonté du Souverain, & cet
égard, femanifefte par fes déclarations exprefles, foit dans

les
() Difcours fur Tere Live,
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les Commiffions qutil délivre , foit dans les Loix Militaives ;
ouelle fe déduit, par une conféquence légitime , de la na-
ture dos fonctions commifes & un chacun,  Car tout homme
en place eft préfumé revétu de tous les pouvoirs, qui luj
font néceffaires pour bien remplir fa Charge, pour s'acquit-
ter heurenfement de fes fonétions.

Ainfi Ia Commiffion de Général en chef, quand elle cft
fimple & non limitée, donne au Général un pouvoir abfolu
fur PArmée, le droit de la faire marcher ol il juge & propos
d’entreprendre telles opérations qu'il trouve convenables au
fervice de PEtat &c. 1l eft vrai que fouvent on limite fon
pouvoir: Mais Pexemple du Maréchal de TURENNE montre
aflez, que quand le Souverain eft affiiré d’avoir fait un bon
choix , il lui eft avantageux & falutaire de donner carte blan-
chean Général.  Si le Duc de MarLuouroucH efit dépendu ,
dans fes opérations, de la direttion du Cabinet; il ny a pas
d"apparence que toutes fs Campagnes euffent été couronnées
de fuccds fi éclatans.

Quand un Gouverneur cft afliégé dans fa Place; toute
communication lui étant 6tée avec fon Souverain, il fe trouve
par cela méme revétu de toute PAutorite de I'Etat, en ce
qui concerne la défenfe de la Place & le falut de la Garnifon,
1l eft néceffuire de bien remarquer ce que nous difons ici,
afin d’avoir un principe pour juger de ce que les divers Com-
mandans, qui font des Puiffances fubalternes , ou inférieu-

res, dans la Guerre, peuvent fairc avec un potwvoir fuffifant.

Outre les conféquences que I'on peut tirer de la nature méme
C . des
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des fonctlons, il faut encore ici confulter Ia Cobitume & les
ulugesreglis, Silon {Gait que chez une Nation, les Officlers
d’un certain grade ont conftamment été revétus de tels on
tels pouvoirs, on préfume légitimement que celui A quion a
affaire eft muni des mémes pouvoirs,

ol 2o Tout ce qu'une Puilfance inférleure, un Commandant

Juss promefs dans fon département, promet dans les termes de fa Com.
o mene miflion & fbivant le pouvoir que lui donnent naturellement

fon Office & les fonctions qui lui font commifes § tout ccla

dis-je, par les raifons que nous venons d’expofer , eft
promis au nom & en Pautorité du Souverain, & Poblige
comme §'il avoit promis lui-méme immédiatement. Ainfi
un Commandant capitule pour fa Place & pour fa Garnifon ;
& le Souverain ne peut invalider ce qu'il a promis. Dans la
derni¢re Guerre, le Général qui commandoit les Francois &
Lintz  sengagea & ramener fes Troupes en-dega du Rhin,
Des Gouverncurs de Place ont fouvent promis que pendant
un certain tems, leur Garnifon ne porteroit point les armes
contre Permemi avec qui ils capituloient: Etces Capitula.
tions ont été fidélement obfervées.

. Mais {i la Puiffince inféricure va plus loin & pafie le
- <= pouvoir de 3 Charge, fia promeffe n'eft plus qu'un engage-

s ment privé, ce que 'on appelle fponfio, & dont nous avons
M traté o deffus (L. IL Ch, XIV. ). Cétoit le cas des Con.
fuls Romains aux Fourches - Candines, lls pouvoient bien
confentir & livrer des Otages, 4 fairc paffer PArmée fous le
ioug &, Mais ils n’étoient pas en pouvoir de faire Ia paix 3
comme ils curent foin d%en avertir les Samnites,

Si
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Si une Paiflance inférienre s'attribud un pouvoir qu'elle ¢ 3=
n'apas, & trompe ainfi celui quitraiteavecelle, méme un Sukerbué an
Ennemi ; elle elt naturellement tenud du dommage caufe P,
par fa fraude, & obligée A le séparer, Je dis, méme unr
Ennemi; car la Foi dans les Traités doit étre gardée entre
Fnnemis, comme en conviennent tous ceux qui ont du fen.
timent, & comme nous le prouverons dansla fuite. Le Sou-
verain de cet Officier de mauvaife foi, doit le punir & I'o.

bliger A réparer fa faute j il le doit & Ia juftice & & fa propre
gloire.

Les Puiffances fubalternes obligent parleurs promefles  § =3
ceux qui font fous leurs ordres, A Pégard de toutes les cho. Cimment
fes quielles font en pouvoir & en poffeflion de leur comman: f;;;:ie'zjf;’
der.  Car, APégard de cescholes-ld, elles font revétuds de '
Pautorité duSouverain,, que leurs inféricurs font tenus de
yefpréter en elles.  Ceft ainfi que dans une Capitulation , le
Gouverneur de la Place ftipule & promet pour fa Garnifon,

& méme pour les Magiftrats & les Citoyens,

Cz2 CHA-
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CHAPITRE IIL
Des juftes Canfes de la Guerre.

C o Uiconque aura une idée dela Guerre, quiconque ré.
re ne duic fliéchira & fes cftets terribles, aux foites funeftes

point Cere

entre prite quelle traine aprés elle, conviendra aifément qulelle
fore. ¢ 5 ne doit point étre entreprife fans les plusfortes raifons. L'hu.
fons, manité f révolte contre un Souverain, qui prodigue le fang

de fes plus fideles fujets, fans néceflité, ou fans raifons
preflantes , qui expofe fon penple aux calamités de la Guerre,
lorsqu’il pourroit le faire jouir dune paix glorieufe & falu.
taire.  Que {id Pimpradence, au manque d’amour pour fon
peuple, il joint Pinjuftice envers ceux qu'il attaque; de quel
crime, ou plitét, de quelle effroyable fuite de crimes ne f&
rend-il point coupable? Chargé de tous les maux qu'il attire
Aes fujets, il eft coupable encore de tous ceux qu'il porte
chez un peuple innocent: Le fang verfé, les Villes facca-
gées, les Provinces ruinées 3 voild fes forfaits.  On ne tué
pas un homme, on ne briile pas une chaumiére, dont il ne
foit refponfible devant Dieu & comptable & 'humanité. Les
violences, lescrimes, les défordres de toute elpéce, qu'en.
trainent le tumulte & la licence des-armes , fouillent fa Con.
ftience & font mis fur fon compte, parce qu'il en eftle pré.
micr auteur.  Puifle ce foible tableau toucher les Conduc-
teurs dcs Nations , & leur infpirer , dans les entreprifes guer-
riéres, une circonfpection proportionnée A Fimportance du
fujet !

Si
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Si les hommes étoient totjours railonnables, ilsnecom- . 2+
battroient que par les armes delaRaifon; la Jultice &J'E- ,uif.ﬁlcla‘:'f{ﬁ’
quité naturelle ferolent leur régle, on leur Juge. Les voles § /g ne
de la force font une trifte & malheurenfe reffource, contre guerre:
ceux qui méprifent la Juftice & qui refufent d’écouter la Rai-
fon. Mais enfin, il faut bien venir 4 ce moyen, quand
tout autre eft inutile. Une Nation jufte & fage, un bon
Prince , n'y recourt qu'd Pextrémité, comme nous 'avons
fait voir dans le dernier Chapitre du Livre I, Les raifons
qui peuvent Py déterminer font de deux fortes; Les unes
font voir qu'il eft en droitde fairela Guerre, qu'ilenaun
légitime fujet ; on les appelle Raifons juflificatives: Les au.
tres font prifes de P'utilité & dela convenance: Parelleson
voit s'il convient au Souverain d'entreprendre la Guerre ; ce
font des Morifs,

Le droit Pufer de force, ou ds faire la Guerre n'appar- o 5% .,
tient aux Nations ‘que pour leur défenfe & pour le maintien générl L iv-
de leurs droits (§. 3.). Or fiquelqu'un attaque wne Nation 1 Gucere,
ou viole fts droits parfaits, il lifait injrre.  Dés-lors, &
dés-lors feulement , cette Nation eft en droit de le repoulior
& de lemettre A la raifon: Elle ale droit encore de prévenir
P'injure, quand elle s’en voit menacée (L.1I. §. so.). Di-
fons donc en général, que le fondement, ou laCaufe de
toute Guerre jufte et Pinjure, ou déjafaite, ou dont on fe
voit menacé. Les Raifons juftificatives de la Guerre font
voir que Fon a regh une injure, ou qu'on s'cn voit affez
menacé, pour étre autorifé & la prévenir par les armes. Aa
refte, on voit bien qu'il s’agit ici de lapartic principalc, ?ux

C3 it
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faitla Guerre, & non de ceux qui y prennentpart, en quas
lité d’Auxilinires.

Lorsdonc qu'il s’agit de juger fi une Guerre eft jufte, il
faut voir fi celui qui Pentreprend a véritablement recth une
injure, ous'ilen eft réellement menacé,  Et pour favoir ce
que Pon doit regarder comme une injure, il faut connoitre
Yes droits proprement dits, les droits parfaits d’'une Nation.
Il en eft de bien des fortes, & en trés-grand nombre ; mais
on peut les rapporter tous aux chefs généraux, dont nous
avons déja traité, & dont nous traiterons encore dans cet
Ouvrage. Tout ce qui donne atteinte dces droits eft une
injure, & une jufte Caufe de laGuerre.

L6 A _ Par une conféquence immédiate de ce que nous venons
QuelleGuer. ., , . R s
weltine  d'¢tablir, fi une Nation prend les armes lorsqu’elle n’a reglt

ube. aucuneinjure , & qu'elle n’en eft point menacée, elle fait une
Guerreinjufte.  Celui- 14 feul a droit de faire la guerre, 2

quion afait , ouon feprépare & faire injure.

. Nous déduirons encoredn méme Principe le but, ou
u but de .

laGuerre,  1a fin 1égitime de toute Guerre, qui eft de venger, ou de pré.
venir Pinjure.  Venger fignifie ici, pourfuivrela réparation
de l'injure, fielleeft de natured étre réparée, ou une jufte
futisfaction, fi le mal eltirréparable; c’eft encore, filecas
Pexige , punir Poftenfeur, danslavuéde pourvoir 3 notre
fireté pour Pavenir. LeDroitde fireténc - autorift 4 tout
cela (Liv. IL §§. 49-52.) Nous pouvons donc marquer dif~
tinctement cette triple fin de la Guerre légitime: 1°. Nous
faire rendre ce qui nous appartient, ou ce qui nous eft do.
29, Pour-
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2, Pourvoir & notre {iireté pour la fuite, en puniffant 'ag-
grefleur ou Poffenfeur,  3°, Nous défendre, ou nous ga.
rentir dinjure, en repouffant une injufte violence. Les deux
prémiers points font Pobjet de Ja Guerre offenfive,, le troifié-
me eft celui de Ia Guerre défenfive, Canurre fur le point d’ai-
taquer les Gaulois, préfente en peu demots & fes foldats tous
les fujets qui peuvent fonder, ou juftifier la Guerre : ommia
quee defends o vepetique §F ulciféi fas [it (a)+

La Nation, ou fon Condu@eur , n’ayant pas fenlement & § 2o

garder Ja juftice, dans toutes fes démarches, mais encore i les jltﬁtsiﬁrsgt‘i’:;s
régler conftamment fur le bien de PEtat; il faut quedes mo- i oo oty
tifs honnétes & louables concourrent avec les raifons juflifi- doivert <o
catives, pour lui faire entreprendre la Guerre.  Ces raifons fuire ontre.
font voir que le Sonverain eften droit de prendre les armes, e
quilen a unjulte fujet; les motifs honnétes montrent qu'il

efta propos, qu'il eft convenable , dansle cas dontil s"git ,

dufer de fondroit: Ils fe rapportent d laPradence, comme

les raifons juftificatives appartiennent & la Juftice,
Tappelle motifs bonnbtes & lofiables  ceux qui font pris _ §. 1o

dubien de 'Etat, du falut & du commun avantage des Citoy- hl)tﬁfn';-’:lf;:’c;
ens. Ils ne vont point fans les raifons juflificatives 3 car il s ol
n’eft jamais véritablement avantageux de violer la Juftice. Si

une Guerre injufte enrichit I'Etat pour untems, fi elle recule

fes frontiéres; elle le rend odieux aux autres Nations, & lex-

pofe au danger d’en étre accablé.  Et puis, font-cc toljours

les richeffes, & I’étendué des Domaines, qui font le bon-
heur

() Tir Tav. Lib, V. cap XLIX,
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heur des Etats? On pouroit citer bien des exemples § bote
nons-nous a celui des Romains,  La République Romaine {&
perdit par fes triomphes, par Pexcés de fes Conquétes & de
{a puilfnce. Rome, la Maitreffe du Monde , aflervie & des
Tyrans , opprimée fous le Gouvernement Militaire y avoit
fujet de déplorer les fuceds de fesarmes, de regretterles tems
heureux, ol fi puiffance ne s’étendoit pas au dehors de 'Ita-

lie, ceux-lA méme od fa Domination étoit presque renfers
mée dans Penceinte de fes murailles.

Les Motifs vicieux font tous ceux qui ne fe rapportent
point au bicn de PEtat, qui ne font pas puifés dans cette
fource pure , mais fuggérés par la violence des paffions, Tels
font Porgueillenx défir de commander s Poftentation de fcs

forces, la foif des richefles, Pavidité des Conquétes, la
haine, la vengeance,

Tout le droit dela Nation , & par conféquent du Souve.

le jet et 1N, vient dubien de I'Etat, & doit fo mefurer fur cette

fegitime &

tes movits vi- 1€Gle.  Lobligation d’avancer & de maintenir le vrai bien de

Gicus,

la Société , de IEtat, donne & la Nation le droit de prendre
les armes contre celui qui menace ou qui attaque ce
bien précieux. Mais fi, lorsqu'on lui fit injure, la Na.
tion eft portée 4 prendre les armes, non par la néceflité de fe
procurer une jufte réparation, mais par un motif vicieux;
clle abufe de fondroit: Le vice du motiffouille des Armes,

qui pouvoient étre juftes: La Guerre ne fe fait point pour le
fujet légitime qu'on avoit de P'entreprendre, & ce {bjet n’en

eft plus que leprétexte. Quantau Souverain en particulier,
au
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an Conducteur de la Natlon , de quel droit expofe.t.il le falut
de I'Etat, le fang & la fortune des Citoyens, pour fatisfaire
fes paffions? Le pouvoir fupréme ne lui eft confié que pour
le bien de la Nation il n%en doit faire ufage que dans cette
unique vué § c'eft le but prefcrit & fes moindres démarches:
&il fe postera ala plus importante, & la plus dangereufe,
par des motifs étrangers ou contraires A cette grande fin !
Rien weft plus ordinaire cependant qu'un renverfement de
vuds fi funefte; & il eft remarquable, que, par cette rai-
fon, le indicieux Porvae appelle Canfes (a) de la Guerre,
les Motifs qui portent & Fentreprendre, & Prérexces (5),
les raifons juftificatives, dont on s%autorife. Cleft ainfi,
dit-il, que la Caufe de la Guerre des Grecs contre les Perles
fut Pexpérience qu'on avoit faite de leur foiblelle, & Pur.
LIPPE , Ou ALEXANDRE aprés Jui, prit pour prétexte le défic |
de venger les injures, que la Gréce avoit i fouvent reguds ,
& de pourvoir & fa flireté pour Pavenir.

Toutefois, efpérons mieux des Nutions & de leursCon- _ §. 12
ducteus. 1l clt de juftes Caules de Guerre, de véritables pe ' o™
raifons juftificatives s Et pourquoi ne {e trouveroit-il pas des
Souverains, qui s'cn autorifent fincérement, quand ils ont
d’ailleurs des motifs raifonnables de prendre les armes 2
Nousappellerons donc Prétextes , les Raifons que Pon donne
pour jultificatives, & qui n’en ont que Papparence, ou qui_
font méme abfolument deftituées de fondement, On peut
ancore appeller Prétextes, des raifons vraies en elles-mémes

D &

(@) &il/es Hiftor, Lib. IIL cap. VI
(b) woopdaus.
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& fundées, mais qui n’étant point d'ane affbz grande im-
portance pour faire entreprendre Ia Guerre, ne font mifes en
avant que pour couviir des vuds ambitieufes, ou quelqu'au.
tre motif vicieux, Telle étoit la plainte du Czar Piggzs L
de ce qu'on ne Jui avoit pas rendu affez d'honneurs, & fon
paflage dans Riga.  Je netouche pointici A fes autres raifons
pour déclarer la Guerre & la Suéde.

Les Prétextes font an moins un hommage , que les in.
juftes rendent ala Juftice. Celui qui s'en couvre, témoi-
gne encore quelque pudeur.  Iine déclare pas ouvertement
la guerre A tout ce qu'il y a de ficré dans la Société humaine.
Il avotie tacitement , que Pinjuftice décidée mérite Pindigna.
tion de tous les hommes.

L Celui qui entreprend une Guerre, fur des motifs d'utili

weprtle - t6 feulement , fans raifons juftificatives , agit fans aucun
Sowie " droit, & fa Guerre eft injufte.  Et celui qui ayant en
effet quelque jufte fujet de prendre lesarmes, ne s’y porte
cependant que par des vués intéreflées , ne peut étre Ala

vérité acculé d’injuftice ; maisil manifefte des difpofitions
vicieufes : Sa Conduite eft répréhenfible,, & fouillée par le
vicedes motifs, La Guerre eft un fidau fi terrible, que la
juftice feule, jointe Aune espdce denéceflité, peut l'autori-
Lr, la rendrelotable, ou aumoins lamettre & couvert de
tout reproche.

,,CE',,;‘,;,,“ Les peuples toGjours préts & prendre les armes, dds
mifonel - qutils efpérent y trouver quelque avantage , font des injuftes,

Gucerre funs N . . . y
;;«if«ms : desravitleurs ; mais ceux qui femblent fe nourrir des fureurs
ans motifs

apputens, de
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de Ia Guerre, qui Ia portent de tous cotés fans raifons ni
prétextes , &méme fans autre motif que leur féracité, font
des Monftres, indignes du nom d*hommes. - Ils doivent étre
regardés comme les Ennemis du Genre - humain , deméme
que, dans laSociété Civile, les Affaflins & les Incendiaires
de profeflion ne font pas fenlement coupables envers les vic-
times particuliéres de léur brigandage , mais encore envers
IEtat, dontils fontdéclarés ennemis. Toutes les Nations
font en droit de fe réunir, pour chitier, & méme pour ex-.
terminer ces peuples fércces.Tels étoient divers Peuples Ger-
mains , dont parle TaciTe ; tels ces Barbares , qui ont
détruit 'Empire Romain, lls confervérent cette férocité ,
long-tems aprés leur converfion au Chriftianifime.  Tels ont
¢té les Turcs & d'autres Tartares, GENGHISKAN, Timur.
Bec, ou TamerLaN, fléaux de Dien comme ArTita, &
qui failbient la Guerre pour le plaifir de la faire. Tels font
dans les fiécles polis & chez les Nations les mieux civilifées,
ces prétendus Héros, pour qui les Combats n'ont que des
charmes, qui font la guerre par goit, & non point par
amour pour la Patrie,

La Guerre défenfive eft jufte, quand elle fe fait contre  § i<

un injulte aggreffeur. Cela n’a pas befoin de preuve. La Gourre i
défenfe de foi-méme contre une injufte violence , n'eft pas e~ S
feulement un droit, c’eft un devoir pour une Nation, & inivte.
Punde fesdevoirs les plus facrés.  Mais i PEnnemi qui fait

une Guerre offenfive a Ia Juftice de fon cbté, on n’eft point

en droit de lui oppofer la force , & la défenfive alors eft in-

julte. Car cet Ennemi ne fait qu'ufer de fon droit : Ila pris

D2 Ies
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les armes, pour {6 procurer une juftice qu'on lui refufoit
& c'eft une injuftice que de réfifter A celui quiufe de fon droit,

§. 36, La feule chofequirefte A faire en pareil cas, c'eft d'of-
Comnent oiv 4 celui qui attague, unejifte ftisfaction, S'il neveut

elle peut de.
venicjulle - yag sten contenter, ona Pavantage d’avoir mis le bon drojt

contre uneg

wiienive,  de fon coté y & P'on oppofe déformais de juftes armes & fes

qui Coit

ius dins h.filités , devenuds injuftes, parcequ'elles n'ont plus de
e T fondement, b '

Les Samnites, pouffés par Pambition de leurs Chefs,

avoient ravagé les terres des Alliésde Rome. Revenus de

leur égarement, ils offirent la réparation du dommage, &

toute forte de futisfaction raifonnable ;° mais leurs foumif-

fions ne purent appaifer les Romains: Sur quoi Carus Ponius:

Général des Samnites, dit & fon Peuple : ,, Puisque les
,» Romains veulent abfolument la Guerre, elledevient jul-

»» te pour nous par néceflité ; lesarmes font juftes & fuintes,

,» bour ceux A qui on nc laiffe d'autre reffource que les ar.

s mes” s Juftun oft bellum o quibus necefJarium 3 €5 pia arma .

quibus nulla nift in armis yelinguitur,  fes (a).

L Pour juger dela jufticed’une Guetre offenfive, il faut d’a
Lommentls 1 ord confidérer la nature du fujet qui fait prendre les armes.
five @ Oy doit Gtre bien afftré defon droit, pour le faire valoir d’une

jufte , dang . .
9"}'6;‘«ufe manidre fi terrible. S'il eft dons queftion dune chofe
evidente. - demment julte, comme de recouvrer fon bicn, defaire

valoir un droit certain & inconteftable , d’obtenir une jufte

fatisfaction pour une injure manifefte; & fi on ne peut ob-
’ tenir

(o) Tsz. Lavs Lib. 1. i,

€ emeow® =
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tenir juftice autrement que par la force des armes§ la Guerre
offenfive eft permife, Deux chofes font donc néceffaires pour
Ia rendre jufte : 1°, Un droit & falre valolr ; ceft-d-dire,
que Pon foit fondé a exiger quelque chofé d'une Nation. 27,

Que Pon ne puiffelobtenir autrement que parles armes,  La
néceflité fenle autorife A ufer deforce.  Ceftun moyendan. -
gereux & funefte. La Nature, Mére commune des hom.
mes, ne le permet qu'd Pextrémité, & au défaut de tout
autre. Cleft faireinjure 4 une Nation, que d’employer con.
tre elle Ia violence , avant que de favoirfi elle eft dispofée &
rendre juftice, oud larefufir. Ceuxqui, fans tenter les voies
pacifiques, courrent aux armes pour lemoindre fujet, mon-
trent affez, que les raifons joftificatives ne font, dans leur
bouche, que des prétextes : Ils Lififfent avidement Poccalion
defe livrer & lcurs paffions , de fervir leur Ambition, fous
quelque covleur de droit,-

Dans une Caufe douteufe, 1iov il s'agit de droits incer- _ §. 3s.
tains, obfturs, litigieux , tout ce que l'on peut exiger s
raifonnablement, et que la queftion foit difcuttée (Liv.L, et
§. 331.), &'l n'eftpas poflible de la mettre en évidence
que le différend foit terminé par une transaction équitatile, Si
donc Pune des Parties fe refufcd ces moyens d'accommode-
ment, Pautre fera en droit de prendre les armes,pour la forcer
A une transa@ion. Et il faut bien remarquer, que la Guerre
ne décide pas la queftion ; la Victoire contraint feulemcent
le vainen & donner les mains au Traité qui termine le dif-

férend. Ceft une erreur nonmoins abfurde que funcite, de
D3 dire
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dire, quela Guerre doit décider les Contraverfes entre cenx
qui, comme les Nations, ne reconnoiffent point de Juge,
La Victoire fuit d'ordinaire la force & Ia prodence , pltoe
que le bon droit,  Ce feroit une mauvaife régle dedécifion,
Mais ceft un moyen efficace , pour contraindre celui quife
vefufe aux voies de juftice 3 & il devient jufte dans lesmains
du Prince, quiemployea propos & pour un fujet légitime,
5 10 La Guerre ne peut étre jufte des deux cbtés, L'un

T ertee Vattribué un droit, Pautre le lui contefte ; Pun fe plaint
by . dune injure , Pautre nie de Pavoir faite, Cefontdenx per-
fonires qui disputent fur la vérité d'une propofition : i ¢ft
impofible que lesdeux fentiments contraires fojent vrais en

méme-tems,

§. 4o, Cependant il peut arriver que les contendans fojent 'on
e cepene” & Pautre dans la bonne-foi: Et dans une Caufp douteufe, il
ﬂé;;‘}fi,ﬁ;’,‘“ elt encore incertain de quel cbté fe trouvele droit. ~ Puis donc

que les Nations font égales & indépendantes (Liv. IL. §. 36.
& Prélim, §§. 18. 19.), &ne peuvent s’ériger en juges les
unes desautres ; il s'enfuit que dans toute Caufe fusceptible
de doute, les armes des deux parties qui fe font la Guerre
doivent paffer également pour légitimes , au moins quantaux
effets extérieurs, & jusqu'a- ce que Ia Caule foit décidée,
Cela n’empéche point que lesautres Nationsn'en puiffent por.
ter leur jugement pour elles-mémes » pour favoir ce qu'elles
ont & faire, &affitter celle qui leur paroitra fondée. Cet
effet dePindépendance des Nations n’empéche point non.plus

que PAuteur d’une Guerre injufte ne foit trés.coupable. Mais
s'il
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8"l agit par les fhites d’une ignorance , on d'uns erreur invin.
cible, linjuftice de fesarmes ne peut lui étre imputée,

Quand la Guerre offenfive a pour objet de punirune  $ 4"
Nation, elledoit étre fondée, comme toute autre Guerre, teprfs poue
fur ledroit & la néceflité, 19, Sur le droit: 1l faut que Pon Kition™
ait véritablement regu une injure; Finjure feule étantune
jufte caufe deln Guetre (§. 26.) : Oneften droit d’en pour-
fuivre la réparation ; ou fi elle eft irréparable de fa nature,
ce qui eft le cas de punir , on eft autorif¢ & pourvoira fz pro.
pre flireté, & méme A celle de tontes les Nations, en in.
fligeant A Poffenfeur une peine capable de le corriger & de fer-
vird'exemple. 29 La néceflité doit jultifier une pareille
Guerre; c'eft-d.dire, que pour &trelégitime, il fiut qu'elle
fe trouve l'unique moyen d’obtenir une jufte fatisfa®ion, la.
quelle emporte une flreté raifonnable pour Pavenir. Si cette
fatisfaction complette eft offerte, ou fi on peut Pobtenir fans
Guerre; Vinjurc cfteffacée, & le droit de fireté n'autorife
plus & en pourfuivse la vengeance (voyez Liv.IL §§.49-52.).

La Nation coupabledoit fé foumettre A une peine qu'el-
lea méritée , & la fouffiir en forme de futisfuction.  Mais

elle n'eft pas obligée de fe livrer 4 la difcrétion d’un Ennemi
irrité. Lors donc quelle fe voit attaquée, elle doit oftric
fatisfaction , demander ce qu'on exige d'eclle en forme de
peines & fion ne veut pass'expliquer, ou fion prétend lui
impofer une peine trop dure , elle eft en droit de réfifter

fa défenfe devient 1égitime.
Au

b i
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Aurefte, il eft manifeite que 'cffenfé feul a droit de pu:
nir des perfonnes indépendantes,  Nous ne répéterons point
ici ce que nous avons dit ailleurs (L. IL §. 7.) de Verreur dan-
gerenle, ou de Pextravagant prétexte de ceux qui sharrogent
le droitde chittier une Nation indépendante, pourdesfautes,
qui ne les intéreffent point; qui s'érigeant follement en
Léfenfeurs du la Caulede Dieu , fe chargent de punir la dépra.
vation des moews, ou Pirréligion d’un peuple, qui n'eft
pas conumis & leurs {oins,

b Il fo préfente ici une Queftion célébre & de la plus
fnemdw grande importance.  On demande, fi Paccroiffement dune

"’,';ii"-;‘\‘i”"‘f;fﬁ Puilfance voiline, par laquelleon craint d*étre un jour oppri
jwarerd mé, elt wne raifon fuftifinte de lui faire la Guerre; fi Fon
Cuerre. peut avec juftice, prendre les armes, pour s'oppofer A fon
aggrandilfement,, ou pour Paffoiblir, dans la feule vué de
fe garentir des dangers , dont une Puiffince démélurée me.
nace presque tofijours les foibles ? La queftion n'cft pas un
probléme, pour la plpart des Politiques: Elle eft plus em-
baraffante pour ceux qui veulent allier conftamment Ja Juiti.

ce d la Prudence.

D'uncbté, PEtat qui accroit fa puiffance par tous les
reflorts d'un bon Gouvernement , ne fait rien que de lotin
bles il remplit fes devoirs envers foi-mdme, & ne blefle
point cenx qui le lient envers autrui. Le Souverain qui,
par héritage, par une Election flibre, ou par quelque autre
voie jufte & honnéte, unita fes Etats de nouvelles Provin.
ces y des Royaumes entiers , ufe de fes droits , & ne fait tort &

pet-
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perfonne, Comment feroit-il donc permis d'attaquer une
Puiffance, qui s'aggrandit par des moyens légitimes ? 1l faut
avoir regh une injure, ou en étre viliblement menacé,
pour &tre autorifé & prendre les armes, pour avoir un jufte
fujet de Guerre (§§. 26, & 27.). D'unautre cbté, une fu-
nefte & conftante expériecnce ne montre quetrop, que les
Puiffances prédominantes ne manquent guéres de molelter
leurs voifins, de les opprimer, de les fabjuguer méme en-
tiérement , dés qu'elles en trouvent I'occafion , & qu'elles
peuvent le faire impunément. L’Europe fe vit fur le point
de tomber dans les fers, pour ne s%3tre pas oppofée de bon-
ne-heure 4 Jafortune de CuarLEs- QUINT,  Faudra-t-il at.
tendre le danger , laifler groflir I'orage , qu’on pourroit dit-
fiper dans fes commencemens; foufliir Paggrandifiement
d'un Voifin, &attendre paifiblement qu'il fe difpofe & nous
donner des fers? Sera.t-il tems de fe défendre, quand on
n'enaura plus les moyens ¢ La Prudence eft un devoir pour
tous les hommes, & trés-particulidrement pour les Conduc-
teurs des Nations, chargés de veiller an filut de tout un
peuple.  Eflayons de réfoudre cette grande queftion, con.
formément aux principes facrés du Droit dela Nature & des
Gens.  On verraqw'ils ne ménent point & d'imbécilles fru.
pules, & qu'il eft tolijours vrai de dire, quc la Juftice eft
inféparable de la faine Politique.

Ec d’abord, obfervons que la prudence, qui eft fans. st
doute une vertu bien néceffaire aux Souverains, ne peut ja- lui- nxlm§1':x
mais confeiller Pufage des moyens nllégmmes s pour une fin J5EoH
julte & lotiable. Qu’on n’oppofe point ici le falut du peuple, droit.

E Loi
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Loi fupréme de 'Etaty car ce falut méme du peuple, leflut
commun des Nations, proferit Pufage des moyens contrai-
res & la Juftice & & Phonnéteté.  Pourquoi certains moyens
font.ils illégitimes? Si Pon y regarde de prés, fi Pon re-
monte jusqu'aux prémiers principes, on verraque c'eft pré.
cifément parceque leur introduction feroit pernicienfe 4 la
Saciété humaine, funcfts A toutes les Nations. Voyez en
particulier ce que nous avons dit en traitant de Poblervation
de la Juftice (Liv. I, Chap, V.). C'eft donc pour Pinté.
rét & le falut méme des Nations, que Pon doit tenir com.
me une Maxime fiacrée, que la fin ne légitime pasles mo-
yens. Et puisque la Guerre n’eft permife que pour venger
une injure regué, ou pour fe garentir de celle dont on eft
menacé (§.26.); ceft une Loi facrée du Droit des Gens,
que l'accroiffement de puiffance ne peut feul & par lui- mé.
me donner A qui que ce foit le droit de prendre les armes,

pour s’y oppofler.
5. 44, Onn'a pointregu d'injure de cette Puiffance; la Quel-

Comment
Jes apparen. tion le fuppofe: Iifaudroit donc étre fondé 4 s’en croire me-
ger donnent MACE 4 pour courrir légitimement aux armes. Or la puiflance
sedioit.  fenle ne menace pas d'injure § il faut que la volonté y foit
jointe. 1! eft malheureux pour le Genre-humain, que 'on
puiffe presque tohjours fuppofer la volonté d’opprimer, I3 ot
fe trouve le pouvoir d’opprimer impunément. Mais ces
deux chofts ne fons pas néceflairement inféparables: Et tout
le droit que donne leur union ordinaire, ou fréquente, c'eft
de prendrelet prémidres apparences pour un indice fuffifant.
Dés qu'on Etatadonné des marques d'injuftice, d'avidité,
d'or-
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dorgueil , dambition, dun défir impérieux defaire la loi;
c'eft un Voifin fufpect, dont on doit fegarder: On peut le
prendre au moment ov il eft fur le point de recevoir un ac-
croiffement formidable de puiffance, lui demander des fire.
tésy & v'il hélite & es donner, prévenir fes deflcins parla
force des armes,  Les intéréts des Nations font d’'une toute
autre importance , que ceux des particuliers ; le Souverain
ne peut y veiller mollement, ou facrifier fes défiances, par
grandeur d’ame & par générofité. Ily va de tout pour une
Nation, qui a un Voifin également puiffant & ambitieux.
Puisque les hommes font réduits a fe gouverner le plus fou-
vent fur les probabilités ; ces probabilités méritent leur at.
tention, & proportion de 'importance du fojet; & pour me
fervir d’une expreflion de Géométrie, on eft fondé a aller
au.devant d'un danger, en raifon compotée du dégré d’ap-
parence & de la grandeur du mal dont on eft menacé. S'il
eft queftion d’un mal fupportable, d’une perte légére, il ne
fautrien précipiters il n'y a pas un grand péril & attendre,
pour s'en garder, la certitude qu'on eneft menacé,  Mais
s'agit-il du falut de I'Etat? La prévoyance ne peut s'éten-
dre trop loin,  Attendra-t.on, pour détourner fa ruine,
qu'elle foit devenué inévitable ? Si I'on en croit fi aifément
les apparences, c'eft Ia faute de ce Voifin , qui « laiffé échap-
per divers indices de fon Ambition. Que Cuarcrs I, Roi
&'Elpagne, au licu d’appeller A fa Succeffion le Duc *Anjou,
elit nommé pour fon Héritier Lours XIV. lui.méme ; fouf-
frir tranquillement Punion de la Monarchie d’Efpagne 2 celle
de France, ¢’elit été, fuivant toutes lcs régles de la pré-
Ez2 voyance
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voyance humaine, livrer PEurope entiére & la fervitude ;
ou la mettre au moins dans I'état le plus critique. Mais quoi?
Si deux Nations indépendantes jugent A propos de s’unir,
pour ne former déformais qu'un méme Empire, ne font-
elles pas en droit de le faire? Qui ferafondé A s’y oppofer?
Je répons, qu'elles font en droit de s’unir, pourvl quece
ne foit point dans des vués préjudiciables aux autres. Or
fi chacune de ces deux Nations eft en état de fe gouverner &
de fe foutenir par elle-méme, de fegarentir d'infulte & d’op-
preflion ; on préfume avec raifon qu'elles ne s'uniffent en
un méme Etat, que dans la vué de dominer fur leurs voi-
fins. Etdans les occafions o il eft impoffible, ou trop dan-
gereux d'attendre une entiére certitude, on peut juftement
agir for une préfomption raifonnable. Siun inconnu me
couche en joué au milien d’un bois, je ne fuis pas encore
certain qu'il venille me tuer § lvi laifferai-je le tems de tirer,
pour m’affiirer de fon deflein? Eft-il un Cafuifte raifonnable
qui me refuft le droit de le prévenir? Mais la préfomption
devient presque équivalente & une certitude, fi le Prince
qui va s'élever A une puiffance énorme, a déja donné des
preuves de hauteur & d’une ambition fans bornes. Dans la
fuppofition que nous venons de faire, qui eft ofé confeiller
aux Puiffances de PEurope de laiffer prendrea Lours XIv.
un accroiffement de forces firedoutable? Trop certaines de
Pufage qu'il en auroit fait, elles s’y feroient oppofées de con-
cert; & leur fireté lesy autorifoit.  Dire quelles devoient
lui laiffer le tems d’affermir fa domination fur PEfpagne, de
confolider I'union des deux Monarchies, & dans lacrainte de

Tui
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lui faire injuftice, attendre tranquillement qu'il les acca-
blat 3 ne feroit-ce pas interdire aux hommes le droit de fe
gouverner faivant les régles de la prudence, defuivre la
probabilité , & leur ter la liberté de pourvoir 4 leur falut,
tant qu'elles n'auront pas une démonfiration Mathématique
quil eften danger? On précheroit vainement une pareille
doctrine. Les principaux Souverains de I'Europe, que le
Miniftére de Louvors avoit accolitumés 4 redouter les forces
& les vués de Lours XIV. portérent la défiance jusqu’a ne
pas vouloir fouffrir quun Prince de la Maifon de France s’al-
fit fur le Tréne d’Elpagne, quoiqu’il y fiit appellé par la
Nation, qui approuvoit le Teftament de fon dernier Roi.
Il y monta malgré les efforts de ceux qui craignoient tant {on
élévation; & les fuites ont fait voir que leur Politique étoit
trop ombrageufe.

1l eft plus aifé encore de prouver, que fi cette Puiffan- & 4s.
ce formidable laiffe percer des difpofitions injuftes & ambi- pllllxts‘?ivic:ltu:.
tieules, par la moindre injuftice qu'clle fera & une autre,
toutes les Nations peuvent profitter de Poccalion, & en fc
joignanta Poffenfé, réunir leurs forces, pour réduire I'Am-
bitieux & pour le mettre hors d*état d’opprimer fi facilement
fes voifins, ou de les faire trembler continuellement devant
lui. Car Pinjure donnele droit de pourvoird fa fiireté pour
Pavenir , en btant 4 Pinjufte les moyens de nuire; &ileft
permis, il eft méme louable, d’affifter ceux qui font oppri.
~ més, ouinjultementattaqués. Voil dequoi mettre les Po-

* litiques A Paife, & leur Oter tout fujet de craindre, que fe
piquer ici d’une exa&te juftice, ce ne fit courrir & Peftlava.
' E 3 ge.



328 LE DROIT DES GENS,

ge. Il eft peut-étre fans exemple, qu'un Etat reoive quel-
que notable accroiffement de puiffance , fans donner & d’au-
tres de jultes fujets de plainte. Que toutes les Nations foient
attentives a le réprimer; & elles n"auront rien i craindre de
fa pact.  L’Empereur CHarvLes-QuINT fiifit le prétexte de
la Religion, pour opprimer les Princes de I'Empire & les
foumettre & fon autorité abfolué.  Si, profittant de f Vic.
toire fur PElectzur de Saxe, il fat venua bout de ce grand
deficin, la Libert¢ de PEurope étoit en danger.  C'étoit
donc avec raifon que la France afliftoit les Proteftans d’Al-
lemagne ;5 la Jultice le lui permettoit, & elle y ¢toit ap-
pelice par ie toin de fon propre falut. Lorsque le méme Prince
s'empara du Duché de Milan, les Souverains de PEurope
devoient aider la France A le lui difputer, & profitter de
Yoccation, pour réduire fa puiffance 4 de juftes bornes, S'ils
{e futlent habilement prévalus des juftes fujets qu'il ne tar-
da pas & leur donner de fe liguer contre lui, ils n’aurojent
pas tremblé dans la fbite pour leur Liberté.

§. 46. Mais fuppofé que cet Etat puilfant, par une conduite

;";’,ﬁ;“i;},‘_‘" ¢galement julte & circonfpecte, ne donne aucune prife fur
pout femet. 05 verra-t-on fés progrés d’un ceil indifférent; 8 tranquil-
ue ereirde Jeg fpectateurs des rapides accroiffemens de fes forces, fe
(4
grande Pull livrera-t-on imprudemment aux defleins qurelles pourront
funce, P . » M ”
loi infpirer? Non fans-doute. L'imprudente nonchalance
ne feroit pas pardonnable, dans une matidre de fi grande
importance. L’exemple des Romains eftune bonne legon d
tous les Souverains, Si les plus puiffins de ces tems. 1 fe
follent concertés pour veiller fur les entreprifes de Rome,

poui
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pour mettre des bornes  fes progrés  ils ne feroient pas tom.
bés fucc. flivement dans la fervitude, Maisla force des ar-
mes n'elt pas le fenl moyen de fe mettre en garde contre une
Puillince formidable, 1l en cft de plus doux, & qui font
tohijours légitimes. Le plus efficace eft la Confédération
des autres Souverains moins puifTans, lesquels, par laréu.
nion de leurs forces, fe mettent en état de balancer la Puife
fance qui leur fait ombrage.  Qu'ils foient fidéles & fermes
dans leur Alliance; leur union fera la foreté d'un chacun,

Illeur eft permis encore de f& favorifer mutuellement ,
a 'exclufionde celui quils redoutent ; & par les avantages de
toute espéce, mais fur-tout dans le Commerce , qu'ils fe-
ront réciprogquement aux fujets des Alliés, & qu'ils refufe-
ront A ceux de cette dangereufe Puiflance, ils augmenteront
leurs forces, en diminuant les fiennes, fans qu'elle ait fujet
de fe plaindre; puisque chacun difpofe librement de fes

faveurs.

L’Europe fait un {yftéme Politique, un Corps, ol Def, e
tout eft li¢ par les rélations & les divers intéréts des \Jatxona, b'c l’olm-
qui habitent cette partie du Monde. Cen’eft plus, comme *
autrefois, un amas confus de piéces ifolées , dont chacune
fe croyoit peu intéreflée au fort des autres, & f& mettoit ra.
rementen peine de ce qui ne latouchoit pas immédiatement.
L’attention continuelle des Souverains 4 tout ce qui fe pal
fe, les Miniftres tofijours réfidens , les Négociations perpétu-
elles font de I’Europe moderne une efpéce de République ,

dont les Membres indépendans , mais liés par Pintérét com-
mun
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mun, & véuniffent pour y maintenic Pordre & Ia Tiberts,
Ceft ce quia donné neiffance & cette fameuft idée de la Ba.

lance Politique 4 ou delEquilibre du Pouvoir. On entend

- parli, une difpofition des chofts, au mayen de laquelle

6 a8,
Moyens de
ie puinte.
BUS

aucune Puiffance ne fe trouve en état de prédominer abfolu-
ment, & defaire laloiaux autres,

Le plus fdr moyen de conferver cet Equilibre feroit,
de faire qu'aucune Puiffance ne furpaffit de beaucoup les au.
tresy que toutes, ouau moinsla meilleure partic, fuffent
d.peu-pres égalesen forces. On aattribué cette vué &
Hexrr IV, Mais elle n'ebt pth fe réalifer fans injultice &
fans violence. Etpuis, cctte égalité unefois établie, com.
ment la maintenir tofijours par des moyens légitimes? Le
Commerce, Vinduftrie, les Vertus Militaires, la feront
bientt disparoitre. Le droit d'héritage, méme en faveur
des femmes & de leurs defcendans, établijavec tant d’ab.

furdité pour les Souverainetés , mais établi enfin, boule-
verfera votre fyftéme,

1l eft plus fimple , plus aifé & plus jufte, de recousrir
au moyen dont nous venons de parler , de former des Con.
fédérations, pour faire téte au plus puiffant & empécher de
donner laLoi. Ceft ce que font aujourd’huiles Souverains de
FEurope. Ilsconfidérent les deux principales Puiffances, qui,
par-]Améme, font naturellement rivales, comme deftinées 3
fe contenir réciproquement , &ils fe joignenta la plus foible,
<omme autant de poids, que Pon jette dans le baffinle moins
shargé, pour le tenir en équilibre avec Pautre. La Maifon

d’Au.

B —

— _ ema
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d"Autriche a long-tems été la Puiffance prévalente: Cleft
avjourd'hui le tour de la France. L'Angleterre, dont
les richefles & les Flottes refpectables ont une trés. grande
influence , fans allarmer aucun Etat pour fa Liberté, par-
ceque cette Puiffance parott guérie del'efprit de Conquéte;
PAngleterre , dis-je, a la gloire de tenir en fcs mains la
Balance Politique. Elle eft attentive & la conferveren équie
libre. Politique trés-fage & trds-jufte en elle.méme, & qui
fera a.jamais Joiiable, tant qu'elle ne s'aidcra que d’Ailian.
ces, de Confédérations, ou dautres moyens également Ié.
gitimes.

Les Confédérations feroient un moyen fir de confirver ol 4.

PEquilibre, &de maintenir ainfi la Liberté des Nations , fi 0% peut oo

tous les Souverains étoient conftamment éclairés fur leurs meme at
tuiblic celul

véritables intéréts, & sls mefuroient toutes leurs démar- qui rompe

ches fur le bien de 'Etat.  Mais les grandes Puiffances ne ' Eauibre

réuffiffent que trop A fe faire des partifans & des Alkiés , aveu.

glément liveés A leurs vuds,  Eblouis par Péclat d'un avan.

tage préfent, f¢duits par leur avarice, trompés par des Mi-

niftres infiddles, combien de Princes [t font les inftruments

d'une Puiffance, qui les engloutira quelque jour, eux ou

leurs Succefleurs? Le plus fir eft donc d’uffuiblir celui qui

rompt Péquilibre, aufli-tét qu’on en trouve Poccafion favo.

rable, & qu'on peut le faire avee jultice (§. 45.) 5 ou d’em.

pécher partoute forte de moyens honnétes, qu'il ne s'¢léve

dun dégré de puiffance trop formidable, Pour cet effet,

toutes les Nations doivent étre {ur-tout attentives & ne point
F fouf
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fouf¥rir qu'il s'aggrandiffs par la voie des armes: Et elles peu.
vent tofijours le faire avec juftice, Car fi ce Prince fait une
Guerre injufteschacun eft en droit de fEcourir Popprimé, Que
&'il fait une Guerre jufte; les Nations neutres peuvent s'entre-
mttre de I'accommodement, engager le foible A offrir une
jufte fatisfattion, des conditions raifonnables, & ne point
permettre qu'il {oit fobjugué, Deés que Fon oftre desCon.
ditions équitables 4 celui qui fait In Guerre fa plus jufte, il
a tout ce qu'il peut prétendre. La juftice defa Caunfe, come
me nous le verrons plusbas, ne lui donne jamaisle droit
de fubjuguer fon ennemi, fi ce n'eft quand cette extrémité
devient néceffuire 4 fa fireté, on quand il n’a pas d'autre
moyen de s'indemnifer du tort qui lui a été fait. Or ce
n'eft point ici le cas; les Nations intervenantes pouvant lui
faire trouver d'une autre maniére , & fa fireté, & un julte
dédommagement.

Enfin il n’eft pas douteux que fi cette Puiffance formida.
ble médite certainement des deffeins d’oppreffion & de con.
quéte, fi elle trahit fes vués par fes préparatifs , ou par
d’autres démarches ; les autres font en droit de la prévenir,
& fi le fort des armes leur eft favorable, de profitter d’'une
heureufe occafion, pour affoiblir & réduire une Puiffance
trop contraire 4 'équilibre, & redoutable a la Liberté com-
mune,

Ce droit des Nations eft plus évident encore contre un
Souverain, qui, tofjours prét A courrir aux armes, fans
rai-
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raifons & fans prétextes plaufibles, trouble continuellement
Ia tranquillité publique.

Ceci nous conduit 4 une Queftion particuliére, qui a 5
beaucoup de rapport & la précédente, Quandun Voifin, au que Fon
milieu d’une paix profonde, conftruit des Fortereflos furno- yec _.'.f,"{g'o;.
tre frontiére , équippe une Flotte, augmente fos Troupes, i, Wit
aflemble une Armée puiffante, remplic fes Magafins § en un «ifsde Guere
mot, quand il fait des préparatifs deGuerre; nous eft-il per- -
mis de l'attaquer , pour prévenir le danger , dont nous nous
croyons menacés? La réponft dépend beaucoup des moeurs,
du caradtére da ce Voifin. 1l faut le faire expliquer, lui de.
mander la raifon de ces préparatifs.  C'eft ainfi qu'on en ufe
en Europe.  Et {i fa fui eft juftement fulpecte, on peut lui
demander des furetés.  Lerefus feroit unindice fuffifant de
mauvais defleins , & une julte raifon de les prévenir.  Mais
fi ce Souverain n’a jamais donné des marques d'une lache
perfidie, & fur-tout fi nous n'avons actuellement aucun dé-
mé!é avec luiy pourquoi ne demeurerions.nous pas tean.
quilles fur fa parole, en prenant fenlement les précautions ;
que la prudence rend indifpenfables ? Nous ne devons point,
fans fujet, le préfumer capable de fe couvrir d’infamie en
ajoutant la perfidie & laviolence. Tant qu'il n%a pas rendu
fa fol fufpecte, nousne fommes point en droit d’exiger de
fui dautre fOreté, ,

Cependant il eft vrai que fi un Souverain demeure puil-
famment armé en pleine paix, fes Voifins ne peuvent s%en-
dormir enti¢rement fur fa parole: La prudence les oblige

Fa2 A
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afetenir forleurs gardes.  Et quand ils ferolent abfolument
certains de la bonne-fol de ce Princey il peut farvenic des
différends, qu'on ne prévoit pas: Lui hifferont.ils Pavan.
tage d'avoir alors des Troupes nombreufes & bien difcipli-
nées , auxquelles ils n'auront 4 oppofer que de nouvelles
levées ? Non fans.doute § ce feroit fo livrer presque A fa
difcrétion, Les voild donc contraints de Pimiter , d'entre.
tenir comme !ui une grande Armée.  Et quelle charge pour
unEtat! Autrcfois, & fans remonter plus haut que le fié.
cle dernier, on ne manquoit guéres de flipuler dans les
Traités de paix, que Pon défarmeroit de part & d'autre,
yu'on licencieroit les Troupes.  Si en pleine paix, un
Prince veuloit en entretenir un grand nombre fur pied,
fes voifins prenoient leurs mefures, formoient des Ligues
contre lui; & Fobi'geoient & défarmer. Pourquoi cette
Coltume filutaire ne s'eft- elle pas confervée ? Ces Armées
nombreufes, entretenués en tout tems, privent la terre
de fes Cultivateurs, arrétent la population, & ne peu-
vent fervir qu'd opprimer la Liberté du peuple qui les
nourrit.  Heureufe I'Angleterre ! Sa fituation la difpenfe
dentretenir & grands fraix les inftruments du Defpotifs
me. Heureux les Suifles! Si continuant & exercer foj.
gneufement leurs Milices, ils fe maintiennent en état de
repoufler les Ennemis du dehors, fans nourtir dans Voi.
fiveté, des foldats, qui pourroient un jour opprimer la
Liberté du peuple, & menacer méme PAutorité légitime
du Souverain, Les Légions Romaines en fourniffent un

grand
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grand exemple,»  Cette heurenfe méthode d'une Répu.
bligue libre, Pufage de former tous les Citoyens an mé.
tier de la Guerre, rend I'Etat relpectable au dehors, fans
Ie charger d'un vice intérienr. Elle efit été par-tout imi.
tée, fi partout on fo fiit propofé pour unique vué le
Bien public. En voild affez fur les principes généraux,
par lesquels on peut juger de la juftice d'une Guerre.
Ceux qui pofféderont bien les Principes, & quiaurontde
juftes idées des divers droits des Nations, appliqueront ai-
fément les Régles aux cas particuliers.

F3 CHA-
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CHAPITRE IV.
De la Déclavation de Guerre, €5 de ls Guerre
en forme,

E droit de faire la Guerre n'appartient aux Nations que
comme un remeéde contre Vinjuftice : Ckft le fiuit
d’une malheureuft néceflité. Ce remeéde eft fi terrible

dans fes effers, fi funefte d Phumanité, fi fisheux méme &
celui qui Pemploye, que Ia Loi Naturelle ne le permet fans-
doute qu' la derniére extrémité; c'eft-d-dire, lorsque tout
autre eft inefficace pour le foutien de lajuftice. Il eft dé.
montré dans le Chapitre précédent, que pour étre autorifé
a prendre les armes, il faut, 1°. que nous ayons un jufte
fujetde plainte, 29, Que P'on nous ait refufé une fatisfac.
tion raifonnable.  3°. Enfin nous avons obfervé, que le

. Conduéteur de la Nation doit mérement confidérer s"il eft du

bien de I'Etat de pourfuivre fon droit par la force des armes.
Ce neft point affez.  Comme il eft poflible que Ia crainte
préfente denos armes fafle impreflion fur Pefprit de notre
Adverfaire, & Poblige & nous rendre juftice; nous devons
encore ce ménagement & 'humanité, & fur-tout au fang & au
repos des fujcts, de déclarer A cette Nation injufte, ou a
fon Conductzur, que nous allons enfin recoutrir au dernier
reméde & employer Ia force ouverte, pour le mettre & Ia
raifon.  Ceft ce qu'on appelle déclarer la Guerre. Tout ce'a

* oft compris dans la maniére de procéder des Romains, ré-

glée
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glée dans leur Drait Fécial.  lls envoyolent ptémlérement

le Chef des Féciaux y ou Hérauts.d'Armes , appellé Pater.
Patratus, demander fatisfaction au peuple qui les avoit of-
fenfés; & fi, dans Jefpace de trente-trois jours, ce peuple
ne fuifoit pas une réponfe fatisfaifante, le Héraut prenoit
les Dieux & témoins de Pinjuftice, & s'enretournoit, en di-
fant, que les Romains verroient ce qu'ils auroient A faire.
Le Roi, &dans la fuite le Conful, demandoit Pavis du Sé~
nat; & la Guerre réfolué, on renvoyoit le Héraut Ja décla-
rer fur la frontidre (). Oneft étonné de trouver chez les
Romains, une conduite fi jufte, fi modérée & fifage, dans
un tems, o il femble quon ne devoit attendre d’eux que
de la valeur & de la férocité,  Un Peuple qui traitoit la
Guerre {i religieufement, jettoit des fondemens bien folides
de fa future grandeur,

La Déclaration de Gucrre étant néceffaire, pour tenter 5 <5
encore determiner le différend fans effufion de fang, enem. dmt contes
ployant la crainte, pour faire revétira I'Ennemi des fenti."
mens plus juftes; en méme.tems qu'elle dénonce laréfolu.
tion que on a prife, de faire la Guerre, elle doit expofer ls-
fujet, pour lequel on prend lesarmes. Ceft ce qui fe pra-
tique conftamument avjourd’hui entre les Puiffances de I'Eu.

rope,
Lorsquon a demandé inutilement juftice, on peut en Elle U

venir A la Déclaration de Guerre, quieft alors pure &5 fimple pile ou con-

ftionncll
Mais fionle juge & propos, pour n’en pas faire & deux fois, ™
on

@) Tiv, Liv. Lib. I Cap. XXXIL
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on peut joindre 4 la demande du droit , que les Romains aps
pelloient rerwm repetitio, wne Déclaration de Guerre condis
dionnelle, en déclarant, que P'on va commencer la Guerre,
{i 'on n'obtient pas inceffamment fatisfaction fur te! fujet. Et
alors, il n'eft pas néceflaire de déclarer encore la Guerre pu.
rement & fimplement ; Ia Déclaration conditionnelle fuffit,
fi Ennemi ne donne pas fatisfaction fans délai.

oS oe Si'Ennemi , fur Pune ou 'autre Déclaration de Guerre,

€ droit de . . N N N

fis Iy offie des Conditions de paix équitables, on doit s'abftenir de
uerre tome

be, partor. 1a Guerre,  Car aufli-t6t que Pon vous rend juftice, vous

s o, Derdez tout droit d’employer la force; Pufige ne vous en

mbles. étant permis que pour le foutien néceffaire de vos droits.
Bien entendu que les offres doivent étre accompagnées de
freté ; car on n'eft point obligé de e laiffer amufer par de
vaines propofitions. La foi d'un Souverain eft une fiireté
fuffifante, tant qu'il ne s'eft pas fait connoitre pour un per-
fide; & ondoits'en contenter. Ponr ce qui eft des Condi-
tions en elles-mémes ; outre le fujet principal,, on eft encore
fondé 4 demander le rembourfement des dépenfts, que Pon
a faites en préparatifs, '

;«3%;5535 IL faut que la Déclaration de Guerre foit connué de ce-

e do 1ui & qui elle adrefle.  Ceeft tout ce quexige le Droit des

Guerre.  Gensnaturel,  Cependant, i la Cofitume y aintroduit quel-
ques formalités, les Nations, qui, en adoptant la Cofitu-
me, ont donné A ces formalités un confentement tacite, font
obligées de les obferver, tant quelles n'y ont pas renoncé
publiquement (Prélim. §. 26.). Autrefois les Puiffances de

PEu.

|
|
|
|



LIV, IIL CHAP 1V, 49
FEurope envoyoient des Hérauts, ou des Amballudeuss,
pour déclarer la Guerre: Aujourd’hni on {e contente de la
faire publier dans la Capitale,, dans les principales Viiles, on
for la frontiére 5 on répand des Manifeftes ; & la communi-
cation, devenuéfi prompte & i facile depuis I'établiffement
des Poftes , en porte bien-tot 1a nouvelle de tous cOtés.
Outre les raifons que nous avons allégués, ileftnécel ¢ s

Autres rai-

faire de publier la Déclaration de Guerre, pour Pinftruction fons, quien
& la direcion de fes propres fujets, pour fixer 'époque des Sﬁf&f&.
droits, qui leur appartiennent dés le moment de cette Décla. néccffire.
ration, & rélativement & certains effets, que le Droit des
Gens Volontaire attribué ala Guerre en forme. Sans cette
Déclaration publique de la Guerre, il feroit trop difficile de
convenir, dans le Traité de Paix , desactes qui doiven pafe
fer pour des effets de la Guerre, & de cenx que chaque Na-
tion pent mettre engriefs, pour en demander la réparation.
Dans le dernier Traité d&’Aix-la.Chapelle, entre la France &
PEfpagne d'un c6té, & P'Angleterre de l'autre, on convint
que toutes les prifes fuites de part & d’autre avant la Déclara-
tion de Guerre, {eroient reftituées.

Celui qui eft attaqué & qui ne fait qu'une Guerre défen- _ §. 7.

five, n'a pas befoin de déclarer Ia Guerre; la Déclaration défcntve wa
de PEnnemi, ou fes hoftilités ouvertes, étant fuftifintes, Boiein
pour conftater I'état de Guerre, Cependant le Souverain at- tio™
taqué ne manque guéres aujourd’hui de déclarer aufli la

Guerre, foit par dignité, foit pour la direGion de fes fujets.
G Si
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$ 8. Sila Nationa qui on a réfolu de faire la Guerre, ne veut
B o, admettre ni Miniftre, ni Héraut pour la Iui déclarer; on
3‘;:‘3&3?23 peut, quelle que foit d'ailleurs la Cofitume, & contenter de
offenive.  Ja publier dans fes propres Etats, ou fur Ia frontiére; & fila
Déclaration ne parvient pasa fa conuoiffance avant le com.
mencement des hoftilités, cette Nation ne peut en accufer
qu'elle méme. Les Turcs mettent en prifon & maltraitent
les' Ambaffadeurs mémes des Puiffances, avec lesquelles ils
ont réfolu de rompre: I feroit périlleux 4 un Héraut daller
chez eux leur déclarer la Guerre, Oneft difpenfé de le leur
envoyer, par leur propre férocité.

§ 5o Muis perfonne n’étant difpenfé de fon devoir, par ccla

On ne peut . ) .
pointTomet- feul quun autre n'a pas rempli le fien; nous ne pouvons

peétulles,  Tous difpenfer de déclarer Ia Guerre 4 une Nation avant que
de commencer les hoflilités, par la raifon que, dans une
autre occafion, elle nous a attaqués fans Déclaration de
Guerre. Cette Nation a péché alors contre la Loi Naturelle
(§. 1.)3 &fafaute ne nous autorife pas & en commettre une

pareille. .
§. o Le Droit des Gens n'impofe point 'obligation de décla-
B D ter la Guerre, pour laiffer A ’Ennemi le tems de fe préparer
tion. a uneinjufte détenfive. Il eft donc permis de faire fa Décla.
ration feulement lorsque P'on eft arrivé fur la frontiére avec
une Armée , & mémeaprés que I'on eft entré dans les terres
de I'Ennemi, & que Pony a occupé unpofte avantageux s
toutefois avant que de commettre aucune hoftilité. Car de
cette maniére, on pourvoit? fa propre fireté, & on attdint

égﬁle-,
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Sgalement le but de la Déclaration de Guerre, qui ¢ft, de
donner encore & un injufte adverfaire le moyen de rentrer {&.
rieufement en lui-méme, & d’éviter les horreurs de la Guer-
re, en faifant jultice, Le généreux Henri IV, en ufa de
cette manidre envers Cuanrres. EmanueL Duc de Savoye,
qui aveit laflé fa patience, par des Négociations vaines &
frauduleufes (<.

. . . . A .
Si celui qui entre ainfi dansle pays avec une Armée, gar- o é&xféé.
P . >
dant une exacte Difcipline, déclare aux habitans, quil 0€ j .,
vient point en Ennemi, qu’il ne commettra aucune vio. ﬂﬁ“i;ﬁcﬁ

lence, & quil fera connoitre an Souverain la caufe de fa mée étran.
venui ; les habitans ne doivent point Pattaquer, & s'ils ofent §insio pays,
Pentreprendre, il eft en droit de les chitier. Bien entendu g‘gigfrgﬁelf}’
qu'on ne lui permettra point Pentrée dans les Places fortes , Gue

& quil ne peut la demander. Les fujets ne doivent pas
commencer les hoftilités, fans ordre du Souverain. Mais

s'ils font braves & fidéles, ils occuperont , en attendant,

Ies poftes avantageux, & fe défendront, en casque I'on en.
treprenne de les y forcer.

Aprés que ce Souverain, ainfi venu dans lepays, adé- cmf.'mif{c ..
claré la Guerre 3 fi on ne lui offre pas fans délai des Condie ment des ho
tions équitables, il peut commencer les opérations. Car , Ml
encore un coup , rien ne Pobliged fé lailfer amufer. Mais
dans tout ce que nous venons de dire, il ne faut jamais per-
dre de vué les principes établis ci-deffus (§§. 26. & 51.) tou-
chant les feules caufes légitimes de la Guerre. Se porter

G2 - avec

{4) Voyezles Mémoires de SuLy.
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avec une Armée dans un pays voifin, de la part dugquel ont
n'%lt point menacé, &fans avoir tenté d'obtenir, par la rai.
{on & la jultice, une réparation équitable des griefs que I'on
prétend avoir § ce feroit introduire une méthode funefte &
Phumanité,, & renverfer les fondemens de la fiireté, de la
tranquillité des Nations,  Si cette maniére de procéder n'eft
pas proferite par Pindignation publique & Je concert des Peu-
ples civilifés, il faudra demeurer armé & (e tenir fur fes gar-
des, aulli-bicn en pleine paix, que dans une guerre décla-
© rée. '
§ 61, Le Souverain qui déclare la Guerre, ne peut retenir les

Condui . : Co :

aue ton doie f0jets de I’Ennemi, qui ft trouvent dans fés Etats au moment
™y envers A il Q J

les fujets qe 9€ 12 Déclaration, non plos que leurseffets.  1ls font venus
3,51"&“325 chez-lvi fur Ia foi publique: En leur permettant d’entrer dans
vene dans le fes terres & dy {&journer, il leura promis tacitement toute

Japlrs de liberté, & toute fiireté pour le retour. Il doit donc leur
tion deGuer- marquer un tems convenable, pour fe retirer avec leurs
effets , & s'ils reftent au-deld du terme preferit, il eft en

droit de les traiter en ennemis; toutefois en ennemis défar.

més.  Mais s'ils font retenus par un empéchement infur.
montable, par une maladie, il faut néceffairement, & par

les mémes raifons, leur accorder un jufte délai. Loin de
manquer A ce devoir aujourd’hui, on donne plus encore &
Phumanité, & trés. fouvent on accorde aux étrangers, fu-

jets de PEtat auquel on déclare la Guerre, tout le tems de

mettre ordre dleurs affuires. Cela fe pratique fur-tout en.

vers les Négocians ; & Ponafoin aufli 'y pourvoir, dans

les Traités de Commerce. Le Roi d’Angleterre a fait plus

que
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que cela: Dans fa derniére Déclaration de Guerre contre la

France, il ordonne , que tous les Frangois quife trouvent

dans fes Etats, ponrronty demeurer , avec une enticre e

reté pour leur perfonne & leurs effets, pourvé qidils 'y com-
portent comme ils le doivent,

i
i

iy
i

Nousavons dit (§.¢6.) y que le Souverain doit publier o
u IC’l tOl

la Guerre dans fes Etats, pourPinftrution & la dire@ion de ge 1 Guer-
fos fujets. 1l doitauffiavifer de fa Déclaration de Guerre les ™¢; Mm®

tes.
Puilfances neutres,, pour les informer des raifons juftifica.
tives qui Pautorifent, dufujet qui Pobligea prendre les ar-
mes, & pour leur notifier que tel ou tel peuple eftfon enne-
mi, afin qu'elles puiffent fe diriger en conféquence, Nous
verrons méme que cela eft néceffaire pour éviter toute difhi.
culté, quand nous traiterons du droit de faifir certaines cho-
fes , que des perfonnes neutres conduifent & PEnnemi, de ce
quionappelle Contrebande, en tems de Guerre.  On pour-
roitappeller Déclaration cette publication de la Guerre, &
Dénonciation celle qui fe natifie direCtement & PEnnemi,
comme en effet elle s’appelle en Latin Denunciatio bells,

On publie aujourd’hui &'on déclare la Guerre par des
Manifefles.  Ces piéces ne manquent point de contenir les
raifons juftificatives, bonnes ou mauvaifes, fur lesquelles
on fe fonde, pour prendre les armes. Le moins ftrupu-
leux voudroit paffer pour jufte, équitable, amateur de la
paix: Il fent quune réputation contraire pourroit lui étre
nuifib'e. Le Manifefte qui porte Déclaration de Guerre, ou
fi Pon veut , la Déclaration méme, publiée, imprimée &

G 3 répan-

o

T IOV L T
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répandué dans tout PEtat , contient aufli les ordres généraux,
que le Souverain donne & fes fujets & 'égard de la Guerre,

. 6. Eft-il néceffaire, dans un fiécle fi poli, dobferver que

ﬁife":ﬁfii_. I’on doit s’abftenir dans ces Ecrits, qui fé publientau fujet

e oo de Ia Guerre, detoute expreffion injurieufe, qui manifefte

s Mani-  des fentimens de haine, d'animofité, de fureur, &qui n'eft
propre qu'a en exciter de femblables dans le coeur de Enne-
mi? Un Prince doit garder la plus noble décence, dans fes
difcours & dans fes écrits + 1l doit fe refpecter foi-méme dans
la perfonne de fes pareils: Ets'il a le matheur d'étre en diffé.
rend avec une Nation, ira-t-il aigrir la querelle, par des
expreffions offenfantes, & s'Oter jusqu'd Pefpérance d’une
réconciliation fincére? Les Héros d’Homere fe traitent
& Yorogne & de Chien; aufli fe faifvient-ils la guerre A toute
outrance. FREDERIC - BARBEROUSSE, d’autres Empereurs,
& les Papes leurs ennemis, ne fe ménageoient pas davanta-
ge. [Félicitons-nous de nos moeurs plus douces 5 plus hu
maines, & ne traitons point de vaine politcfle, des ména-
gemens, qui ont des fuites bien réelles.

§. 66. Ces formalités, dont la néceflité f& déduit des Princi.
Cose v pes, & de la nature méme de la Guerre, caractérifent la
e ligiime & Guerre loitime & dans les formes (juftum bellum). Gro-
pansles 5 1us (@) dit, qu'il faut deux chofes pour quune Guerre foit

Solemmelle, ou dans les formes, felon le Droitdes Gens: La
prémidre , qu'elle fe faffe de part & d’autre par autorité du
Souverain: La féconde, qu'elle foit accompagnée de cer-
tai-

{®) Droit de la Guerre & de laPaix, Liv. L Chap. IIL §. IV,
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taines formalités, Ces formalités confiftent dans la demande
d'une julte fatisfaction (rerwm repetitie), & dans la Déclara.
tion de Guerre; an moins dg la part de celuiqui attaque ;
car la Guerre défenfive n'a pas befuin dune Déclaration
(§. 7.)» niméme, dansles occafions preffantes, d'un or-
dre exprés du Souverain. En effet, ces deux conditions font
nécellaires A une Guerre légitime felon le Droit des Gens,
ceft d-dire, telle que les Nations ont drojt de la faire. Le
droit de faire la Guerre n'appartient qu’au Souverain (§.4.);
& il neft en droit de prendre les armes, que quand on lui re-
fule fitisfaction (§. 37.), & méme aprés avoir déclaré la
Guerre (§. s1.).

On appelle aufli la Guerre en forme, une Guerre ré.
2lée, parce qu'ony obferve certaines régles, ou prefcrites
par la Loi Naturelle, ou adoptées par la Codtume.

In faut foigneufement diftinguer la Guerre Wgitime & PR
dans les formes, de ces guerres informes & illégitimes , ou tingucr dela
pltdt de ces brigandages , qui fe font, ou fins Autorité 16. frorein.
gitime, ou fans fujet apparent, comme fins formalités , stime.

& feulement pour piller. Grotivs, Livre III. Chapitre
III. rapporte beaucoup d’exemples de ces derniéres. Tel-
les étoient les guerres des Grandes- Compaguies, qui s%.
toient formées en France, dans les Guerres des Anglois
Armées de brigands, qui courroient PEurope pour Ia ra.
vager : Telles étoient les Courles des Flibuftiers, fans
Commiffion & en tems de paix; & telles font cn géné-
ral les déprédations des Pirates. On doit mettre an mé-

me
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Fondement
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me rang presque toutes les expéditions des Corfalres de
Barbarie, quoiqu'antorifées -par un Souveraing elles fo
font fans aucun fijet apparent, & n'ont pour canfe que
la {oif du butin. Nl faue, dis-je, bien diftinguer ces deux
fortes de Guerres, légitimes & illégitimes; parce quiclles
ont des effets & produifent des droits bien différens.

Pour bien fentir le fondement de cette diftinttion,

de cente dif- il €t néceffaire de fe rappeller lanature & le but de la Guer-

tinction,

re légitime. La Loi Naturelle ne la permet que comme
un reméde contre Pinjuftice obftinée, De 1A les droits
qu'elle donne, comme nous Pexpliquerons plus bas: De
JA encore les réglesqu'il y faut obferver, Et comme il eft
également poffible que 'une ou l'autre des Parties ait le
bon Droit de fon c6té, & que perfonne ne psut en dé-
cider y v Pindépendance des Nations (§. 40.); la condi-
tion des deux Enncmis eft la méme, tant que dure la
Guerre. Ainfi, lorsqu'une Nation, ou un Souverain, a
déclaré la Guerre & un autre Souverain, an fujet d'un
différend qui s'eft élevé entre-eux, leur Guerre eft ce
que P'on appelle entre les Nations une Guerre légiti-
me & dans les formes; & comme nous le ferons voir
plus en détail (), les effcts en font les mémes de
part & d'autre, par le Droit des Gens Volontaire, in-
dépendamment de Ia juftice de la Caufe. Rien de tout
cela, dans une Guetre informe & illégitime, appel.
lée avec plus de raifon un brigandage. Entreprife fans

aucun

(a) Ci-deffous Chap. XII.
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aucan droit, fans fujet méme apparent, elle ne peut pro.
duire aucun effet légitime, ni donner aucun droit & celui
qui en eft PAuteus. La Nation attaguée par des ennemis
de cette forte, n'eft point obligée d'obferver envers eux
les régles prelcrites dans les Guerres en forme ; elle peutles
traiter comme des brigands. La Ville de Genéve échapée &
la fameufe Efcalade (a), fit pendre les prifonniers quelle
avoit faits fur les Savoyards, comme des voleurs, qui
étoient venus l'attaquer fans fujet & fans Déclaration de
Guerre. Elle ne fut point blimée d’une action, qui feroit
déteftée dans une Guerre en forme.

(a) Enlannde 1602,

H ClA:
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CHAPITRE V.

De tEnnemi , €9 des chofes appartenantes
a | Ennemi,

& 6y, Ennemi eft celui avec qui on eft en Guerre ouveste.
:f;}f’fnf,f," Les Latins avoient un termi patticulier (boflis) pour
. défigner un Ennemi public, & ils le diftinguoient d’un

ennemi particulier (infmicus), Notre langue n'a qu'un mé-.
me terme pour ces deux ordres de perfonnes, qui cepen-
dant doivent étre foignenfement diftinguées. L'ennemi
patticulier eft une perfonne qui cherche notre mal, quiy
prend plaifir: L’Ennemi public forme des prétentions con.
tre nous, ou fe refule aux nbtres, & foutient fes droits,
vrais ou prétendus, par la force des armes. Le prémier
nelt jamais innocent il nourit dans fon coeur Panimofité
& lahaine. ‘1i eft poffible que PEnnemi public ne foit point
animé de ces odieux fentimens, qu'il ne défire point notre
mal, & qu'il cherche fenlement & foutenir fes droits. Cette
obfervation eft néceflaire, pour régler les difpofitions de
notre cocur, envers un Ennemi public.

o Quand le Conducteur de 'Etat, le Souverain , déclare
fg‘sd;v:cf\e  Ja Guerre dun autre Souverain, on ententque la Nation
font laguer. entiére déclare ln guerre A une autre Nation,  Car le Sou.
res toncki- yerain réprélente la Nation & agit au nom de Ia Société en-
tidre (L. L. §§. 40. & 41.), & les Nations n’ont affaire les
unes aux autres qu'en Corps, dans leur qualité de Nations.

Ces
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Ces deux Natlons font donc ennemles , & tous les fujets de
une font ennemis de tous les fujets de Pautre, L'ufage eft
ici conforme aux principes.

Les Ennemis demeurent tels, en quelque licw quils fo ¢, §,.7%,.
trouvent.  Le lien du féjour ne fait rien icij les liens Poli. rencick en
. . N tous lieux.
tiques établiffent la qualité, Tant qu'un homme demeure
Citoyen de fon pays , il eft ennemi de ceux avec qui fa Nation
elten guerre.  Mais il n'en faut pas conclure, que ces En-
nemis puiflent fe traiter comme tels, par-tout ot ils fe ren-
contrent. Chacun étant maitre chez foi, un Prince neutre

ne leor permet pas d’ufer de violence dans fes terres.

e

Puisque les femmes & les enfans font fujets de PEtat & $oo
membres de la Nation, ils doivent étre comptés au nombre mes & les
: . AP . cafuns font
des Ennemis.  Mais celane veut pas dire qu'il foit permis de au nombre
les traiter comme les hommes, qui portent les armes, ou ™™
qui font capables de les porter. Nous verrons que l'on n'a

pas les mémes droits contre toute forte d'ennemis.

Dés que I'on a déterminé exactement qui font les Enne- ) § 71,
. . n es chofes

mis, il eft aifé de connotre quelles font les chofes apparte. sppartcnan.
nantds A PEnnemi (res boftiles). Nous avons fait voir que, e
non.feulement le Souverain, avec qui on a la guerre, eft
Ennemi, mais aufli fa Nation entiére, jusqu'aux femmes &
aux enfans; tout ce qui appartient A cette Nation, 4 I'Etat,
au Souverain, aux fujets de tout ige & de tout fexe, tout

cela, dis-je, eft donc au nombre des chofes appartenantes
4 PEnnemi.
‘Hez Et
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o Bt il en eft encore ici comme des perfonnes: Les chofes
es demea- v
senceelles  appartenantes 4 I'Ennemi demeurent telles, en quelque lien
partont owelles fe trouvent, D'od il ne faut pas conclure, non-
plus qu'a Pégard des perfonnes (§. 71.), que l'on ait par.
tout le droit de les traiter en chofes qui appartiennent A 'En-
nemi.

pod I Puisque ce neft point le lieu ol une chofe fe trouve,
neutrs Qi qui décide de lanature de cette chofe-1d, mais la qualité de
chez PEane. 1a perfonne a qui elle appartient ; les chofes appartenantes d
e des perfonnes ncutres, qui fetrouvent en pays ennemi, ou
fur des vaifleaux ennemis, doivent étre diftinguées de celles
qui appartiennent & PEnnemi.  Mais c'eft au propriétaire
de prouver claicement qu'elles font & luij car, au défaut de
cette preuve, on préfame naturellement quune chofe appar-
tient & la Nation chez qui elle fe trouve.
ch- e IL s'agit des biens mobiliaires, dansle paragraphe pré-
pofludés par cédent.  La régle cft différente & I’égard des Immeubles,
des Etran. . .
wers en pays des Fonds de terre,  Comune ils apparticnnent tous en quel-
encemi que forte A la Nation, qu'ils font de fon Domaine, de fon
Territoire, & fous fon Empire (Liv. L §§. 204. 237, & Liv.
. 6. 114.); & comme le poffelfeur eft todjours fujet du
pays, en fa qualité de poffeffeur d’un Fondss les Biens de
cette nature ne ceffent pas d'étre Biens de PEnnemi, (res
hofliles), quoiquiils foient poffédés par un étranger neutre.
Cependant aujourd’hui que P'on fait la guerre avec tant de
modération & d’égards, on donne des Sauve gardes aux mai-
fons, aux Terres, que desEtrangers poflédent en pays en-
nemi
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nemi. Par la méme raifon, celui qui déclare la Guerre,
ne confifque point les Biens immeubles, poffédés dans
fon pays par des fujets de fon Ennemi. En leur permet.
tant d’acquérir & de pofféder ces biens- 1 y il les aregus,
& cet égard , an nombre de fos fujets, Maison pent met-
tre les revenus en féquefte, afin qu'ils ne (‘oient pas trans.
portés chez PEnnemi.

Au nombre des chofes appartenantes A PEnnemi font ¢ .
les chofes incorporelles, tous fts droits, noms & actions ; R:j:l‘;;’fffn
excepté cependant ces efpéces de Droits, qu'un tiers a tiersalEn.
concédés & qui Pintéreflent, enforte qu'il ne lui et pas nem
indifférent par qui ils foient poffédés ; tels que des droits
de Commerce, par exemple,  Mais comme les noms & -
altions , ou les dettes altives, ne font pas de ce nom.
bre, la Guerre nous doime fur les- fommes dargent , que
des Nations neutres pourroient devoir & notre Ennemi ’
les mémes droits qu'elle peut nows donner fur fes autres
biens.  ALEXANDRE vainqueur & maifre abfolu de The-
bes, fit préfent aux Theflaliens: do- tent Talens,. quils
devoient aux Thébains (a). Le Souverain a naturelle-
ment le méme drow. fur ce que fes fujets peuvent devoir
aux ennemis. Il peu. donc confifyuer des dettes de cct-
te mature, fi le terme du payement tombe au tems de
la Guerre 5 ou au moins défendre & fes fujets de payer,

tant que la Guerre durera. Mais aujourd’hui, Pavantage
H3 &

-+ {fa) Voyez Grorivs Drojtdela G, & dela P, Liv, IIL Ch, VIII. §. 1.
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& la fireté du Commerce ont engagé tous les Souverains
de Europe & fo relicher de cette rigueur, Et dés quo
cet ulage eft généralement requ, celui qui y donneroit
atteinte blefleroit la foi publique; car les Etrangers n'ont
confié 3 fes fujets, que dans la ferme perfuafion, que I'u.
fage général feroit obfervé, L’Etat ne touche pas méme
aux fommes qu'il doit aux Ennemis ; par-tout, les fonds
confiés au Public font exempts de conﬁfcation & de fai-
ﬁe, en cas de Guerre,

CHA:
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SISV O Rr
CHAPITRE VL |

De: Affociés de I Ermcmt des Sociétés de Guerre s
des Anxiliaives, des Subfides.

Ous avons affez parlé des Traités en général, & nous e
ne toucherons ici & cette mati¢re que dans ce qu'elle rélalf "
@ de particuliérement rélatif 4 la Guerre. Les Trai.
tés qui fo rapportent & la Guerre font de pluficurs efpéces,
& varient dans leurs objets & dans leurs claufes, fuivant Ja -
volonté de ceux qui les font.  On doit d’abord y appliquer
tout ce que nous avons dit des Traités en général (Liv. 1L

Chap. XIL & fuivans), & ils peuvent fe divifer de méme
en Traités réels & perfonnels, égaux & i mcgaux &c.  Mais
ils ont auffi leurs différences fpécifiques, celles qui fe rap-
portenta leur objet particulier, & la Guerre.

4

Sous cette rélation, les Alliances faites pour la Guerre nesui
es Alliune

fe divifent en général en Alliances Difenfives & Alliances Offén- cos Detni
Jives,  Dans les prémiéres, on s’engage feulement 3 défen- s de
dre fon Allié, au cas qu'il foit attaqué: Dans les fécondes , Otnfives
on fe joint & lui pour attaquer, pour porter enfemble la

Guerre chez une autre Nation, Il eft des Alliances offen-

fives & défenfives tout-en{'emble, & rarement une Alliance

eft-elle offenfive, fans étre défenfive aufli. Mais il ¢ft fort
ordinaire d’en voir de purement défenfives ; & celles-ci font

en général les plus naturelles & les plus légitimes, Tl feroit
- trop
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troplong, & méme inutile, de parcourrir en détail toutes
les variétés de ces Alliances. Les.unes fe font fans reftric.
tion, envers & contre tous § en d'autres on excepte cer-
tains Etats 3 de troifiémes font formées nommément contre
telle, ou telle Nation.

§. so. Mais une différence qu'il eft important de bien remar-
Diiterence . .
des Sociceés QUEr o fur-tout dans les Alliances Défenfives, eft celle qui fe
de Guerr: & ¢rouve entre une Alliance intime &complette, dans laquelle
de fecours. on s'engage A faire Caufe commune, & une autre, dans

laquelle on f& promet feulement un fcours déterminé, LAl
liance dans laquelle on fait Caufe commune, eft une Sociézé
de Guerre : Chacun y agit de toutes fes forces ; tous les Alliés
deviennent Parties principales dans la Guerre ; ils ont les
mémes Amis & les mémes Ennemis. Mais une Alliance de
cette nature s'appelle plus particuliérement Sociéeé de Grerre,

quand elle eft offenfive.

ettt Lotsqu'un Souverain, fans prendre part direCtement 2
pes Auxiliai- 1a Guerre que fait un autre Souverain, lui envoye feule.
e ment un fécours de Troupes, ou de Vaiffeaux de Guerre;

ces Troupes, ou ces Vaifleaux s'appellent duxiliaives.

Les Troupes Auxiliaires fervent le Prince 4 qui elles
fontenvoyées, fuivantles ordres de leur Souverain. Si elles
font données purement & fimplement , fans reftriction, elles
ferviront également pour Poffenfive & pour la défenfive; &

elles doivent obéir, pour la direttion & le’ détail des opéra-
tions, au Prince qu’elles viennent fcourir. Mais ce Prince
n'en a point cependant la libre & entiére difpofition, com-

me
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me de fes fujets,  Elles ne lui font accordées que pour fes
propres Guerres, & il n'eft pas en droit de les donner lui.
méme, comme Auxiliaires, & une troifiéme Puifance.

Quelquefois ce fécours d'une Puiffince qui n'entre point S 8%
direement dans la Guerre, confifte enargent, & alors on ’
Pappelle Subfide. Ce terme f& prend fouvent aujourd’hui
dans un autre fens, & fignifie une fomme d’argent, qu'un
Souverain paye chaque année 4 un autre Souverain, en ré-
compenfe d’un Corps de Troupes, que celui-ci lui fournit
dans fes Guerres, ouqu'il tient prét pour fon fervice. Les
Traités, par lesquels on s'affure une pareille reflource sap-
pellent Traités de Subfides. La France & PAngleterre ont
aujourd’hui des Traités de cette nature avec divers Princes
du Nord & de PAllemagne, & les entretiennent méme en

tems de paix.
Pour juger maintenant de la moralité de ces divers Trai- ¢, g,

Comment it

tés, ou Alliances, de leur légitimité fulon le Droit des 370
Gens, & de la maniére dont ils doivent étre exécutés j il une Nation

de donner

faut d’abord poler ce principe incontcflable: I eff permis € du ficours s
loable de fecourir &F daffifler de toute manitre une Nation y gui ™™ e
fait une Guerre juftes &F méme cette afffftance ¢ft un devair 5
pour toute Nation qui peut la donner fans [¢ manquer 4 elle-
mime, Mouis on ne pent aider Taucun fecours celui qui fait
une guerre injuffe. Il n’y a rien 12 quine foit démontré par
tout ce que nous avons dit des devoirs communs des Na-
tions les unes envers les autres (Liv. IL Chap. L) . Tleft

tohjours louable de foutenir Je bon Droit, quand on le
1 peut:



6 84
Tt de faire
des Alliun.
ces pour la
Guerre,

§ 8.
Des Allian.
cesquife
font avec
une Nation
a&tuclle-
ment ¢n
guene,

66 LEDROIT DES GENS
peut: Mais aider Pinjulte, c'eft participera fon crime, c'eft
étre injufte comme I,

Siau principe que nous venons d'établir, vous joignez
la confidération de ce qu'une Nation doit & fapropre flireté,
des foins qu'il Ini eft fi naturel & fi convenable de prendre,
pour fe mettre en état de réfifter A fes Ennemis; vous fenti.
rez d’autant plus aifément combien elle eft en droit de faire
des Alliances pour la Guerre, & fur-tout des Alliances défen.
fives, quine tendent qu’a maintenir un chacun dans la pof
feflion de ce qui lui appartient,

Mais elle doit ufer d’une grande circonfpettion, quand
il s’agit de contralter de pareilles Alliances. Des engage-
mens, qui peuvent entrainer dans laGuerre , au moment
qu'elle y penfera le moins , nedoivent {& prendre que pour
des raifons trés-importantes, & en vué du bien de PEtat.
Nous parlons ici des Alliances’qui fe font en pleine paix &
par précaution pour l'avenir.

S'il eft queftion de contracter Alliance avec une Nation
déja engagée dans la Guere , ou préted 8’y engager, deux
chofes font & confidérer : 1°. La juftice des armes de cette
Nation. 29. Le biende PEtat.  Si la Guerre, que fait, ou
que va faire un Prince, eftinjufte; il n’eft pas permis d'en.
trer dans fon Alliance, puisqu’on ne peut foutenir Pinjufti-
ce. Eft-il fondé 4 prendre les armes? Il refte encore a con-
fidérar, filebien de PEtat vous permet, ou vous confeille,
d’entrer dans faquerelle.  Car le Souverain ne doit ufer de
fon Autorité que pour le biende PEcat; ceft I que doivent

tendre

(3 aat 03
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tendre toutes fos démarches, & fur-tout les plus impor-
tantes, Quelle antre confidération pourroit Pautorifer ex-
pofer fa Nation aux calamités de la Guerre ?

Puisqu’il n'eft permis de donner du fécours, ou de e
aule tacite

s'allier, que pour une Guerre julte; toute Alliance, . toute en toute Al

Société de Guerre, tout Traité de fécours, fait d’avance en oonee

tems de paix, & lorsqu'on n’aen vué aucune Guerre parti-

culiére, porte néceffairement & de foi-méme cette Clanfe

tacite, que le Traité n’aura lieu que pour une Guerre jufte.
’Alliance ne pourroit fe contracter validement fur un autre

pied (Liv. IL §§. 161. & 168.).

Mais il faut prendre garde dene pas réduire par-1a les
Traités d’Alliance 4 des formalités vaines & illubires. La
reftriCtion tacite ne doit sentendre que d’une Guerre évidems.
ment injufte; autrement, onne manqueroit jamais de pré-
texte, pour éluder les Traités. S'agit-il de vousalliera une
Puiflance, qui fait actuellement Ia Guerre ? Vous devez pe-
fer religieufement la juftice de fa Caufe ; le jugement dépend
de vous uniquement, parceque vous ne lui devez rien, quau- -
tant que fes armes feront juftes, & qu'il vous conviendra de
vous joindre 4 elle.  Mais lorsque vous étes déja lié, Vin-
juftice bien prouvée de fa Caufe, peut feule vous difpenfer
de Paflifter : En cas douteux, vous devez préfumer que
votre Allié eft fondé, puisque c’eft fon affaire.

Mais i vous avez degrands doutes; il vous eft permis,
& il fera trés-louable, de vous entremettre de 'accommode-
ment.  Alors vous pourrez mettre le Droit en évidence, en
: Iz recon.



63 LE DROIT DES GENS,
reconnoiffant quel eft celui des deux Adverfiires, qui fe
refule & des conditions équitables.
§. 8. Toute Alliance portant la Clauli tacite, dont nous ve-
ey e 008 de parler ;. celui qui refufe du fcours & fon Allié, dans
une gucrie une Guerre manifeftement injufte, ne rompt point PAlL

n'eft pas liance,
rompee ['Al

“i"';&%. “Lorsque des Alliances ont été ainfi contractées d’avance,

Ceauec'elt il s%agit, dans Poccafion, de déterminer les cas, dans les-

}";f‘:f,""’ quels on doit agir en conféquence de PAlliance, ceux ou la
force des engagemens 2 déploye: Ceft ce qu'on appelle le
Cas de I'Alliance, Cafous Federis, 11 {e trouve dans le con-
cours des circonftances pour lesquelles le Traité a été fait,
foit queces circonftances y foient marquées expreffément ,
foit qu'on les ait tacitement fuppofées. Tout ce qu'on a pro-
mis par le Traité d’Alliance, eft dt dans le Cafies Foederis, &
non autrement.

e Les Trai.tés le§ Plus folemnels ne pouvant obliger per-

s pour fonne & favorifer d'injuftes armes (§. 86.), le Cafuus Fuederis

aneguerre  pe fo trouve jamais avec injuftice manifefte de laguerre.

injufte.
©§o90. Dans une Alliance défenfive, le Cafies Fuederis nexifte
Commene | pas tout de fuite dés quenotre Allieft attaqué. Il faut voir
une Kierre encore s'il n"a point donné & fon Ennemi un jufte fujet de lui
cfenfive, . 9
faire la guerre. Car on ne peut s’étre engagé 4 le défendre,
pour le mettre en état d’infulter les autres, ou de leur re-

fufer juftice. il eft dans le tort, il faut Pengager & ofirir
une fatisfaction raifonnable ; & {i fon Ennemi ne veut pas s’en

contenter, le cas de le défendre arrive feulement alors.

Que
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Que fi I"Alliance défenfive porte une garentie de toutes ¢, o1,

les Terres , que PAllié pofféde aduellement; le Cafius F 5o
deris (& déploye dés que ces terres font envahies, on mena. gentic.
cées dmvafion.  Si quelqu'un les attaque pour une julte
Caufe, il faut obliger Allié & donner fatisfaction 3 mais on
eft fondé A ne pas fouffrir que fes Poflcffions lui foient enle-
vées; car le plus fouvent on en prend la Garentie pour fa
propre fireté, Aurefte, les Régles d’Interprétation, que
nous avons données dans un Chapitre exprés (*), doivent
étre confultées, pour déterminer, dans les occalions par-
ticuliéres , Pexiftence du Cafiss Fuederis,

Si PEtat quia promis un fécours, ne fe trouve pas en 4 % 9%
pouvoir de le fournir, il en eft difpenf€ par fon impuilfance pslefé.
méme: Et §'il ne pouvoit le donner, fans fe mettre lui- 3;?31’ hors
méme dans un danger évident, il en feroit.difpen(é encore. s delo
Ce feroit le cas d’un Traité pernicieux 4 PEtat, lequel n'eft fndle
point obligatoire (Liv. IL §. 160.). Mais nous parlons ici roic expofé.
&'un danger imminent, & qui menace le falut méme del'E.
tat. Lecas d’un pareil danger eft tacitement & néceffaire.
ment réfervé en tout Traité, Pour ce qui eft des dangers
éloignés, ou médiocres; comme ils font inféparables de
toute Alliance dont la Guerre eft Pobjet, il feroit abfurde
de prétendre qu'ils duffent faire exception: Etle Souverain
peut y expofer faNation, en faveur des avantages qu'ellere-

tire de 'Alliance.

En vertu de ces principes, celui-1a eft difpenfé d’en-
voyer du fécours A fon Allié, qui fe trouve lui- méme embar-
I3 raflé

") Liv. IL Chap. XVIL .
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raflé danswne Guerre, pour laguelle il a befoin de toutesfes
forces. S'il eft en état de faire face A fes Ennemis , & de
fécourir en méme-tems fon Allié § il n'a point de raifon de
s'endifpenfer. Maisen pareil cas, c'eft & chacun de juger
de ce que fa fituation & fes forces lui permettent de faire, 7
en eft de méme des autres chofes, que Pon peut avoir pro-
mifes, des vivres, par exemple. On n'eft point obligé
d'en fournir & un Allié, lorsqu'on en a befoin pour foi.
méme.
§ o3. Ne répétons point ici ce que nous avons dit de divers
gﬁ,ﬂ;’i’;ﬁ?&f autrescas, en parlant des Traités en général, comme de la
de celui o préférence qui eft d0¢ au plus ancien Allié (Liv. IL. §.167.),

deux Confe-
dirésde la & a un Prote®eur (5id. §. 204.), dufens que I’on doit don«

;‘xﬁ;‘ce &= ner au terme d’Alliés, dans unTraité o ils font réfervés

fontla guet- (1pid, §. 309.). Ajolitons feulement fur cette derniére quels
tion, que dans une Alliance pour la Guerre, qui fe fait en-
wers §F contre tous o les Allids réfervés, cette exception ne doit
s'entendre que des Alliés préfens.  Autrement, il feroit aifé
dans la fite, d’éluder Pancien Traité, par de nouvelles Al
liances; on ne fgauroit, ni cequ'on fait, ni ce quon gagne,
en concluant un pareil Traité,

Voici un cas, dont nous n’avons pas parlé, UnTraité
d’Alliance défenfive s'eft fuit entre trois Puiffances: Deux
d’entre.ellesfe brouillent, &fe font la guerre: Que fera la
troifiéme ? Ellene doit fécours nid une, nid Pautre , en
vertudu Traité, Car il feroit abfurde de dire , qu'elle a
promis 4 chacune fon affiftance, contre autre , oua Iune

des
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des deux , au préjudice de Pautre,  L'Alliance ne l’oblige
donc & autre chofe, qu'a interpofer fes bons offices, pour
réconcilier fos Alliés: Et fi elle ne peut y réuflir, clle de-
meure en liberté de fEcourir celuides deux, qui lui paroitra
fondé en juftice.

Refufer  un Allié les fécours qu'on lui doit, lorsqu'on ¢ o,
n'a aucune bonne raifon de s'en difpenfer, c'eft lui faire une D5 Sciul i
injure, puisque ceft violer le droit parfait, qu'on lui a don- Sours o us
né par un engagement formel.  Je parle des cas évidens j nc Alliance.
ceft alors feulement que le droit eft parfaity car dans les cas
douteux,chacun eft juge de ce quil eften état de faire (§.92.).
Mais il doit juger fainement, & agir de bonne-foi. Et com-
me on eft tenu naturellement & réparer le dommage, que
Pon a caufé par fa faute, & fur-tout par uneinjuftice; oneft
obligé 4 indemnifer un Allié de toutes les pertes, qu'un in.
jufte refus peut lui avoir caufées. Combien de circonfpec-
tion faut-il doncapporter 4 des engagemens, auxquels on ne
peutmanquer, fans faire une bréche notable, oua fes af-
faires, oua fon honneur, & dont Paccomplificment peut

avoir les fuites les plus férienfes!

Ceelt un engagement bien important que celui qui peut | &.95-
entrainer dans une guerre: Il n’y va pas de moins, que delEnnemi.
du falut de PEtat.  Celui qui promet dans une Alliance, un
Subfide, ou un Corps d’Auxiliaires, penfe quelquefois ne
hazarder qu’une fomme dargent, ou un certain nombre de
foldats ; il s’expofee fouvent A la guerre & 4 toutes fes cala-

mités. La Nation, contre laquelleil donne du fécours, le
regar-
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regardera comme fon Ennemi, & file fort des armes la fa.
vorife, elle portera Ja guerre chez lui,  Mais il novs refte d
voir, fi elle peut le faire avec juftice, & enquelles occa.
fions. Quelques Auteurs (@) décident en général , que qui-
conque fe joint 4 notre ennemi , ou Faffifte contrenous d'ar-
gent, detroupes, ou en quelque autre maniére que ce foit,
devient par-la notre Ennemi, & nous met en droit de lui fai.
rela guerre.  Décifion cruelle, & bien funefte au repos des
Nations ! Elle ne peut fe foutenir par les Principes, & 'ufage
de I’Europe s’y trouve heurenfement contraire, Il eft vrai
que tout Affocié de mon Ennemi eft lui-méme mon Ennemi.
Peu importe que quelqu'un me fafle Ja guerre directement
& en fon propre nom, ou qu'il mela faffe fous les aufpices
dunauntre. Tous les droits que la Guerre me donne contre
mon Ennemi principal, clle me les donne de méme contre
tous fes Affociés.  Car ces droits me viennent de celui de {0-
reté, du foin de ma propre défenfe; & je fuis également at-
taqué par les uns & par les autres. Mais la queftion eft de
foavoir, qui font ceux que je puis légitimement compter
comme Affociés de mon Ennemi, unis pour me faire Ia
Guerre.

con 8 Prémidrement je mettrai de ce n?mbre tous ceux qui
font caale  ont avec mon Ennemi une véritable Société de Guerre, qui
commune_font caufe communeavec lui, quoique la Guerre ne fe fafle
dz PEanemi, qiy%ay nom de cet Ennemi principal.  Celan'a pas befoin de
preuve. Dans les Sociétés de Guerre ordinaires & ouvertes, la
Guerre fe fait an nom de tous les Alliés, lesquels font égale-

ment Ennemis (§. 80.). En
(4) Voyez Woren Jus Geptiumss. 730, & 736,
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En fecond lien, je regarde comme Affociés de monEn- _ 6 ov.
nemi ceux qui Pafliftent dans fa guerre, fans y &tre obligds Famrome
par aucun Traité, Puisqu'ils f déclarent contre moi libre. .f?,‘};iff;;‘:
ment & volontairement, ils veulent bien étre mes Ennemis, des Traités.
S'ils fe bornent & donner un fécours déterminé, A accorder
lalevée de quelques Troupes, davancer de l'argent, gar-
dant d'ailleurs avec moi toutes les rélations de Nations amies,
ou neutres ; je puis diflimuler ce fujet de plainte, mais je fuis
en droit de leur en demander raifon. Cette prudence, de ne
pas rompre tofijours ouvertementavec ceux qui affiftent ainti
un Ennemi, afin de ne les point obliger 4 fe joindre & lui avec
toutes leurs forces; ce ménagement , dis-je, ainfenfibiement
introduit la Colitume, de ne pas regarder une pareille affit
tance, fur-tout quand elle ne confifte que dans lapermiflion
de lever des Troupes volontaires, commeun acte d’hoftilité.
Combiende fois les Suiffes ont-ils accordé des Levéesala
France, en méme-tems qu'ils les refufoient la Maifon d’Au.
triche, quoique I'une & Pautre Puiffance fot leur Allice?
Combien de fois en ont-.ils accordé & un Prince & refufé a
fon Ennemi, n'ayant aucune Alliance, ni avec I'un, ni avec
Pautre? Ils les accordoient, ou les refufoient, felon qu'ils
le jugeoient expédient pour eux -mémes.  Jamais perfonne
n'a ofé les attaquer pour ce fujet. Mais la prudence qui em.
péche d’ufer de tout fon droit, n'Gte pas le droit pour cela,
On aime mieux diflimuler, que grofir fans néceflité le nom.
bre de fes Ennemis, '

En troifiéme lieu, ceuxqui, liés & mon Ennemi par o, % 0%

une Alliance offenfive, 'affiftentactuellement dans laGuerre m:'l‘ncxie une

K qu'il fenfive.
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quil me déclarey ceux. [, dis-jo, concourrent au mal
qu'on veut me ‘faire: Iis fo montrent mes Ennemis, & je
fuis en droit de les traiter comme tels.  Auffi les Suiffes ,
dont nous venons de parler, naccordent-ils ordinairement
des Troupes, quepour la fimple défenfive. Ceux qui fer-
vent en France, ont totijours eli défenfe de leurs Souve.
rains, de porter les armes contre 'Empire, ou contre les
Ftats de la Maifon d’Antriche en Allemagne. En 1644..les
Capitaines du Régiment de Guy, Neufchatelois, apprenant
qu'ils étoient deftinés & fervir fous le Maréchal de TurENNE
en Allemagne, déclarérent, qulils périroient plit6t que de
défobéir 4 leur Souverain & de violer les Alliances du Corps
Helvétique. Depuis que la France eft maitrefie de PAlfice,
les Suiffes qui combattent dans fes Armées, ne paffent point
le Rhin pour attaquer 'Empire. Le brave DAXELHOFFER,
Capitaine Bernois, qui fervoit la France dla téte de deux.
cents hommes, dont fes quatre fils formoient le prémier
rang, voyant qué le Général vouloit Fobliger & paffer le
Rhin, brifa fon efponton, & ramena fa Compagnie 3
Berne.

§ 99 Une Alliance méme défenfive, faite nommément con.
fomment  tremoi, OU, ce qui revientd laméme chofe, conclué avec
défenfiveal- maon Ennemi pendant la Guerre,, ou lorsqu’on la voit fur le

el point de fe déclarer, eftunacte daflociation contre moi; &
fi ellectt fwivie des effets, je fuis en droitde regarder celui
qui I’a contraitée , comme mon ennemi. C'elt le cas de celui,
qui affifte mon Ennemi, fans y ére obligé, & qui veut bien
étre lui-méme mon Ennemi (voyez le §. 97.).
LAl
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L’Alliance défenfive, quoique généiale & faits avant . reo,
qu'il for queftion do la Guerre préfente, produit encore lo Autre cas.
méme effet, fi elle porte une afliftance de toutes les forges
des Alliés. Caralors, c'eft une vraie Ligue, ou Sociéié de
Guerre.  Et puls, il feroitabforde que je nepulle porter la
Guerre chez uae Nation, qui s'oppofe 8 moi de toutes fes
forces, & tarir la fource des fécours qu'elle donne 4 mon En-
nemi. Qucft-ce qu'un Auxilisire, qui vient me faire la
Guerre, 2 latéte de toutes fesforces? Il fe joué, 'l pré-
tend n'étre pas mon Ennemi.  Que feroit-il de plus, s'il en
prenoit hautement la qualité ? 1l ne me ménage donc point
il voudroit fo ménager lui-méme. Souffurai- je qu'il con.
ferve fes Provinces en paix, & couvert de tout danger, tan.
dis qu'il me fera tout le mal qu'il elt capable de me faire?
Non; laLoi de laNature, le Dioit des Gens, nous oblige 4
la Juftice, & ne nous condamne point a &ire dupes.

Mais fiune Alliance défenfive na point été faite parti- E“&q Jﬁ'ém‘

culi¢rement contre moi, ni conclué dans le tems que je me elle ne pro-
préparois ouvertement & la Guerre, ou que je Pavois déja duit polr le
commencée, & liles Alliés y ont fimplement ftipulé, que
chacun d’eux fournira un fécours déterminé & celuil qui fera
attaqué; je ne puis exiger quils manquent & un Traité fo-
lemunel, que Ponafans- doute ph conclute fans'me faire in-
jure: Les fécours qu'ils fourniffent & mon Ennemi, font
unedette, qu'ils payent ; ils ne me font point injure en Pac-
quittant, & par conféquent, ils ne me donnent aucun jufte
fbjet de leur faire la Guerre (§. 26.). Je ne puis pas dire
non-plus, que ma fireté m'oblige A les attaquer. Car je

K 2 ne
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ne ferois par 14 qu'angmenter le nombre de mesEnnemis, &
m'attirer toutes les forces de ces Nations fur les bras , au liew
d'un fécours modique, qu'elles donnent contre mol. Les
Auxiliaires feuls qu'elles envoyent, font donc mes Ennemis.
Ceux.la font véritablement jointsd mes Ennemis & combat.
tent contre moi. ¢

Les principes contraires iroient & multiplier les Guerres,
A les étendre fans mefure, 2 larvine commune des Nations.
1l eft heureux pour I'Europe , que IPufage s’y trouve , en ceci,
confurme aux vrais principes. Il eft rare ov'un Prince ofe f&
plaindre de cequ'on fournit pour la défenfe d’un Allié, des
fécours, promis par d’anciens Traités, par des Traités qui
n'ont pas été faits contre lui. Les Provinces-Unies ont long-
tems fourni desSubfides, & méme des Troupes, a laReine
deHongrie, dans la derniére Guerre: La France ne s'en eft
plainte que quand ces Troupes ont marché en Alface, pour
attaquer fa frontiére. Les Suiffes donnent A la France de
nombreux Corpsde Troupes, en vertu dé leur Alliance avec
cette Couronne ; & ils vivent en paix avec toute I'Europe,

Un feul cas pourroit former ici une exceptions c'eft
celui d'une défenfive manifeftement injufte. Car alors on
n'elt plus obligé daflifter un Allié (§§. 86. 87. & 89.). Si
Pon s’y porte fans néceflité, & contre fon devoir, on fait
injure 4 PEnnemi, & on fe déclare de gaieté de coeur contre
lui.  Mais ce cas cft trés-rare entre les Nations. Ileft pen
de Guerres défenfives, dont la juftice, ou la nécefliténe fe
puiffe fonder au moins fur quelque raifon apparente: Or
en toute occafion douteufe, ceft A chaque Etat de juger de

la
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Ia juftice de fos armes, & la préfomption eft en faveur de
PAllié (§- 86.). Ajolitez, que c’eft 4 vous de juger dece
que vous avez & faire conformément & vos devoirs & & vos
engagemens, &que par conféquent Pévidence la plus pal-
pable peut feule autorifer PEnnemi de votre Allié, 4 vous
accufer de foutenir une Caufe injufte, contre leslumidres de
votre Confcience.  Enfin le Droit des Gens Volontaire or-
donne, qu'en toute Caufe fufceptible de doute, les armes
des denx partis [oient regardées , quant aux effets extérieurs,
comme également légitimes (§. 40.)«

Les vrais Affociés de mon Ennemi étant mes Ennemis § ¢, 1>
jai contre eux les mémesdroits que contre PEnnemi princi. fin de dé.
pal (§. 95.). Et puisqulils fe déclarent tels eux-mémes, Guerre wx

" . . . Afltocies de
quiils prennent les prémiers lesarmes contre moi; je puis reanemi.
leur faire la guerre fans laleur déclarer; elle eft affez décla.
rée par leur propre fait. Cleft le cas principalement deceux
qui concourrent en quelque maniére que ce foitd me faire
une guerre oftenfive, & c'eft aufli celui de tous ceux dont
nous venons de parler, dans les paragraphes 96. 97. 98. 99.

& 100.

Mais il n’en eftpas ainfi des Nations, qui affiftent mon
Ennemi dans faguerre défenfive, fansque je puille les re-
garder comme fesAflociés (§. 101.).  Sij'ai & me plaindre
des fécours qulelles lui donnent; c’eft un nouveau différend
demoia elles. Je puisleur demander raifon, & fi clles ne
me futisfont pas, pourfuivre mon droit & leur faire la guer-
re, Mais alors, il faut ladéclarer (§. r1.). Llexcmplede

K 3 Manx.
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Manrius, quifit la guerreaux Galated , parce qu'ils avoient
fourni des Tronpes & ANTIoCHUS , '8 convient point au cas,
GroTius (@) blime le Général Romain davoir commencé
cette Guerre fans Déclaration, Les Galates , ¢n fournitlant
des Troupes pour une Guerre offenfive contre les Romains,
s'étoient eux-mémes déclarés Ennemis de Rome, Il eft vrai
que la paix étant faite avec Antiochus, il femble que Man.
lins devoit attendre les ordres de Rome, pourattaquer les
Galates. Et alors, fion envifageoit cette expédition com.
me une Guerrenouvelle, il falloit, non - feulement la décla-
rer, mais demander fatisfaCion, avant que d’en venir aux
armes (§. 51.). Maisle Traité avec le Roi de Syrie n’-
toit pas encore confommé , & il ne regardoit quelui, fans
faire mention de fes Adhérens.  Manlius entreprit donc Pex-
pédition contre les Galates, comme une fuite, ou un refte
de la Guerre d’Antiochus. Ceft ce quiil explique fort bien
lui-méme, dans fon Difcours au Sénat (8); & méme il
ajolite, qu'il débuta par tenter s'il pourroit engager les Ga.
latesa fe mettre & la raifon.  Grotius allégue plus & pro-
pos Pexemple ' Urisse & de fes Compagnons, les blimant
d"avoir attaqué fans Déclaration de Guerre les Ciconiens,
qui, pendant le fiége de Troie, avoient envoyé du fécours
APriam ().

CHA-

(n) Droit de Ia G. & de Ia P, Liv. ITL, Chap. IIL § X,
(6) Trir. Liv. Lib. XXXVIIL
(©) Grorivs ubifupra. not. 3.
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CHAPITRE VIL

De la Neutralité €3 du paffage des Troupes
en pays neutre,

EsPeuples neutres, dans une Guerre, font ceux quip b Peuples
'y prennent aucune part, demeurant Amis communs neutres.
des deux partis, & ne favorifint point les armes de
Pun, an préjudice dePautre. Nous avons A confidérer les

obligations & les droits , qui découlent de la Neutralité.

Pour bien faifir cette queftion, il faut éviterde confon- oot

dre ce qui eft permis A une Nation libre de tout engagement , que doicte.
N R N nr un peue

avec cequ'elle peut faire, i elle prétend étre traitée comme ple neutee,

parfaitement neutre,dans une Guerre, Tant qu’un Peuple nea-

tre veut jouir firement de cet état, il doitmontrer en toutes

choles une exacte impartialité entre ccux qui & font laguer-

re. Car o'l favorife Pun, au préjudice de Pautre, il ne

pourra fe plindie,, quand celui-cile traitera comme adhé.

rent & affocié de fon Ennemi. Sa Neutralité feroit une

Neutralité frauduleufe, dont perfonne ne veut étre I dupe.

On lafouffre quelquefois, parce qu'on n'eft pas en état de

s'en reffentir § on diffimule, pour ne pas s'attirer de noun-

velles forces fur les bras.  Mais nous cherchons ici ce qui eft

de droit, &non ce que la prudence peut dicter, felon les

conjonctures.  Voyons donc en quoi confifte cette impartia.

lité, qu'un Peuple neutre doit garder, ’

Elle
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e fécours

qu'ildoit , &

89 LE DROIT DES GENS,

Elle ferapporte uniquement d la Guerre, & comprend
deux choles: 1° Ne point donner de {écours, quand on
n'y et pas obligé, ne fournir librement ni Troupes, ni
Armes, ni Munitions, ni rien de ce qui fest direCtement
# laGuerre,  Jodis ne point donner de fécours, & non pas
endonner également 3 car il feroit abfurde qu'un Etat (6.
courlit en méme-tems deux Ennemis: Et puis il feroit im.
poflible de le faire avec égalité; les mémes choles, le méme
nombre de Troupes, laméme quantité d'armes, de muni-
tions &c. fournies en des circonftances différentes, ne fors
ment plus des écours équivalens. 2°. Dans tout ce quine
regarde pas la Guerre, une Nation neutre & impartiale ne
refufera point A Pun des partis, 4 raifon de f querelle pré.
fente, ce qu'elle accorde Al'autre. Cecine lui ite Jpoiat la
liberté, dans fos Negociations , dans fes liaifons d'Amitié,
& dans fon Commerce, de fediriger fur le plus grand bien
deVEtat. Quand cette raifon 'engage Ades préférences,
pour deschofes, dont chacun difpofe librement; ellene fait
qu'ufer de fon droit: Il n'ya point 1A de partialits, Mais
fi elle refufoit quelquiune de ces chofes-1d 4 Pun des partis
uniquement parce qu'il fait la guerre 4 'autre, & pour favo-
rifer celui.ci, elle ne garderoit plus une exacte neutralité.

J'ai dit qu'un Etat neutre ne doit donner du fécours ni
4 'on ni & Fautre des deux partis, quand il 'y ef? pas obligé,
Cette reftriction eft néceflaire. Nous avons déja vii, que

refter neutse quand un Souverain fournit le cours modéré, qu'il doit en

vertu d'une ancienne Alliance défenfive , il ne s’aflocie point
a la Guerre (§. 101.): 1! peut donc sacquitter de ce qu'il
doit ’
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doit, & garder durefle une cxacte Neutralitd. Les exem.
ples en font fréquens en Europe,

Quand il s"éléve une Guerre entre deux Nations, tou.
tes les autres, qui ne font point liées par des Traités, font
libres de demeurer neutres 3 & fi quelqu'un vouloit les con-
traindre & fe joindre & lui, il leur feroitinjure, puisqu'ilen.
treprendroit fur leuy indépendance, dans un point trés-ef-
fentiel,  Ceft A elles uniquement de voir fi quelque raifon
les invite & prendre parti; & elles ont deux chofes & conlidé.
rer: 19, La juftice de la Caufe.  Si elle eft évidente, onne
peut favorifer Pinjuftice; il eft beau, au contraire, de fé-
courir Pinnocence opprimée, lorsqu'on en a le pouvoir,  Si
Ia Caufe eft douteufe, les Nations peuvent fufpendre leur jue

. 166
Pu droit de
demeuter
neutre.

gement, & ne point entrer-dano une querelle étrangére.-

2° Quand elles voient de quel cbté eft la juftice, il refte
encore & examiner s'il eft du bien de PEtat de fe méler de

cette affaire & de s’embarquer dans laguerre.

Une Nation qui fait la Guerre, ou qui fe prépared la

§. 107,

Des Traités

faire, prend fouvent le parti de propofer un Traité de Neu- de neyira.
tualité A celle qui lui eft ffpecte. Ileft prudent de favoir 't

de bonne-heure A quoi s'en tenir, 8 de ne point s’expofer &
voir tout-d-coup un voifin f joindre & PEnnemi, dans le
plus fort de la guerre. En toute occafion ob il cft permis
de refter neutre, il eft permis aufli de s’y engager par un
Traité,

Quelquefols méme cela devient permis par néceflité,

Ainfi, quoiqu'il foit du devoir de toutes les Nations de fé-
L couris
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courir innacence opprimée (L. XL § 4.)3 §1 unConquérant
injufte, prét A envahir le bien d'antrui, me préfente la
Nentralité  lorsqu'il eft en état de m’accabler, oue puis-je
faire de mieux que de Vaccepter ? Jlobeis 4 Ia néceflité; &
mon impuiffance me décharge d'une obligation naturelle,
Cette méme impuilfance me dégageroit méme d'wne obliga.
tion parfaite, contrattée par une Alliance. L'Ennemi de
mon Alli¢ me menace avec des forces trés-fupérieures § mon
fort et en f2 main: Il exige que jo renonce & laliberté de
fournir aucun fécours contre Jui, La néceflité, le foin de
mon falut, medifpenfent de mes engagemens, Ceft ainfi
que Louss XIV. forga Vicror- Anenre Duc de Savoye, &
quitter le parti des Alliés, Mais il faut que la néceflité foit
trés.preffante.  Les lches feuls, ou les perfides, s%autori.
fent de la moindre crainte, pour manquer & leurs promef
fes, ou pour teahir leur devoir. Dansla derniére Guerre,
le Roi de Pologne Ele@teur de Saxe & le Roi de Sardaigne ont
tenu ferme contre le malheur des événemens, C:ils ont el
la gloire de ne point traiter fans Jeurs Alliés.

Une autre raifon rend les Traités de Neutralité utiles &

som devire mémendéeelives,  LaNation qui veut affurer fa tranquilli-

ees Traitds,

té, lorsque le feu de la Guerre s’allume dans fon voifinage,
'y peutmicux réuflic quen concluant avec les deux partis
des Traités, dans lesquels on convient expreffément de ce
que chacun pourra faire, ou exiger, en vertu de la neutra.
litd, Ceeftlemoyen de fé maintenir en paix, & de préve-
nir toute difliculté, toutechicane.

Si
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Si 'on n'a point de pareils Traités, ileftd craindre qu'il pdoes

ne s'éldve fouvent des difputes fur cequela Neutralité per- ges régles
met, ou ne permet pas,  Cette matidre offie blen des Quel: fir & nev-
tions, que les Autenrs ont agitées avec chaleur, & qui ont
excité entre les Nations des querelles plusdangereufés.  Ce-
pendantle Droit de la Nature & des Gens a fes Principes in.
variables, & peut fournir des Reégles, fur cette matidre,
comme fur les autres. 1l eft auffi des chofes qui ont paflé
en Cofitume entre les Nations policées, & suxquelles il faut
fo conformer , fiPon ne veut pas s'attirer le blime de rom-
pre injuftement la paix. Quant aux Régles du Droit des
Gens Naturel, elles réfultent dune julte combinaifon des
Droits de la Guerre, avec la Liberté, le falut, les avanta.
ges, le Commerce & les autres Droits des Nations neutres.
Celt fur ce principe, que nous formerons les Régles ful-

vantes.

Prémiérement, tout ce qu'une Nation fait en ufant de _§ 11o.
Commenton

fes droits, & uniquement en vué de fon propre bien, fany peut pecmcre
partialité, fans deflein de favorifer une Puiffance au préjudice :,'é"'e;‘f“f;ﬁ;“
d'une autre; toutcela, dis- je, ne peut, en général, &tre dourgen,

regardé comie contraire A la Neutralité, & ne devient tel toure forte
que dans ces occafions particuliéres, ol il ne peutavoir lieu fo chofes,
[ans faire tort & Pun des partis, qui a alors un droit particu. prefs Neo.
lier des’y oppofer.  Celt ainfi que PAfliégeant a droit d'in- e
terdire Pentrée de Ia Place affiégée (voyez ci- deflousle§.
117.). Horsces fortes de cas, les querelles d’autrui m'6.
teront-clles I libre difpofition de mesdroits, dans la pour-
fuite des mefures que je croirai falutairesd ma Nation ? Lors:

L2 donc
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donc qu'un Peuple eft dans 'ufage, pour occuper & pour
exercer fes fujets, de permetire des Levées de Troupes en
faveur de la Puifance 4 qui il veut bien les confier 3 FEnne.
mi de cette Puiffance ne peut traiter ces permiffions d'hoftl.
litds, & moins qu'elles ne {oient données pour envahir fes
Etats, ou pour la défenfe d’une Caufe odienfe &manifefte.
mentinjufte. 1l ne peut méme prétendre de droit, qu'on
lui enaccorde autant 3 parceque ce Peuple peut avolr des rale
fons de le refufer, qui n'ont pas lien 4 égard du parti cons
traire & c'efta lui de voir co qui lui convient, Les Suiffes,
comme nousl’avons déja dit, accordent des Levées de Trou.
pesd qui il leur platt & perfonne jusqu'ici ne s'eft avifé de
leur faire la guerred ce fujet.  Ii faut avouer cependant, que
fi ces Levées étolent confidérables, fi elles faifoient la prin.
cipale force de mon Ennemi, tandis que, fans alléguer de
raifons folides, on m'en rcfuferoit abfolument ;3 jaurols
tout lew de regarder ce Peuple comme ligué avec mon En-
nemi; &encecas, lefoin de mn propre fireté m'autorife-
roitd le traiter comme tel,

In en eft de méme de Pargent, qu'une Nation auroit
coltume de préter & ufure.  Que le Souverain, ou fes fu-
jets prétent ainfi leur argent & mon Ennemi, & qu'ils me lo
refufent, parcequ'ils n’auront pas Ia méme confiance en moi3
ce n'elt pas enfraindre la Neutralité: Iis placent leurs fonds
14 ob ils crofent trouver leur fOreté,  Si cette préférence n'cft
pas fondée en raifons, je puis bicn Pattribuer & mauvaife vo-
lonté envers moi, ou 4 prédilection pour mon Ennemi.

Mais fi j'en preniois occalion de déclarer la Guerre, jene l‘f-
rois

|
|
|
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vols pas moins condanmé par les vrais principes duDrolt des
Gens, que par F'ofage, heurenfement établi en Furope,
Tant qu'il paroft qus cette Nation préte fon argent upique.
ment pour a'en procurer I'intéréty elle peut en difpofer li-
brement & folon fa prudence, fans que je fois en droit de
me plaindre,

Mais i leprée (o faifoit manifeftement pour mettre un
Ennemi en état de m'attaquer § ce feroit concoursird me faire
la guerre,

Que fices Troupes étolent fournles A mon Ennemi par
PEtat lniméme, &4 fes fraix , ou Pargent prété de méme
par PEtat, funs intérét ; ce ne feroit plus une queftion de
feavoir , fi un pareil fécours & trouveroit incompatible avec
Ia Neutralité.

Difons encore, fur les mémes principes, que fi wne
Natlon commerce en Annes, en bois de conftrultion, en
Vaifleaux, en Munitions de Guerrc, je ne puis trouver
mauvais qu'elle vende detout cela & mon Ennemi, pourvd
qu'elle ne refufe pas de m'en vendre auffid un prix raifon.
nable: Elle exerce fontrafic, funs deffein de me nuire j &
en le continvant, comme {i je n'avois point de guerre, elle
ne me donne aucun jufte fujet de plainte,

Je fuppofe, dansceque jeviensde dire, quemonEn. forn.
nemi va acheter Ini.méme dans un pays neutre,  Parlons cedes Nu.
maintenant d'un autre cas, du Commerce que les Nations Home nev

trcs avec

neutres vont exercer chez monEnnemi. 11 eft certain que, g;"f::nq‘":m

ne prenant aucune partd ma querelle, elles ne font point te- e,
L3 nuds
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nuds derenoncer & leur trafic, pouréviter de fournir § mon
Ennemi les mayens de me faire la guerre,  Si elles affece
toient dene me vendre aucun de cés articles, en prenant des
mefures pour les porter en abondance A mon Ennemi, dans
Ia vud manifefte de le favorifer; cette partialité les tireroit de
laNehitralité.  Maisfi elles ne font que fuivre tout uniment
3 leur Commerce, elles ne fe déclarent point par 1A contre
mes intéréts ; elles exercent un droit, que rienneles oblige
de e facrifier,

D'un autre cté, dés que je fuls en guerre avec une
Nation, mon falut & ma fireté demandent que je la prive,
autant qu'il eft en mon pouvoir, detoutce qui peut la met-
tre en état do me 1éfifter & de me nuire.  ci le Droit de né.
ceflité déploye fa force, Si ce droit m'autorife bien, dans
Poccafion, A me fuifir de ce qui appartient & autrui, ne
pourra.t-il m'nutorifer A arréter toutes les chofes appartenan.
tesa la Guerre, que des peuples neutres conduifent 4 mon
Ennemi? Quand je devrois par 1a me faive autant d’ennemis
de ces peuples neutres, il me conviendroit de le risquer,
plotot que de laiffer fortifier librement celui qui me fait
actucllement laguerre. 1l eft donc tréds.d-propos, & trés.
convenable au Droit des Gens, qui défend de multiplier les
fujets de guerre, de ne point mettre au rang des hoftilités
ces fortes de faifies, faites fur des Nations neutres. Quand
jeleur ai notifié ma Déclaration de Guerrea tel outel Peuples
fi elles veulents’expofer & fui porter des chofes qui fervent &
Ia Guerre, elles n'auront pas fujet de fe plaindre, au cas

que
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que leurs Marchandifes tombent dans mes mains, deméme
que jo ne leur déclare pas la guerre, pour avoir tenté de
les paster.  Elles fouftrent, il eft vrai, d'one Guerre, 3
laquelle elles nont point de part§ mais c'eft par accident.
Je ne m'oppofe point & leur droit, j'ufe fenlement du mien g
& i nos drojts fe croifent & fenuifent réciproquement, ceft
par Veffet d'une nécellité inévitable,  Ce conflitt arrive tous
les jours dans la Guerre. Lorfgu'ufant de mes droits, j°é.
puile un pays, d'ol vous tirlez votre fubfiftance, lorsque
jafliége une Ville, avec laquelle vous faifiez un riche Com.
merce 3 je vous nuis fans.doute, je vous caufle des pertes,
desincommodités ; mais c’eft fans deflein de vous nuire; je
ne vous fais point injure, puisque j'ufe demes droits.

Mais afin de mettre des bornes 4 ces inconvéniens, de
laiffer fubfifter In liberté du Commerce, pour les Nations
neutres , autant que les Droits de la Guerre peuvent le per-
mettre, il eft desvégles A fuivre, & desquellesil femble que
Pon foit aflez généralement convenu en Europe, -

La prémidre eft de diftinguer foigneufement les Mar- 6 112,
chandifes communes, qui n'ont point de rapport & la Guer- dunditis de
re, decelles quiy fervent particulicroment, Le Commerce {oveba
Jdes prémidres doit étre entidrement libre aux Nations neu.
tres § les Puiflances en guerre nont aucune raifon de leleur
refuler, d'empécher le transport de parcilles marchandifes
chez PEnnemi: Le foin deleur fveté, landceflité de fe dé.
fendre, neles y autorife point, puisque ces chofes ne ren-

dront pas P'ennemi plus formidable.  Entreprendre d'en in-
ter-



. 118,

Siton peut
confifquer
cesMarchane

difes,

L1 LE DROIT DES GENS,
terrompre , d'en interdive le Commerce, ce foroit vialerles
droits des Nations nentres & leur faire injure; la néceflit,
comme nous venons de e dire, dtant la feule raifon, qui
autorife & géner leur Commerce & leur navigation dans les
ports de PEnnemi,  L’Angleterre & les Provinces. Unies
étant convenués le 22, Aolit 1689, parle Traité de Wirte.
baly, denotifier A tous les Etats qui n'étoient pas en guerre
avec la France, qu'elles attaqueroient , & qu'elles déclaroicnt
duvance de bonne prife, tout Vaiffeau deftiné pour un des
ports de ce Royaume, ou qui en fortiroit; In Suéde &le
Dannemarck , fur qui on avoit fait quelques prifes, fe li.
guérent le 17. Mars 1693, pour foutenir leurs droits & fe pro.
curer une jufte fatisfaction. Les deux Puiffances Maritimes,
reconnoiffint que les plaintes des deux Couronnes étoient
bien fondées, leur firent jultice (a).

Les chofes qui font d'un ufage particulier pour la Guer-
re, & dont on empéche le transport chez PEnnemi, sap.
pellent Marchandifes de Contrebande.  Telles font les Armes,
les Munitions de Guerre, les bois & tout ce qui fert & lacon.
{tru@ion & & IParmement des Vaiffeaux de Guerre, les Che-
vaux, &les vivresmémes, encertaines occafions, oul'on
elpire de réduire I'Ennemi par la faim.

Mais pour empécher le transport des Marchandifes de
Contrcbande chez 'Ennemi, doit-on {e borner & les arréter,
dles fuifir, en en payant le prix au propriétaire ; ou bien
eft-on en droit deles confilquer? Se contenter darréter ces

: mar.

(a) Voyez d'autres exemples dans Grovxiuvs L. 1L Ch. 1. §. V. not. 6,
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marchandifes, foroit le plus fouvent un moyen ineficace,
principalement fur mer, od il n'eft pas poffible de couper
tout accds aux ports de FEnnemis On prend done le parti
de confifiyuer toutes les Marchandifes de Contrebande dont
on peut {8 faifir, afin que la crainte de perdre fervant de
fre'n 4 Vavidité du gain, les Marchands des pays neutres
s'abftiennent d'en porter 4 'Ennemi.  Etcertes il eft d’unefi
grande importance pour une Nation qui fait la Guerre, d’em.
pécher , antant qu'il eft en fon pouvoir, que I'on ne ported
fon Ennemi des chofes qui le fortifient & le rendent plus
dangereux , que la néceflité, le foin de fon falut& de fi fi-
reté Pautorifent & y employer des moyens efficaces , & décla.
rer qu'elle regardera comme de bonne prife toutes les chofes
de cette nature, que I'on conduira 4 fon Ennemi. C'eft pout.
quoi elle notifie aux Etats neutres fa Déclaration de Guerre
(§. 63.): Sur quoi ceux-ci avertiffent ordinairement leurs fu.
jets de sabftenir de tout Commerce de contrcbande avec les
peuples qui font en guerre, leur déclarant, que s'ils y font
pris, le Souverain ne les protégera point.  Cleft & quoi les
Cofitumes de PEurope paroiffent aujourd’hui s’étre généra.
ment fixées, aprés bien des variations, comme on peut le
voir dans la Note de GroTivs, quenous venons deciter, &
particuliérement par les Ordonnances des Rois deFrance,
des années 1543, & 1784, lesquelles permettent feulement
aux Frangois defe faifir des Marchandifes de Contrebande &
deles garder, en en payant la valeur, L'ufage modernecit
certainement ce qu'il y a de plus convenable aux devoirs

mutucls des Nations, & de plus propre & concilier leurs
s M droits
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droits refpectifs,  Celle qui fait la Guerre a le plus grand in
térét & priver fon Ennemi de toute affiftance étrangére y & par
1A elle eft en droit de regarder, finon abfblument comme
ennemis, anmoins comme gens qui f foucient fort peu de
Iui nuire, ceux qui portent & fon Ennemi les chofes dontila
befoin pour la Guerre: Elle les punit par la confifcation de
Jeurs marchandifes,  Si le Souverain de cevx-cl entreprenoit
de le« protéger, ce fernit comme 8%l vouloit fournir lui. mé.
me cette efpéce de fécours: Démarche contraive fans. doute
AlaNeutralité, Une Nation, qui fans autre motif que Vap.
pitdu gain, travaille & fortifier mon Ennemi, & ne craint
point de me caufer un mal irréparable ; cette Nation n'eft cer-
tainement pas mon Amié (4), &elleme met en droie de I
confidérer & delatraiter comme affociée de mon Ennemi,
Pour éviter donc des fujets perpétucls de pluinte & de rup-
ture, oneft convenu, d'unemaniére tout.a. fait conforme
aux vrais principes , que les Puiffances en guerre pourront
failir & confifijuer toutes les Marchandifes de Contrebande,
que des perfonnes nentres transporteront chez leur Ennemi,
fans que le Souverain de ces perfonnes- 1d s’en plaigne ;
comme, d'unautre c6té, la Puiffance en guerre n'impute
point aux Souverains neutres , ces entreprifes de leurs fujets.
Onafoin méme de régler en détail toutes ces chofes dans des

Traités de Commerce & de Navigation.
On

() De nos jours fc Rof (I‘Ef{vagnen interdic Venteée de fes ports avx Vaiffeaux
dc Hambourg, parceque cette Ville s'étoie engagée & fournir des Munitiuns de
Guerre aux Algeriens, & Faalnfi obligee & rompie fon Traleé avee les Barbarese
qucs,
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On ne peut empécher le wransport des effets de Con. . w14,
trechande o A Pon ne vifite pas les Vaillbaux neutres, que b v s
Yon rencontre en mer.  On eft donc en droit de les viliter, feux nou.
Quelques Nations puittantes ont refuf6 en diftérens vems  de o
fe foumettre A cettevifite, 4 -Aprés la paix de Vervins, la
» Reine EvisaseTh continuant la Guerre avec I'Efpagne,
» pria le Roi de France de permettre qu'elle fit vifiter les
» Vailleaux Frangois qui alloient en Efpagne, pour favoir
» S'ils n'y portoient point de Munitions de guerre cachées :
y» Maison le refufa, parla raifon que ceferoit une occafion
s, de favorifer le pillage, & de troubler le Commerce (4).”
Avjourd’hui un Vailleau neutre qui refuleroit de foufliir la
vifite, f& feroit condamner par cela fsub, comme étant de
bonne prife, Mais pour éviter les inconvéniens, les vexa.
tions & tout abus, on rigle, dans les Traités de Naviga.
tion & de Commerce, la manidre dont la vilite fe doit fuire.
Tl cft requ aujourd’hni, quel’on doit ajofiter foi aux Certifi.
cats, Lettres demer &c. que préfente le Majire du Navire ,
A moins qu'il n'y paroifle de la fiaude, ou qu'on n'ait de bon.
nes raifons d’en foupgonner,

Si Fon trouve fur un Vailicaw neutre des effets appar- ¢ ure.
tenants aux Ennemis , on s'en fuifit parle droit de la Guerre 3 F{!:;;:..‘"f fur

mais naturellement on doit payer le fidt au Maitre du Vaifs un Vil
fean, quine peut fouftrir de cette faifie.

Les cffcts des peuples neutres , trouvés fur un Vaiffean _ § 116

. N Eftets .
ennemi dojvent étre rendus aux propriétaires , fur qui on wos tur un
M2 na Vailfeau cne
nemi.

(o) Grosivs, ubl fupri,
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n'a aucun droit de les confiljuery mals fans indemnité pour
retard, dépériffoment &c. La perte que les propriétaires
neutres fonffrent en cette occafion, eftun accident, auquel
ils fefontexpofés en chargeant fur un Vailleav ennemi; &
celui qui prend ce Vaiflean en ufant du Droit de la Guerre,
n'eft point refponfable des accidens qui peuvent en réfulter,
non plus que fi fon canon tug fur un bord ennemi, un pal
fager neutre, quis'’y rencontre pour fon malheur.
e Jusques.ici nous avons parlé du Commerce des peunples
avecune  neutres avec les Etats de PEnnemi en général.  Iieftun cas
Pace aflié- particulier, o les Droits de la Guerre s'étendent plus loin,
Tout Commerce abfolument eft défendu avec une Ville af-
fiégée. Quand je tiens une Place afliégée, ou feulement
bloquée, je fuis en droit d'empécher que perfonnen’y entre,
& de traiter en ennemi quiconque entreprend d’y entrer fans
ma permiffion . ou d’y porter quoi que ce foit 3 car il s’op.
pofe & mon enueprife; il peut contribuer a la faire échouer ,
& par 1y, mefaire tomber dans tous les maux d’une Guerre
malheureufe. Le Roi DEmETRIUS fit pendre le Maitre & le
Pilote d’un Vaiffean, qui portoit des vivresa Athénes , lors.
~ quiil étoit fur le point de prendre cette Ville par famine (a).
Dans la longue & fanglante Guerre , que les Provinces-Unies
ont foutenué contre PEfpagne, pour recouvrer leur Liberté,
elles ne voulurent point fouffrir que les Anglois portaffent
des Marchandifes 4 Dunkerque, devant laquelle elles avoient
une flotte (b).
Un

&) Puurarque, in Desetriol
(b) Grossvs, dans la note déja citée,
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Un Peuple neutre conferve avec les deux partis qui fefone ¢ 118,
Offices line
la guerre, les rélations, que la Naturea mifes entreles Na- paniau des
C

tions : It doit tre prét & lour rendre tous les Offices d'huma- poure
nité, queles Nations fe dc” 1t mutucllement; il doit leur
donner, dans tout ce qui wue regarde pas diretement la
Guerre, toute Pafliftance qui eft en fon pouvoir, & dontils
ont befoin, Mais il doit la donner avec impartialité , c'eft
A-dire ne rien refufer  Pun des partis, par la raifon qu'il fait
la guerre 4 Fautre (§. 104.): Ce qui n’empéche point que,
{i cet Etat neutre a des rélations particuliéres d’Amitié & de
bon voifinage avec 'un de ceux qui f& font la guerre, il ne
puiffe lui ascorder, dans tout ce qui n'appartient pas 4 Ja
Guerre, ces préférences, qui font dués aux Amis. A plus
forte raifon pourra-t-il, fans conféquence, lui continuer
dans le Commerce, parexemple, des faveurs ftipulées dans
leurs Traités. Il permettra donc également aux fujets des
deux partis, autantque le bien public pourra le fouffiir, de.
venir dans fon territoire pour leurs affaires, d’y acheter des
vivres, des Chevaux , & généralementtoutes les chofes dont
ils auront befoin § 4 moinsque par un Traité de Neutralité,,
il nait promis de refuler & Pun & & Pautre les chofes qui fer-
vent 4 la Guerre. Dans toutes les Guerres qui agitent I'Ey.
rope, les Suilfes maintiennent leur Territoire dans la Neu-
tralité : Jls permettentd tout le monde indiftintement d’y
venir acheter des vivres, file pays ena derefte, des Che-
vaux, des Munitions, des Armes.

Le paffage innocent eft dfi 4 toutes les Nations avec p ¥ e

lesquelles on vit en paix (L. IL §. 123.), & ce devoir s’étend des Troupes
€N pays neu.

M3 AVX trc.
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aux Troupes comme aux particuliers, Mais c'eft an Madtre
du Tesritoire de juger fi le paflage eft innocent (jbid.§. 128.)
& il eft wés. difficile que celui d'une Armée le foit entidre-
ment. LesTerres de la République de Venife, celles du
Pape, dans les derniéres Guerres d'Italie, ont fouftert de
trés-grands dommages , par le paffage des Armées, & font
devenués fouvent le Théatre de Ia guerre,

Le paffage des Troupes, & fur-tout d'unc Armée en.
tire, nétant donc point une choft indiftérente; celui qui
veut pafler dans un pays neutre avec des Troupes , doit en
demander la permitlion au Souverain,  Entrer dans fon tere
ritoire fans fon aven, c'eft violer fes Droits de Souveraineté
& de haut Domaine, en vertu desquels, nul ne peut difpo-
fer de ce territoire, pour quelque ulage que ce foit, fans fa
permiffion, exprefle, ou tacite. Or on ne peut préfumer
une permiflion tacite, pour 'entrée d®un Corps de Troupes
entrée qui peut avoir des fuites fi férieules,

Si le Souverain neutre a de bonnes raifons de refufir le
paflage, il n'eft point obligé de Iaccorder ; puisqu'en ce cas,
le paflige n'eft plus innocent (L. 1L §. 127.)

Dans tous les casdouteux, il fauts'en rapporter au ju.
gement du Maitre, fur Pinnocence de Pufage quon deman.
de & faire des chofes appartenantes dautrui (L. IL §§. 128,
& 130.), & fouffrir fon retus, bien qu'on le croye injulte.
Si Pinjuftice du refus ¢toit manifette, fil'ufage, &, dansle
cas dont nous parlons, le patfage étoit indubitablement in-
nocent 3 unc Nation pourroit {¢ faire juftice A elle.méme , &

pren.
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prendre deforce, cequionlui refuferolt injultement, Mais
nous Javons déja dit, il eft trés-difficile que le paffage d’une
Armée foit entidrement innocent, & qu'il le foit bien évi-
demment : Les maux qu'il peut canfor, les dangers qu'il
peut attirer font i variés, ilstiennent 3 tant de chofes, ils
font fi compliqués, qu'il eft presque tofijours impoffible de
tout prévoir, de pourvoir d tout. Dfailleurs, Pintérét pro.
pre influé fi vivement dans les jugemens des hommes. Si
celui qui demande le paffage peut juger de fon innocence,
il n’admettra aucune des raifons qu'on lui oppofera ; &vous
ouvrez la porte d des querelles, 4 des hoftilités continuelles.
La tranquillité & la freté commune des Nations exigent donc
que chacune foit maitreffe de fon territoire, & lbre d’en re-
fuler Pentrée A toute Armée étrangére, quand elle n'a point:
dérogé la-deflus & fa Liberté naturelle par des Traités, Ex-
ceptons-en feulement ces cas tiés. rares, oltl'on peut fiire
voir de la maniére la plus évidente, que lepaffage demandé
eft abfolument fins inconvénient & fns danger.  Si le pal-
fage eft forcé en pareille occafion, on blameramoins celui
qui le force , que Ia Nation quis’cft attiré mal-&-propos cette
violence.  Un autre cas s'excepte de lni-méme & fns diffi.
culté, c'dtcelui dane extréme néceflité.  La nécellité ur-
gente & abfolué fufpend tous les droits de Propriété (Liv. IL
§9- 119, & 123.)3 & fi le maitre n'eft pas dans le méme cas
de nécellité que vous, il vous eft permis de faire ufige ,
malgeé lui, dece quiluiappartient, Lors done qu'une Ar.
mée fe voit expofée d périr, ou ne peut retourner dans fon
pays, &moins qu'elle ne pafle fur des terresncutres; elle ¢ft

. cn
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en droit de paffer malgeé le Souverain de ces terres, & deo
s'ouvrir un paffage Pépéed la main,  Mais elle doit deman.
der d'abord le paffage, offiir des firetés, & payer les dom.
mages qu'elle aura caufés, Celt ainfi quw'en uférent les
Grecs, enrevenantd’Afie, fous la conduite d'AcEsiuas (),

L'extréme néceflité peut méme autoriler afe failir pour
untemsd'une Place neutre, & y mettre Garnifon, pour fo
couvrir contre 'Ennemi , ou pour lelprévenir dans les defleins
qu'il a fur cette méme Place, quand le muitre n'eft pasen
état de la garder.  Mais il faut la rendre, anfli-tot que le
danger eft paffé, en payant tous les fraix, lesincommodités
& les dommages, que l'onaura canfés.

§ 121, Quand Ia néceflité wexige pas le paffage, le feul dand
Sacrime & ger quil y a & recevoir chez foi une Armée puillante, pevt au.
auoriet al¢ gorifer & lui refufer Pentrée du pays.  On peut craindre quiil

ne lui prenne envie des’en emparer, ouaumoins d’y agic
enmaftre, dy vivre & dilcrétion. Et qu'on ne nous dife
pointavec GroTius (b), que notre crainteinjufte ne prive
pas de fon droit celui qui demande le paflage. Lacrainte
probable, fondée fur de bonnes raifons, nous donne ledroit
d%éviter ce qui pent la réalifery & la conduite des Nations
ne donne que trop de fondement & celle dont nous parlons
ici. D'illeurs le droit de paffage n'eft point un droit pare
fuit, i ce n'eft dans le cas d'une néceffité preffante, ou
lossque Vinnocence du paflage eft de Ia plus parfaite évi-
dence.

Mais

(a) Pruranque, vied'Agéfilas,
(l’) ’Ji'o ". Chﬂpo "~ ’. XUI- m 4.
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Mals je fuppolt dans le paragraphe précédent, qu'ilne §. we
it pas praticable de prendre des firctés capables d'0ter sove i
tout finjet de crainde les entreprifes & les violences de celui, il
qui demande & palicr, Si Pon peut prendre ces firetés, dont
la meilleure eft de ne luiffer palier que par petites bandes, &
en confignant lesarmes, comme cela s'eft pratiqué (a); la
saifon prife de la crainte ne fubfifte plus, Mais celui qui
veut paller doit fo préter & toutes les firetés raifonnables
qu'on exige de lui, & par conféquent, pafler par divifions &
configner les armes, fi on ne veut pas le laiffer pafler au.
trement. Ce n'eft point & lui de choifir les firetés qu'il doit
donner. Des Otages, une Caution feroient fouvent bien
peu capables deraffurer.  De quoi me fervira-t-il de tenir
des Otages de quelqu'un, qui fe rendra maitre de moi?

Et la Caution eft bien peu [Ore contre un Principal trop
puiffant,

Mais eft-on tofijours obligé de f& préter A tout ce qu'exi- f o
g2 wne Nation pour fa fiireté, quand on veut paffer fur fes fo‘u](‘,"‘;,;“
terres? Il faut d'abord diftinguer entre les caufes du paffuge, °b;ls$ Jote

& enfite on doit faire attention aux macurs de la Nation qui t¢ foree do

on le demande. Si on n'a pas un befoin effentiel du pafiage,

& qu'on ne puifle Pobtenir qu'a des conditions fufpectes ou

defagréables,il faut s'en abitenir,comme dans le cas d'un refus

(§. 122.). Mais fi la néceflité m'autorife & pafler 3 les condi-

tions auxquelles on vaut me le permettre, peuvent fe trouver

acceptables , ou fufpectes &dignNes d'étrerejettées, felon les
moeurs

(3) Chez les Eldens & chez les anclens habitans de Cologne. Voyez Gaes
s i0id
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meenrs du peupled qui 'al affalre,  Suppofé que jale 4 tra
verfer los terves d'une Nation barbare, féroce & perfide ;
me remettrni - jo A fa difcrétion , en livrant mes armes, en
faifant pafler mes Troupes par divifions? Je ne penfe pas
que perlonne me condamne & une démarche i périlleufe,
Comme ia néceflité m'auntorife & paffer, c'eft encore une of
péce de néceflité pour mol, de ne pafler que dans une pof.
ture A me garentir de toute embuche, de toute violence.
Joftrirai toutes les fivetés, queje puis donner fans m'expo-
fer moi.méme follement 3 & fi on ne ventpas s’en contenter,
je n'al plus de confeil 4 prendre que de lanéceflité & de Ia
prudence: Yajolte, & dela modération [a plus ferupulenfe ;
afin de ne point aller au-deld du droit que medonne Iz né.
ceflité,

% 126, Si PEtat neutre accorde on refufe le paffaged Pun de
f: ail coux qui font en guerre , il doit Paccorder on le refufer de
bder s Méme & lautre, & moins que le changement des circonftan.
palfige, enoces ne lui fourniffe de folides raifons d'en ufer autroment.
pute "% Sans des raifons de cette nature,, accorderd I'un ce que Fon

refufe & l'autre, ce feroit montrer de la partialité & fortir de

Pexate neutralité,

ot o Quand Je n'ai aucuneraifon de refuler le paflage, celvi
fe Pl u:'n;m contre qui il eftaccord$ ne peuts'en plaindre, encore moins
mm i en prendre fujet de me faire la guerre; puisque jo n'ai fait
aceortc Y que me conformer & ce que le Droit des Gens ordonne
(§.119.). Iin'eft point en droit non plus d'exiger que je
refufe le paffage; puisqulil ne peut m'empécher de faire ce

que
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que jecrols conforme & mes devoirs, Bt dans les oceaflons
méme ol je pourrois avec juftice refuftr lo paflage, il m'clt
permis de ne pas ufer de mon droit, Mais fur-tout, lors
que je ferais abligé de foutenir mon refus les armes & s main,
qui ofera fe plaindre de ce que j’ai micux aimé Iui laiffer aller
Ia Guerre, que de la détourncr fur moi? Nul ne peut exi.
ger que jo prenne les armes en fi faveur, fi je n'y fuis pas
obligé par un Traité. Mais les Nations, plus attentives &
leurs intéréts qu'a lobfervation d’une exacte juttice, ne hifs
fent pas, fouvent, de falre fonner bien haut ce prétendu
fujet de plainte. A In Guerre principalement , elles s'aident
de tous moyens; & fipar leurs menaces elles peuvent engs-
ger un voifin & refufer paffags & leurs Ennemis, la plipart de
leurs Conduteursne volent dans cette conduite qu'une fige
Politique.

UnEtat puiffant bravera ces menaces injuftes, & fer. 8 138

me dans ce qu'il croit étre de fa jultice & de fi gloire, il ne P:\:tnl?:efu-

fe hniffera point détourner par la crainte d'un reflentiment <52 2,

mal fondé: Iine fouffrira pas méme la menace. Mais une i il
Nationfoible, peu en étatde fs foutenir avec avantage, fera de la pan
forcée de penfer & fon fluts & ce foin important Puutord. oot
fera & refufer un paffige, qui Pexpoferoit & de trop grands

dangers. R -

Une autre crainte peut 'y autorifer éncores c'eft! celle Ethour ek

d'attirer dans fon pays les maux & les défordres de la Guer- tor doren.
ve. Car i méme celui contre qui le pallage eft demandé ie hiatre de
garde affez de modération pour ne pas employer la menace * 9
4 le faire refufer, il prendrale parti dele demander auffi de

N2 fon
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fon c6té , il ira au devant de fon Ennemi § & de cette maniére,
le pays nentre deviendrale théatre de In Guerre,  Lesmaux
infinis qui en réfulterolent , font une trés.bonne raifon de
vefuler le paflage,  Dans tous ces cas, celni qui entreprend
de le forcer , fait injure 3 la Nation neutre , & luidonnele
plus jufte fujet de joindre fos armesa celles du pasti contraire,
Les Suiffcs ont promis 4 Ia France , dans leurs Alliances , de
ne point donner paffage 4 fes Ennemis,  Iis le refuftnt con.
flamment & tous les Souverains qui font en guerre, pour
¢loigner ce fiéau de leurs frontiéres + Et ils [{avent faire
refpedter leur Territoire.  Mais ils accordent le palfage aux
vecruds o qui paflent par petites bandes, & fans armes.

e Ya conceffion du paffage comprend celle de tout ce qui
e e o maturcllement 1ié avee le paffage des Froupes, & des

dans ks cone chofes fans lesquellcs il ne pourroit avoir lieu: Telles font
vilige.  laliberté de conduire avec foi tout co qui eft nécelfaire A une
" Armée, celle d’exercer la Difcipling Militaire fur les foldats
& Officiers, & la permillion d’acheter & jufte prix les chofes
dont PAnmée aura befoing & moins que, dans la crainte de
Ia difette, on n'ait véfervé quelle pottera tous fes vivres avec
elle,, D .
ko Celut qui accorde le paffage doit le rendre for, autant
ralige. Uil eftenlui,  Labonne-foi le veut ainfi: En ufer autre.
+ament, celproit attirer celui qui pafle dans un piége.
otiis,  Par cetteralfon', ‘& parceque des Etrangers ne pegvent
exercer e vien faike dans un Territoire, contre la volonté dy Souve-
;;;'3;,3‘;;{?;; I'rgiﬁ_," iln'elt pas,'penp}s, d'attaguer fon Ennemi dans un pays

AoUtLc.
‘ L o neutre,
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neutre, ni d'y exercer aucun autre acte d'hoftilits,. Ia
Flotte Hollandoife des Indes-Orientales s'étant retirde dans le
portde Borgue en Norvéga, Pan 1666, pour échapper aux
Anglois, PAmiral ennemi ofa I’y attaquer, Mais le Gou.
verneur de Bergue fit tiver le canon fur les alfiillans, & la
Cour de Dannemarck fo plaignit, trop mollement peut-étre,
dune entreprife fi injurleufe & fa Dignité & 4 fes Droits (a)
Conduire des prifonniers, mener fon butin en liew de fireté,
font des ates de Guerre; on nepent done les faire en pays
nentre, & celui qui le permettroit, fortiroit de laneutralité,
en favorifant 'un des partis. Mais je parle ici deprifonniers
& de butin qui nefont pas encore parfaitement en la puiffun.
ce de I'ennemi, dont la capture n'eft pasencore, pour ainfi
dire pleinement confommeée.  Par exemple, un parti fai.
fant la petite guerre, ne pourra f& fervir d'un pays voifin &
neutre, comme d'un eritreplt, pour y maitre f&s prifon.
niers & fon butin en freté, Le fouffrir, ce ferolt favorie
fer & foutenir fes hoftilités,  Quand la prife eft confommée,
le butin abfolument en Ia puiffance de Pennemi; on nes'in.
forme point d'os luj viennent ces eflets 3 ils font & lui, il en
difpofe en pays ncutre.  Un Armateur conduit fa Prife dans
le prémier port neutre, & Vy vend librement. Mais il ne
pourroity mettre terre fes prifonniers, pour les tenir cap.
tifs; parceque garder & retenir des prifonniers de guerre,
ceft ane continuation d'hoftilités.

N3 D'an

() L'Autcur Anglols de VEtas préfeut du Daunentavck prétend que les Danois
avolent-danné paroly de livrer ks Flotte Hollandoife ; mals qu'elle fut fuuvée par quels
z};‘cs pﬁ}mu, fuits & propos & la Cour de Coppenhague. Etac prefens du Danucmarck,

ap, X. : .
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e D'un autre cbté, il eft certain que fi mon voifin dons
g;sag:,“ noit retraite & mes Ennemis, lorsqu'ils auroient du pire & {6
donner te- - trouveraient trop foibles pour m'échapper, leur laiffant lo
Troupes ,  tems de ferefaire, & d'épier Voccafion de tenter une nous

e 3¢ noue velle irruption fur mes terres 3 cotte conduite, fi préjudicia.

vow eus ble dma freté & & mes intéréts, feroit incompatible avec
la Neutralité, Lors donc que mes Ennemis battus fe retirent
chez luiy fi Ia charité ne lui permet pas de leur refufer pale
fage & fuireté, il duit les faire pafler outre le plus tot poffible,
& ne pointfouffrir qu'ils fe tiennent aux aguets pour m'atta.
quer de nouveau; autrement, il me meten droit de les al.
ler chercher dans fes terres. - Cleft ce qui arrive aux Nations
qui ne font pas en état de faire refpecter leur Territoive: Le
théatre de la Guerre s'y établit bien-tt: Ony marche, ony

campe, ons'y bat, comme dans un pays ouvert d tous ve.
nants,

b Les Troupes & qui 'on accorde paffage, doivent éviter
onduite

que dotvene A€ caufer le moindre dommage dans le pays, fuivre les rou-
;;‘;" seux . tes publiques , ne point entrer dans les poffeflions des pare
dam s unpays ticuliers, obferver Ia plus exacte Difcipline, payer fidéle.
_ menttoutce qu'on leur fournit, Et filalicence du foldat,

ou lanéceflité de certaines opérations, comme de camper,

de {c retrancher, ont caufé du dommage; celui qui les como

mande , ou leur Souverain, doitle réparer. Tout celan'a

pas be(‘om depreuve. De quel droit cauferoit-on des pertes

aun pays, od 'onn'a phh demander qu'un paflage innocens?

Rien n"empéche qu'on ne puifle convenir d’'une fomme,
pour certains dommages, dont Peftimation eft difficile, &

pour
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pour les incommodités que canle le paffuge d'une Armée.
Mals il ferolt honteux de vendre la permiffion méme de pal
fer, & de plus, injufte, quand le paffage eft fans aucun
dommage s puisqu'il eft d en cecas, Au refte le Souve-
rain du pays doit veiller & ce que le dommage foit payé aux
fujcts qui Pont fouffert, & nul droit ne Pautorife A s'appro.
prier ce qui eft donné pour leur indemnité, 1l arrive trop
fouvent que les foibles fouffrent Ia perte, & que les puif:
fans en regoivent le dédommagement.

Enfin, le paflage méme imnocent ne pouvant ére dfique ¢, 135,
On peut re.

pour de juftes caufes , on peut le refufer & celui qui le de- futeriy part
mande pour une guerre manifeftement injufte, comme, par fage., pour
exemple, pour envahir un pays, fans raifon, ni prétexte, manitete.
Ainfi Jures-Cesar refufa le paffage aux Helvétiens, qui ™™™
quittoient leur pays pour en conquérir un meilleur. Je penfe

bien que la Politique eut plus de part & fon refus que amour

dela Juftice: Mais enfin, il put, en cetteoccafion, fuivre

avec juftice les maximes de fa prudence. Un Souverain qui

fe voit en état de refuler fans crainte, doit fans-doute le faire,

dans le cas dont nous parlons. Mais 'il y a du péril are.

fufer, il n'eft point obligé d'attirer un danger fur fi téte,

pour en garentir celle d'un autre; & méme il ne doit pas

témérairement expofer fon peuploci .1

CHA.
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CHAPITRE VIIL

Du Droit des Nations dans la Guerre , €8 1°. Dece
quan eft en droit de faive €8 de ce qui off permis
dans wune Guerre jufte, contre la perfonne de

¢ Ennemi.,
o 136, OuT ce que nous avons dit jusques-ici, ferapporte au
nerat des droit de faire Ia Guerre; paffons maintenant an Droit
dros, cuse qui doit régner dans la Guerre méme, aux régles

e s queles Nations font obligées d'obferver entre-elles, lorsmé.
julte, me qu'elles ont pris les armes pour vuider leurs différends.
Commengons par expofer les droits de celle qui fuit une
Guesre jufte 3 voyons ce qui lui eft permis contre fon En.
nemi. Tout cela doit fe déduire d'un feul principe, du but
de la Guerre jufte, Car dés qu'une fin eft légitime, celui
qui a droit de tendre d cette fin, eft cn droit par cela . méme,
d’employer tous les moyens, qui font néceffaires pour y
artiver. Le but d'une Guerre jufte eft de venger, ou de pré-
wvenir Pinjure (§.28.); ceft-d-dire de fe procurer par la for.
ce, une juftice, que Pon ne peut obtenir autrement, de
contraindre un injufte A réparer linjure déja faite, oud don-
ner des firetés, contre celle dont on eft menacé de fa part.
Dés que la Guerre eft déclarée, on eft doncen droit de fai-
re contre I'Ennemi tout ce qui eft néceflaire pour atteindre
A cette fin, pour le mettre 3 la raifon, pour obtenir de lui
jultice & fireté,
La
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La fin lgitime nedonne un véritable droit qu'aux feuls § nr.
moyens nécellaires pour obtenir cette fin s Tout cequ'on fait b cenes
au-deld eft réprouvé par la Loi Naturelle, viclenx & con. S e it
damnableau Tribunal de la Confcience. De 14 vient que oo quief

ledsoit A tels ou tels actes d'hoftilité, varie fuivant les clr permis, o
conftances,  Cequi eft jufte & parfaitement innocent dans ye Ennenrs,
une guerre, dans une fituation particuliére, ne l'elt pas
tolijours en d'autres occafions: Le droit fuit pas.d.pas lebe-

foin, Pexigenceducas; il n'en pafle point les bornes,

Mais comme il eft trds . difficile de juger tohjours avec
précifion dece qulexige le cas préfent, & que diailleurs il
appartient & chaque Nation de juger de ce que lni permet fa
fituation particuli¢re (Prélim. §. 16.) ; il faut néceflairement
que les Nations s'en tiennent entre elles, fur cette matidre,
a des régles générales, Ainfi, ddsqu'il eft certain & bien
reconnu, que tel moyen, telatte d'hoftilité eft néceffaire,
dans fa généralité, pour farmonter la réfiftance de PEnnemi
& atteindre le but d’'une guerre légitime ; ce moyen, pris
ninfi en général, palle pour légitime & honnéte dans la
Guerre o fuivant lc Droitdes Gens, quoique celui qui Pem.
ploye fans néceflité, lorsque des moyens plus doux pou.
voient lui fuffire , ne foit point innocent devant Dieu & dans
fa Conftience. Voild ce qui établit la différence de ce qui
citjufte, équitable, irrépréhenfible dans la Guerre, & de
ce qui eft feulement permis, ou impuni entre les Nations.
Le Souverain qui voudra conferver [a Conltience pure 4 rem.
plir exactement les devoirs de humanité , ne doit jamais

perdre de vué ce que nous avons déja dit plus d’une fois,
que
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que la Nature ne lui accorde le droit de faire la guerred fus
{emblables que par néceflité, & comme un reméde , tof.
jours facheux , mais fouvent néceffaire, contre Vinjuftice
opiniitre,, ou contre la violence. S'il eft pénétré de cette
grande vérité, il ne portera point le reméde au-dela de fes
juftes bornes , & f& gardera bien de lerendre plus dur & plus
funefte & Phumanité, que le foin de f propre fiireté &la dé-
fenfe de fes droits ne Pexigent.

L Puisquil sagit, dans une jufte guerre, de dompter

satontic  Vinjuftice &la violence . de contraindre par la force, celui

VEmnemi oy eft fourd & la voix de lajuftice ; on eft endroit de faire

Par tous mo.

yens lotes - contre PEnnemi tout ce qui eft néceffaire pour Paffoiblir &
wes. pour le mettre hors d’état de réfifter, defoutenir fon injufe
tice; & Pon peut choifir les moyens les plus efficaces, les
plus propres A cette fin, pourvd qu'ils n'ayent rien d’odieux,
qu'ils ne foient pas illicites en eux. mémes & proferits par la

Loi de la Nature.

phle.  L'Ennemi qui mattaque injuftement, me met fans-

lperfonne - doute en droit de repoufler fa violence § & celui qui m'op-
de PEnnce :

. pofe fesarmes, quand je ne demande que ce qui m'eftdd,

devient le véritable Aggreffeur, par fon injufte réfiftance:

Il eft le prémier auteur de la violence, & il m’oblige & ufer

de force, pour me garentir du tort qu'il veut me faire, dans

ma perfonne ou dansmes biens.  Siles effets de cette force

vont jusqu’d lui bter la vie, luifeul eft coupable de ce mal-

henr. Car fi, pour Pépargner, jétois obligé de fouffrir

Pinjure les bons feroient bien-tot la proie des méchans,

Telle

PR B o
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Telle eft Ia fource du droit de tuer les Ennemis, dans une
Guerre jufte.  Lorsqu'on ne peut vainere leur réfiftance &
les réduire, par des moyens plus doux, on eft endroit de
leur ter lavie. Sous lenom d'Ennemis, il faut compren.
dre, comme nous l'avons expliqué, non. feulement le pré.
mier Auteur de la Guerre , mais aufli tous ceux qui f& joi-
gaent A lui &qui combattent pour fa Caufe,

Mais la maniére méme dont fe démontre le droit de tuer _ & 14e-

les ennemis, marque les bornesde ce droit. Désqu'un en- cc ot O
* nemi fe foumet & rend les armes, on ne peut lui bter Ia vie, i S
On doit donc donner quartier d ceux qui pofent les armes qul eclle de
dans un combat; & quand on aflidge une Place, il ne faut
jamais refufer la vie fauve & la Garnifon, qui offre de capi-
tuler. On ne peut trop louer Ihumanité avec laquelle la
pitipart des Nations de I'Europe font la guerre avjourd’hui.
Si quelquefois, dans la chaleur de Faction, le foldat refufe
quartier, ceft tofijours malgré les Officiers, qui sempref-

fent A fauver la vie aux ennemis défarmés,

It eft un cas cependant, o 'on peut refuferla vied un )5 14

ennemi qui ferend , & toute Capitulation & une Place aux partculict
aboiss Ceft lorsque cetennemi seft rendu coupable de quel- jui o
.que attentat énorme contre le Droit des Gens, & en particu. 1 i
lier lorsqu'il a violé les Loix de la Guerre, Le refus qu'on
Jui fait delavie, n'eft point une fuite naturelle de la Guerre,
c’eft une punition defon crime § punition que Poffen{é eften
droit d'infliger. DMais pour que la peine foit jufte, il faut
qu'elle tombe fur le coupable. Quand on ala guerreavec
une Nation féroce, qui n'obferve aucunes régles, qui ne
02 fGait
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fait point donner de quartier; on peut la chitier dans Ia per-
fonnede ceuxque 'on faifit, (ils font dunombre des conpa.
bles), & effayer par cette rigucur, de laramener aux Loix
de 'humanité,  Mais par-tout oby Ia févérité n'eft pas abfo.
lument néceffaire , on doit ufer de clémence, Corinthe fut
détruite, pour avoir violé le Droit des Gens en la perfonne
des Ambaffadeurs Romains, Ciceron & dlautres grands.
hommes n'ont pas lailfé de blimer cette riguenr,  Celui qui
améme le plus jufte fujet de punir un Souverain fon ennemi,
fera tofijours acculé de cruauté, s'il fait tomber Ja peine fur
le peupleinnocent. Il a d’autres moyens de punir le Souve-
rain § il peut lui Gter quelques droits, lui enlever des villes
& des provinces. Le mal qu'en fouffre toute la Nation, eft
alors une participation inévitable pour ceux qui s'uniffent en
Société Politique.

Ceci nous conduit & parler d'une efpéce de rétorfion,
qui fe pratique quelquefois 4 la guerre, & que Pon nomme
Répréfailles,  Le Général ennemiaura fuit pendre, fans julte
fujet, quelques prifonniers ; on en fait pendre le méme nom.
bre desfiens, & dela méme qualité, en lui notifiant, que
Pon continuera 4 lvi rendre ainfi la pareille, pour Pobliger &
obferver les Loix dela Guerre. C'eft une terrible extrémité,
que de faire périr ainfi miférablement un prifonnier, pour
la faute de fon Général 3 & fion a déja promis la vie 3 ce
prifonnier, on nepeut fans injuftice exercer ln répréfaille fur
Jui.  Cependant, comme un Prince, ou fon Général eft en
droit de facrifier la vie de fes ennemis & [a fdreté & celle de
fes Gens 3 il femble que s'il a affaire 4 un Ennemi inhumain,

qui
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qui s'abandonne fouventd de pareils excds, il pent refufue
lavie 4 quelques-uns des prifonniers qu'il fera, & les tralter
comme on aura traits les fiens,  Maisil vaut micux imites I
générofité de Scrpron: Ce Grand-homma, ayant foums des
Princes Efpagnols, qui s'étolent révoltés contre,les Ro.
mains, leur déclara, qu'il ne s’en prendroit point & d'inno.
cents Otages, mais & eux-mémes, s'ils lni manquoient; &
qu'il ne fe vengeroit pas fur un ennemi defarmé, mais fur
ceux qui auroient les armesa lamain (). AvnEXANDRE le
Grand ayant § fe plaindre des mauvaifes pratiques de Da.
s, luifitdire, que s'il faifoit la guerre de cette manidre,
il le pourfuivroit & outrance, & ne lui feroit point de quar.
tier (b).  Voild comment il faut arréter un Ennemi qui viole
Jes Loix de la Guerre, & non en faiint tomber la peine de
fon crime fur d’innocentes victimes,

Comment a-t-on pi s'imaginer, dansun ficcle échairé, g it
quil eft permis de punir de mort un Commandant, qui a peat punis

de mort un

défendu fi Place jusqu’a Ia derniére extrémité, ou celui qui, Comtan,
dans une mauvaife Place, aura ofé tenir contre une Armée ooy M

Royale? Cette idée régnoit encore dans le dernier fiécle, on }ff‘,’;,‘,',‘,ﬁ:,
en faifoit unc prétendué Loi dela Guerre; & on n'en eft pas
entiérement revenu avjourd’hui.  Qu'elleidée, de punirun
brave-homme, parce qu'il aura fait fon devoir ! ALExanpre
le Grand étoit dans d’autres principes, quand il commanda
d*épargner quelques Miléfiens , 3 canufe de lewr bravoure £ de

03 letsr

() Negue fe lu offiles tunoxiosy fod iu Ipfors fideficering, fevhuvam: e ob
inermé ﬁ]ub wrus.io boffe paeaas expetituram,  Fre. Liv, Lib, XXVILL

(b) Quing, Cuar, Lib, IV, cap. I & cap. X1
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leur fiddité (n), Prvron f& voyant mener an fupplice,
‘v par ordre de Denis le Tyvan, parce qu'il avoit défendu
"yy Opiniftrément Ia ville de Rhégium , dont il étoit Gou.
'y VermCUr, 8%crin, qu'on le faifbit mourir injuftement , pour
sy n'avolr pas voulu trahir In Ville, & que le Ciel vengeroit
» bientét famost. Dionore e Sicive appelle celaune ine
» jufte punition (b)." En vain objecteroit-on qu'une dé,
fenfe opinidtre , & fur-tout dans une manvaife Place, con-
‘tre une Armiée Royale, ne-fert qu'd faire verfer du fang,
Cette défenfe peut fauver PEtat, cn arrétant PEnnemi quel-
ques jours de plus; & puis, Ia Valeur fupplée aux défants
.des fortifications: Le Chevalier Bavanp s'étant jetté dans
Méziéres, ladéfendit avec fon intrépidité ordinaire (c), &
fit bien voir qu'un vaillant-homme eft capable quelquefols de
fauver une Place, qu'un autre ne trouveroit pas tenable,
L'hiftoire du fameux fiége de Malte nous apprend encore,
jusqu'ons des gens de cacur peuvent foutenir leur défenfe,
quand ils y font bien réfolus. Combien de Places fo font
renduds, qul auroient pd arréter encore long-tems I'Ennemi,
lui faivo confumer fos forces& le refte de Ia Campagne, lui
échapper méme, par une défenle micux foutenuét & plus
vigoureufe? Dansla derniére Guerre, tandis que les plus
fortes Places des Pays- bas tomboient cn peu de jours, nous
avons vl le brave Général de Leurrum défendre Coni con.
tre les efforts de deux Armées puilfintes, tenir, dans un
polte fimédiocre, quarante jours de tranchée ouverte, fiu.

ver

(3) Annsaw, De Exped. Alex. Lib, L Cap. XX.
(b) Lib. X1V, cap. 113, cité par Gaowsvs Liv, UL Chap. X1 §, XV, . ¢.
(¢) Voyez fa Vie,
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ver fi Place, & avecelle tout le Piedmont, Si vousinfiftez,
en difant, qu'en menagantun Commandant de la mort, vous
pouvez abréger un fiége meurtrier, épargner vos Tronpes,.
& gagner un tems précienx; jerépons qu'un brave-homme
femoquera de votre menace, ou que, piqué d'un traitement
fthonteux, ils'enfevelira fous les ruines de fi Place, vous
vendra cher fa vie, & vous fera payer votre injuftice. Mais
quand ildevroit vous revenir un grand avantage d’une con.
duite jllégitime, ellenc vous eft pas permife pour cela, La
menace d’ane peine injulte, eft injufte elle.méme; clelt
une infulte & uneinjure. Mais fur-tout il feroit horrible &
barbare de Pexécuter: Et fi Pon convient qulelle ne peut
étre fuivie de l'effet , elle eft vaine & ridicule. Vous pou.
vez employer des moyens juftes & honnétes, pour engager
un Gouverneur & ne pas attendre inutilement [a derniére ex-
trémités & c'eft avjourd’hui Pufage des Généraux fages &
humains: On fomme un Gouverneur de fe rendre,, quandil
en eft tems, onlui offie uneCapitulation honorable & avan.
tageufe, en le menagant , que ¢'il attend trop tard, il ne
fera plus regh que prifonnier de Guerre, ou & difcrétion.
S'il s'opinifitre, & qu'enfin il foit forcé defo rendre a diferé-
tion, on peut ufer contre lui & fes gens de toute Ja rigueur
du Droit de Ia Guerre,  Maisce Droit nes’étend jamals jus-
qu'i Oter la vie 4 un Ennemi qui pofe les armes (§. 140.), &
moins qu'il ne fe foit rendu coupable de quelque crime en-
versle Vainqueur (§. 141.)

La réfiftance pouflée A lextrémité, ne devient puniffa.

ble dansun fubalterne, que dans les feules occafions, ou éu‘:
¢
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eft manifeftement inutile: Cleft alora opiniftreté, & non
fermeté, on valeur, La véritable Valeur atobjours un but
saifonnable,  Suppofons, par exemple, qu'un Etat foit en.
tidrement foumis aux armes du Vainqueur, & Pexception
d'une fenle Fortereffe, & quiiln’y ait aucun fécours & atten.
dredu dehors, aucun Allié, aucun Voifin, qui s'intérelle 4
fauver le refte decet Etat conquis: On doit alors faire fa.
voir auGouverneur I'état des chofes, le fommer de rendre
fa Place, &on peut le menacer de la mort, s'il s'obftine &
une défenle ablolument inutile, & qui ne peut tendre qu'a
Peffulion du fang humain, Demeure.t-il inébranlable? il
mérite de fouffrir la peine, dontilaété menacé avec juttice,
Je fuppofe que la juftice de Ja Guerre foit problématique, &
qu'il ne s'agille pas de repoulTer une oppreflion infupportable,
Car fi ce Gouverneur foutient évidemment Ia bonne Caule,
¢'il combat poar fauver fa Patrie de Pefclavage; on plaindra
fon malheur; les gens de coeur le loueront, de cequ'il tient
ferme jusqu'au bout & veut mourir libre.

Les Transfuges & les Déferteurs, que le Vainqueur
trouve parmi fes Ennemis, fo font rendus coupables envers
lui: I eft fans. doute en droit de les punir de mort,  Mais
on ne les confidére pas proprement comms des Ennemis :
Ce fontpliitét des Citoyens perfides, traftres & leur Patrie;
& leurengagement avee 'Ennemi ne peut leur faire perdre
cette qualité, ni les foultraire A Ia peine quils ont méritée.
Cependant anjourd’hul, que la défertion eft matheureufe.
ment fi commune, le nombredes coupables oblige en quel-

queforted uler de clémence, & dans les Capitulations, ii‘eﬁ
ort
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fort ordinaire d'accorder & In Garnifon, qui fort d'une Place,
un certain nombre de Charibts couverts, dans lesquels elle
fauve les Défertenss,

Les fommes, lesenfans, les vielllards infirmes, lesma. pe s,
lades, font awnombre desennemis (§§. 7o, & 72.) & Fon g enfans, vicil.
des droits furevx, puls qu'ilsappartiennenta la Nation avec i?.'.ﬁif e
laquelle on eft en guerre, & que de Nation 4 Nation, les
droits & les prétentions affectentle Corps de la Société avec
tous fes mombres (Liv. IL §§. 81, 82, & 344.).  Mais co
font des Ennemis qui n'oppofent aucune réfiftance; & par
conféquent, on n'aaucun droit de les maltraiter en leur per.
fonne, d’afer contve eux de violence, beaucoup moins de
leur Gter la vie (§. 140.). Il p'eft point avjourd’hui de Nae
tion un peu civilifée qui ne reconnoiffe cette maxime de jule
tice & d'humanité,  Si quelquefois le foldat furieux & effré.
né [e porte & violer les filles & les femmes, ou a les tuer, A
maffacrer les enfans & les vieilllards, les Officiers gémiffent
de cesexcds, ils s'empreflent & les réprimer, & méme un
Général fage & humain les punit quand il le peut.  Mais fi
les femmes veulent étreabfolument épargnées, ellesdoivent
& tenir dans les fonctions de leur féxe, & ne point fo méler
du métier des hommes, en prenant les armes.  Auffi la Loi
Militaire des Suiffes, qui défend do maltraiter les femmes,
excepte-t-elle formellement celles qui auront commis des
aftes d'hoftilité (a).

Jeen dis autantdes Miniftres pub!ieé de laReligion, des ¢ 146,
Des Minite

Gens de Lettres & autres pesfonnes, dont le genrede vie eft eres de a
P fort Religion, des
Gens de Lete
(») Voyez Simesn, de Repwdl Helves. tres &o.
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fort éloigné du métler des armes, Non queces gens:14, ni ma.
me les Miniftres des Autels, ayent néceffairement & par leur
emplol, ancun Caraclére d'inviolabilité, ou que la Loj Ci.
vile puifle le leur donner par rapport & I'Enmemt, Mais com.
me ils n'oppofent point Ia force oula violenced I'Ennemi, ils
ne lul donnent aucun dralt d’en ufir contre enx, Chez les an.
clens Romains, les Prétres portolentles armes § Jures Cesar
Jni-méme étoit Grand-Pontife, & parmi Jes Chrétiens, ona
v fouvent des Prélats, des Evéques & des Cardinaux, en.
doffet la Cuiralle & commander les Armées. Dés. lors ils
saflujettiffoient au fort commun des Gens de Guerre ¢ Lors.

qu'ils combattoient, ilsne prétendoicnt pas fans.doute dtre
inviolables.

Avtrefois tout homme capable de porter les armes deve.
noit foldat, quand fa Nation faifoit la guerre, & for-tout
quand elle étoit attaquée.  Cependant Gromivs (a) allégue
Pexemple de divers peuples & de plufieurs grands.-hommes
de guerre (b), qui ont épargné les Laboureurs, en confi.
dération de leur travail , fi ntile au genre humain,  Aujour.
&hui la guerre fe falt par les Troupes régléess le peuple,
les payfans, les bourgeois ne s'en mélent point, & pour
Pordinaire, ils n'ont rien A craindre du fer de PEnnemi,
Pourvd que les habitans fe foumettent & celui qui eft maftre
du pays, qu'ils payent les contributions impofées, & qu'ils
s'abftiennent de toute hoftilité; ils vivent en fireté, com.
mes'ils étolent amis; ils confervent méme ce qui leur ap-
partient, les payfans viennent librement vendre leurs den-

sées

1) Liv. JIT, Chap, XI. §. X1
(b) Cyaus, Darisains,
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rées dans leCamp, & onles garentit autant qu'il fo peutdes
calamités dela Guerre, Louable Colitums, bien digne de
Nations qui fe piquent d'humanité, & avantageule & 'En.
nemi méme qui ufe de cette modération! Celui qui protége
les habitans défarmés, qui retient fes foldats fous une fé.
vére Diltipline, &qui conlerve le pays, y trouve lui-mé.
me yne fubfiftance aifée ¢ & s"épargne bien des maux & des
dangers,  S'il a quelque raifon de fo défier des paylans &
des bourgeois , il eft en droit de les défarmer, d'exiger
deux des Otages§ & ceux qui veulent s’épargner les cala.
mités de la Guerre, doivent fe foumettre aux Loix que I'En.
nemi leur impofe.

DMais tous ces ennemis vaincus, ou défarmés, quelhu. nu"dﬁ:,ﬁ'd,
manité oblige d*épargner, toutes ces perfonnes qui appar. fire desprd-
tiennent 4 la Nution ennemie, méme les femmes & les guene.
enfans, on eft en droit de les arréeer & de los faire prifon.
niers, foit pour les empécher de reprendre les armes, foit
dans la vué daffoiblic PEanemi (§. 138.), foit enfin
quen fe fifilant de quelque femme oude quelque enfant
cher au Souverain, on f¢ propofe de I'amener A des condi-
tions de paix équitables , pour délivrer ces gages précicux.

1l eft vead quianjourdhui, entre les Nutions polies de FEu-
rope, ce dernier moyen n'cft guéres mis en ufage.  Onace
corde aux enfans & aux femmes une entitre fiveté, & toute
liberté defe retirer ob elles veulent. Mais cette modération,
cette politefle , louable fans-donte, n'elt pasen elle-méme
abfolument obligatoires & fi un Général veut s'en dilpen-
fer, on ne Paccufera point de manquer avx Loix de la Guer-

re: 11 eft le maitre dagir & cet égard, comme il Ie trouve d.
P2 pro-
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propos pour le blen de fos affuives,  S'il refufs cette liberté
v auxfommes, fins ralfon & par humeory il paffera pourun
homme dur & brutal on le bifimera de ne point faivre un
ufige, établi par Phumanité, Mais il peut avoir de bon.
nes raifons de ne point éconter ici la politeffe, ni méme les
imprefllons de Ia pitié,  Silon efpére de réduire par la fami.
ne, we Place forte, dont il eft trds-important de s'empa.
rer; on refufe d'en laiffor fortir les bouchesinutiles, Iin'ya
sien 1 qui ne foit autorifé par le Droit de laGuerre, . Cepen.
dant ona vl de grands hommes, touchés de compaffion,
en des occafions de cette nature, céder aux mouvemens de
Ihumanité, contre leurs intéréts, Nous avons parlé ail-
leurs de ce quefit Henrre le Grand, pendant le fiége de Pa.
ris.  Joignons A ce bel exemple, celui de TiTusau fiége de
Jéraflem. 11 voulut d’abord repouffer dans la Ville les af-
famés qui en fortoient: Mais il ne put teniv contre la pitié
que lvi infpirolent ces miférables ; les fentimens d'un cocur

fenfible & générenx, prévalurent fur les maximes du Gé.
néral,

R Dés que votre ennemi eft défarmé & rendu, vousn'a
:a“‘v;ﬂ?;:gdr vez plus aucun droit fur f2 vie (§. 140.), & moinsqu'il ne
nler de” VOUS le donne par quelque attentat nouvednn, ou qu'il ne fe
e fut auparavant rendu coupable envers vous d’un crime digne
de mort (§, 141.). Cétoit donc autrefois une erreur ats
fieule, une prétention injufte & féroce, de s'attribuer le
droit de faire mourir les prifonniers deguerre, méme par la

main d'un bourrean.  Depuislong.tems on eft revenu a des
prin.
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principes plus juftes & plus humains, Cranves, I Roi de
Naples, ayant valncu & fait prifonnier Conramiv fon Com.
pétiteur, le fitdécapiter publiquement 4 Naples, avec Frr.
peric d'Autriche, prifonnier comme lul.  Cette barbarie fit
horreury & Pierre Il Roi d’Arragon la reprocha au cruel
Charles, comme un crime déteftable & jusqu'alors inoui en.
tre Princes Chrétiens (a).  Cependant il s’agiffoit d'un Rival
dangereux o qui Jui difputoit laCouronne, Dais, en fuppo-
fant méme que les prétentions de ce Rival fuffent injuftes,
Charles pouvoit le retenir en prifon, jusqu'd.ce quiil y efit
renoncé, & qu'il lui et donné des firetés pour Pavenir.

On eftendroit de s'afftirer de fes prifonniers, & pour . s:o.
cet cffet, de les enfermer, de les lier méme, 'l y a liew SO0 ..
de craindre qu'ils ne fe révoltent , ou qu'ils ne s'enfuient ; [ \% P
Mais rien n'autorife A les traiter durement, A moins qu'ils ne suerne.
fe fullent rendus perfonnellement coupables envers celui qui
les tient enfa puiffance.  En ce cas, il eft le maitre de les
punir. Hors de 1, il doit fe fouvenir qu'ils font hommes
& malheureux.  Un grand ceeur ne fent plus que de la com.
paflion pour un Ennemi vaincu & foumis. Donnons aux
peuples de I'Europe la lovange qu'ils méritent ; 1i eft rare
que les prifonniers de guerre foient maltraités parmi eux.

Nous louons , nous aimons les Anglois & les Frangois,
quand nous entendons le récit du traitement que les prifon.
niers de guerre ont éprouvé de part & d'autre, chezces gé.
néreufts Nations,  On va plus loin encore, & par un ufage,
quireléve également honneur & Phumanité des Euro,éen,
' P3 un

) Epift, Detr, Avrag. apued Pesr. de Vingis,
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un Officler prifonnier de Guesre, eft renvayé fur fa parole§
ilala confolation de paffer le tems de fa prifon dans fa Pa.
trie, au fein de fa famille; & celui qui P'a reliché, fe tient
aufli fir delui, que 'il e retenoit dans les fers,

o o b Onefit ph former autrefois une queftion embarralfante,

s g;m Lorsqu'on aune fi grande multitnde do prifonniers, qu'il
nicrs, que Citimpoffible de les nourir , ou de les garder avec flireté,
oo o fera-t-on en droit de les faire périr, ou les renverra-t-on for.
nowir tifier I’Ennemi, au risque d'en &tre accablé dans une autre
occafion? Auvjourd’hui la chofe eft fans difficulté : on renvole

ces prifonniers fur leur parole, en leur impofant la loi dene
pointreprendre les armes, jusqu’ un certain tems, ou jus.

qu'a la fin de la Guerre.  Et comme il faut néceffairement

que tout Commandant foit en pouvoir de convenir des con-

ditions , auxquelles I'Ennemi le regoit  compofition § les en-
gagemens qu'il a pris,, pour fauver favie, ou fa liberté, &

celle de fa Troupe, font valides, comme faits dans les ter-

mes de fes pouvoirs (§. 19, & fuiv.), & fon Souverain ne

peut les annuller.  Nous enavons vl divers exemples dans

le cours de la derniére Guerre: Plufieurs Garnifons Hollan-

doifes ont fubi Ia loi de ne point fervir contre la France & fes

Alliés , ‘pendant une, ou deux années 3 un Corps de Trou-

pes Frangoifes invefti dans Lintz, fut renvoyé en dega du

Rhin, A condition de ne point porter les armes contre la

Reine de Hongrie, jusqu'd un tems marqué. Les Souve.

rains de cesTroupes, ont refpedté leurs engagemens. Mais

ces fortes de Conventions ont des bornes ; & ces bornes con-

filtent 2 ne point donner atteinte aux droits duSouverain fur

fes
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fos fujets,  Alnfi FEnnemi peut bien impofer aux prifonniers
qu'il relfiche, lacondition de ne point porter les armes contre
lui, jusqu'a la fin dela Guerre, puisqu'il feroit en droit de les
retenir en prifon jusqu'alors : Mais il 0% point le droit d'exi-
ger qu'ils renoncent pour tolijours & Ia liberté de combattre
pour leur Patrie; parceque, [a Guerre finie, il n'a plus de
raifon de les retenir: Et eux, de leur coté, ne peuvent
prendre un engagement , abfolument contraire & leur quali-
té de Citoyens ou de fujets.  Sila Patrieles abandonne; ils
font libres, & endroit de renoncer auffi A elle.

Mais fi nous avons aftaire  une Nation également fé-
foce, perfide & formidable; luirenverrons.nous des foldats,
qui, peut-étre, la mettront en état de nous détruire ? Quand
notre flireté f& trouve incompatible avec celle d’un Ennemi,
méme foumis; il n’y apas & balancer.  Mais pour faire pé-
rir de fang. froid un grand nombre de prifonniers, il faut,
1°, qu'on ne leur ait pas promis la vie, & 2°. nous devons
bien nous afliirer que notre falut exige un pareil facrifice.
Pour peu que la prudence permette, ou de ¢ fier & leur pa.
role, ou de méprifer leur mauvaife-foi , un Ennemi géné-
reux écoutera platdt la voix de I'lhumanité, que celle d’'une
timide circonlpettion.  Cuarves XII embarraflé de fes pri-
fonniers, aprés la bataille de Narva, fecontenta de les déf-
armer, & les renvoya libres. Son Ennemi, pénétré cn.
core de la crainte que lui avoient donnée des Guerriets re-
doutables, fit conduire en Sibérie les prifonniers de Pulrovva.
Le Héros Suédois fut trop plein de confiance , dans fagéné-~
rofité: L'habile Monarque deRuflie fut, peut-étre,un dpeu
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dor , dais s pradence,  Mals lanéceffité excufe la dureté,
ou plitoe elle la fait disparoitre, Quand I'Amiral ANsoN cut
pris, auprés de Manille, Je riche Gallion d’Acapulco , il vit
que fes prifonniers furpafloient en nombre tout fon Equipa
ge: Il fut contraint de les enfermer & fond-de-cale, ob ils
fouffidrent des maux cruels ().  Mais 'il f& ot expofé d f&
voir enlevé lul-méme, avec fa prife & fon propre Vailleau
Phumanité de fa conduite en efit-elle juftifié limprudence?
A la Bataille &"Agincowr, HenrrV. Roi d'Angleterre fe
trouva, aprés fa victoire, ou crut fe trouver dans la cruelle
néceflité de facrifier les prifonniers & fa propre flreté, 4 Dans
. cette déroute univerfelle, dit le P. DanieL, il arriva un
»» nouveau malheur, qui colta la viedun grand nombre
,» deFrangois. Un reftede PPavant-garde Frangoife fe reti-
» Toit avec quelque ordre, & plufieurs 8’y rallioient. Le
» Roi d’Angleterre les voyant de deffus une hauteur, crut
,» quils vouloient revenir ala charge. On lui vint dire en
, Mméme-temps qu'on attaquoit fon camp, o il avoit laiflé
., fos bagages. Clétoit en effet quelques Gentilshommes
,,» Picards; qui ayantarmé environ fix cens payfans, étoient
., venus fondre_ fur le camp Anglois. Ce Prince craignant
s quelque ficheux retour, envoya des Aides de camp dans
» tous les quartiers de’Armée, porter ordre de faire main
»» bafle fur tous les prifonniers 3 de peur que fi le combat re.
,» commengoit, le foin de les garder nembarraflit fes fols
s dats, & que ces prifonniers ne e rejoigniffent & leurs gens.

» Lordre fut exécuté fur le champ, & on les paffa tousau
fil

(a) Voyezla Rélation de fon Voyage.
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» fldelépée (a)."” La plus grande néceflité peutfeule jufti.
fier une exéeution fi terribles & on doit jplaindre le Géndral
qui f trouve dans le cas de Fordonner.

Peut-on réduire en eftlavage les prifonniers de guerre? sifor b

Qul, dansles cas out Pon eft en droit de les tuer; lorsqu'ils rendre efcla-
fc font rendus perfonnellement coupables de quelque atten- fone o
tat dignede mort,  Les Anciens vendoient pour Pefclavage suere:
leurs prifonniers deguerre ; ils fe croyolent en droit de les

faire périr.  En toute occafion, ol je ne puis innocemment

bter la vie A mon prifonnier, je ne fuis pas en droit d’en faire

un Efclave. Que fi jépargne fes jours, pour le condamner

3 un fort fi contraire 4 la nature de Phomme; je ne fais que
continuer avec lui Pétat de Guerre: Il ne me doit rien, Qu'eft-

ceque lavie, fansla Liberté? Siquelqu'un regarde encore

la vie comme une faveur , quand on la lui donne avec des chai-

nes; 4 la bonne-heure! qu'il accepte le bienfiit , qu'il fe
foumette & fa condition, & qu'il en rempliffe les devoirs!

Mais qu'il les étudie ailleurs: Afftz d’Auteurs en ont traité

fortau long. Je n'en dirai pas davantage: Aufli bien cet
opprobre de Phumanité eft. il heureufement banni de 'Eu.

sope.

On retient donc les prifonniers de guerre, ou pourem. & tss.
De Péchange

pécher qu'ils n'aillent fe rejoindre aux Ennemis, ou pour & durachape
obtenir de leur Souverain une jufte fatisfaction , comme le o5 P
prix de leur liberté. Ceux que P'on retient dans cette der-

nidre vaé, on n'eft obligé de lesrelicher , qu'aprds avoir

obte-

(a) Hiftoire de France, Rigne de Cuartrs VI,
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obtenu fatisfaction s Par rapportd la prémiére vué , quicon:
que fait une Guesre jufte, eft en droit de retenir fos prifon.
niers, 'l le juge & propos, jusqu'd la fin de laguerre; &
Jorsqu'il les relfche, il peut avec juftice exiger wne rangon,
foit & titre de dédommagement, & la paix, foit, f laguer.
re continug, pour affoiblir au moins les finances de fon En.
nemi, enméme.tems qu'il lui renvole desfoldats,  Les Na.
tions: de I'Europe, tolijours louables dans le foin qu'elles
prennent d*adoucir les maux de laguerre, ont introduit, A
Pégard des prifonniers, des ufages humains & falutaires.
On les échange, ou on les rachette , méme pendant la
guerre, & ona foin ordinairement de régler cela d’avance,
par un Cartel.  Cependant, fi une Nation trouve un avan.
tage confidérable 4 liffer fes foldats prifonniers entre les
mains de I'Ennemi, pendant la guerre, plGtot que de lni
rendre les fiens; rien nempéche quelle ne prenne le parti
le‘plus convenable a fes intéréts, fi elle ne s'eft point liée
par un Cartel.  Ce feroit le cas d’un Etat abondant en hom.
mes, & qui auroit la guerre avec une Nation beaucoup plus
redoutable par la valeur que par le nombre de fes foldats,
Il edit pen convenu au Czar Prerre le Grand de rendre aux
Suédois leurs prifonniers, pour un nombre égal de Ruffes.

& 1sq Mais I'Etat eft obligé de délivrer, a fes dépens, fes
"ot ihes Citoyens & Soldats prifonniers de guerre, dés qu'il peut le
delivier faire fans danger, & qu'il ennles moyens. Ilsne font tom-

bés dans Pinfortune, que pour fon fervice & pour fa Caufe,
1l doit, parla méme raifon, fournir aux fraix de leur entre.
tien, pendant leur prifon.  Autrefois les prifonniers de

guerre
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guerre dtolent obligés de fo racheter eux-mémes § mais auth
Ia rangon de ceux que les foldats ou les Officlers pouvoient
prendre, leur appartenoit,  L'ufage moderne eft plus con-
forme & la raifon &4 la juftice, Silon ne peut délivrer los
prifonniers pendant la guerre, au moins faut-il, s'il eft pol-
fible, ftipuler leur Liberté dans le Tralté de paix, Cleft un
. foin, que I'Etat doit & ceux qui fe font expofés pour lui. Ce.
pendant il faut convenir , que tonte Nation peut, & Pexem.
ple des Romains, & pour exciter les foldats & Ia plus vigou-
reufe réfiftance, faire une Loi, qui défende de racheter ja-
mais les prifonniers de guerre. Dés que Ja Société entiére
en eft ainfi convenué, perfonne ne peut fe phindre. Maisla
Loi eft bien dure, & ellene pouvoit guéres convenir qu
ces Hérosambitieux, réfolus de tout fucrifier, pour deve.
nir les Maitres du Monde,

Puisque nous traitons dans ce Chapitre, des Droitsque _§ 15+
donne Ia Guerre contre la perfonne de I'Ennemiy ceft ici le iy e ire
licu d'examiner une queftion célébre, fur laquelle les Au. i o
teursfe font partagés. Ils'agit de fGavoir, fi l'on peut ). neunene
gitimement employer toute forte de moyens, pour Oter Ja ™"
vied un ennemij s'il eft permis de le faire aflafliner, ou
empoifonner.  Quelques-uns ont dit, que fi I'on a le droit
d'ter la vie, la maniére eft indifférente. Etrange maxi-
me ! heureufement réprouvée par les feules idées confufesde
Phonneur.  J'ai droit, dans la Société Civile, de réprimer
nn Calomniateur , de me faire rendre mon bien par celui
qui le détient injuftement: La manidre fera-t-elle indifté-
rente? Les Nations peuvent {¢ fuire juftice, les armesd la

Q2 main,
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main, quand onlaleurrefule: Sera.t-il indifférent & laSos
ciété humaine, qu'elles y employent des moyens odienx,
capables de poster la défolation dans toute la Terre, & des.
quels le plus jufts, le plus équitable des Souveratus , foute.
nu méme de [a pliipart des autres , ne fGauroit fo garder?

Mais, pour traiter folidement cette queftion , il faut d'a.
bord ne point confondre PAfallinat, avecles furprifts, trés.
permiles, fans-doute, dans la Guerre. Qu'un foldat dé.
terminé fe gliffe pendant la nuitdans le Camp ennemi ; qu'il
pénétre jusqu'y latente du Général, & le poignarde; il n'y
aricn 1A de contraire aux Loix Naturelles de laGuerre; rien
méme que delouable, dans unc Guerre jufte & néceflaire,
Murius Scevora a été loud detous lesgrands. hommes de
PAntiquité, & Porsenva lubméme, qu'ilavoit voulu tuer,
rendit juftice A fon courage (x).  PepIN, pérede Cuanre.
MAGNE, ayant paflé le Rhin avec unfeul Garde, alla tuer
fon Ennemi dans fa Chambre (b).  Si quelqu'on a con.
damné abfolument ces coups hardis, cen'eft que pour flat.
ter ceux d'entre les Grands, qui voudroient laiffer anx foldats
& aux fubalternes tout le danger de la Guerre.  lleft vrai
qu'on en punit ordinairement les auteurs, par de rigoureux
fupplices. Mais c'eft que le Prince, ou le Général, atta.
qué de cettemaniére, ufe & fon tour de fes droits; il fonge
A fafireté, &ileMaye, parlaterreur des fupplices, d’Oter
a fos ennemis Penvie de Pattaquer autrement qu'd force ou.

vertes
() Voyez Tor, Live Lib W, Cup XIL Cicrn, pre P, Sextio. Varan. Maxiu

Lib, UL ¢, HY, Pruvarquer, viede Pablicola,
b} Voycz Gresavs Liv, 111 Chap, IV, § XVIIL n. 3,
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verte 3 il peut propostionner £ rigueur envers un ennemi , A
sequ'exige fu propre Mreté, Xl eft vral encore qu'il fora
beaucoup pluslouable de renoncer de part & d'autre A tonte
elpéce d'holtilité, qui mot FEnnemi dans Ia néceffité d'em.
ployer les fupplices pours'cn défendre : On pouten fufre un
ulage, une Loj Conventionnelle dela Guerre, Aujourd'hui
les entreprifes de cette nature ne font point du gotit de nos
généreux Guerriers, 8 ilsne les tenterolent que dans ces
occafions rares, ob elles deviendroient néceflhires an falut
de la Patrie. Pour ce qui eft de ces fix-cents Lacédémoniens,
qui, fous la conduite de Lreonmas, pénétrérent dans le
Camp del’Ennemi, & alldrent droitd Ja Tente du Roi de
Perfe ()4 leur expédition étoit dans les régles ordinaires
de laGuerre, & n'autorifoit point ce Roi 4 les traiter plus
rigoureufement que d'antresennemis, Il foffit de faire bon.
ne garde, pour fegarentir d'un paveil coup de main, & il fe-
roitinjufte d'y employer laterreur des fupplices: Auffi la ré.
ferve.t-on pour ceux qui s'introduifént fubtilement, feuls,
ouen trés-petit nombre, & fur-touta lafaveur d'un dégui.
fement,

Jappelle-donc Afyffinat, ym meurtre commis par tra.
hifon, foit qu'on y employe des Traftres, fujets de celui
qu'on fait aflaffiner, ou de fon Souverain, foit qu'il s%exé-
cute par la main de tout autve émiffaire, qui fe fera intro-
duit commeSuppliant ou Réfugié, ou comme Transfuge,
ou enfin comme Etranger-; & jedis, qu'un pareil attentt

Q3 eft

(@) Jusean, Lib 1L cap. X1 §. 1.
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eft unoadtion infime & exéerable, dans celul qui Pexéeute,
& dans celuiqui la commande, Pourquel jugeons- nous
qu'un aéteeft criminel, contraire A la Loide la Nature, fi
ce n'eft parceque cet acto eft pernigienx A la fociéts humaine,
& que P'ufuge en ferait funcite aux hommes? Et quel fidau
plus terrible & Phumanité, que lacofitumede faire aflulliner
fon Ennemi par un Traitre ? Encore un coup, introduifez
cette licence; la vertu la plus pure , Famitié de la plus
grande partie des Souverains, neferontplus fuffifantes pour
mettre un Prince en fireté. Que TiTus et régné dutems
du Vieus: de ls Montagne qu'il eOt fait le bonheur des hom.
mes 3 que fidéle obfcrvateur de la paix & de 'équité, il et
£t6 refpecté & adoré de tous les Potentatss & la prémiére
querelle que le Prince des Affaffins efit voulu lui fulkiter,
cette bienveillance univerfelle ne pouvoit le fauver, & le
Genre-humain étoit privé de fes Ddlicer,  Qu'on ne me dife
point, que ces coups extraordinaires ne font permis qu'en
faveurdu bon droit. Tous prétendent, dans leurs Guer.
res, avoir la Juftice de Jeur cbté, Quiconque, par fon
exemple, contribu¢ & lintrodudion d'un ufage fi functte,
fe déclare donc Pennemi du Genre-humain, & mérite I'exé.
cration de tous les fiécles (a). L'affaffinat de Guirraume
Prince d'Orange fut généralement détefté, quoique les Ef
pagnols traitaffent ce Prince de Rebelle.  Et ces mémes Ef+
paguols fe défendirent , comme d’une calomnie atroce, d'a-
voir efi Ia moindre part A celui de Henri le Grand, qui fe
prépa-

(@) Voyez le Dialogue entre J. Cffar & Cicévon, Mélanges de Littdrature
& de Poélics, -
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préparolt 4 leur faire une Guerre capable d’ébranler leur

Monarchie,

Le Poifonn donné en trahifona quelque chofe de plus
odieux encore que PAMaffinat; Peffut en foroit plus indvitae
ble, & lafage plus terrible : Anffi a-t-il été plus générale.
ment déteftd, On peut voir les témoignages recucillis par
Grotius (). Les Confuls C. Fasricius & Q. Eminwus
rejettérent avec horreur la propofition du Médecin de Pyr.
®HUS, qui offroit d'empoifonner fon Maitre, & méme ils
avertirent ce Prince, d*étre en garde contre le Traitre , ajofi-
tant fiérement, ce n'ef? point pour vous faire laconry que wous
Vous donnons cet avis, mais pour Me pas nous Couvrir mous-mée
wes dinfamie (b) : Et ils difent fort bien, dans la méme
Lettre,, qu'il eftde lintérét commun des Natlons, quonne
donne point de pareils exemples (). Le Sénat Romain
tenoit pour maxime , que ls Guerre duit ¢ faire aveclesar-
wmesy &F non par le poifin (d), Sous TIBERE méme on re.
jetta Voffre que faifoi le Prince des Cattes, d’empoifonner
ArMINIUS, fion vouloit lui envoyer du poifun; & on lui
vépondit: Que le Peuple Romain fe vengeois de fes Ennemis &
Sorcoouverte , &9 nom pas par de masvaifes pratiques &P de fecret-
tes machinations (€)3 TiBERE fe glorifiant dimiter ainfi Ia

vertu

Q) L.(\'. Il!. Chap. [V. §, XV. , ,

(b)~ovd'l 7u:g ( les o xegﬂl pmloney, adAX smag pi 6 eov
willeg nuiv diaCoriy  eigun &c. PLUTAR, in vit, Pyivh,

(©) Sed conmmuis exempli €3 filei evgo vifumeft  wtl te faloum velinus s up
effery quems avinls vincere rqﬂly‘nmr. Apud Ave, Grre, No@h, Aveic. Lib, 1T, c. VI,

() Avmis bella, son venenis, geri debeve. Varun, Max. L. VL ¢ V.
nom, 3.
(c) Noitfhande, vequeoccrlsis o fed palius & avinatuns Populums Roinwtion
boftes fuos wleifei,  Tacir, Annal. L. L ¢ g8,
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vertu des anclens Capitaines Romains, Cet exemplo eft
dautant plus remarquable, qu'ARsunius avole fait pérle
par trahifon Vagus avec trois Léglons Romaines, Le Sé.
nat, & TiBERE lui.mémene penférent pas qu'il fit permis
d'employer le poifon , méme contre un perfide, & par une
foste de rétorfion, ou de répréfuilles.

L’AMaffinat & 'Empoifonnement font donc contraires
aux Loix de Ia Guerre, également profcrits par la Lol Na-
turelle & par le Confentement des Peuples civilifés. Le
Souverain qui met en ufage ces moyens exécrables, doit
étre regardé comme Pennemi du Genre - humain, & toutes
Jes Nations font appellées , pour le falut commun des hom.
mes, & feréunir contre Inl, 4 joindre leurs forces, pour le
chitier. Sa Conduite autorife en particulier 'Ennemi atta.
qué par des voles fi odieufes, 4ne lui faire aucun quartier,
ALEXANDRE le Grand déclara, 4 qu'il étoit réfolu de pour-
» fuivre Darius & outrance, non plus comme un ennemi
s de bonne-Guerre, miais comme un Empoifonncur & un
» Aflflin (2).”

L'intéré: & la fireté de ceux qui commandent, exi.
gent qu'ils apportent tous leurs foins & empécher Pintroduc-
tion de femblables pratiques, bien loin de Pautorifer. Eu.
MENEs difoit fagement, ,, qu'il ne croyoit pas qu'aucun Gé-
o néral d'Armée vouliit fe procurer la vitoire en donnantun

«» cxemple pernicieux, qui pourroit retomber fur fui- mé.
me

(a) Quinr, Cunr, Lib, IV. cap. XL num. 14,



LIV, IIL CHAP VIIL 121
me (a), Bt c'eft fur leméme principe , qu'Alexandre jugea
do U'action de Bessus, quiavoit affaffing Darius (b).

It y a un pow plus de couleur & excufer, oun & défendre i oS beut

Pafage des armes empoifonnées, Au moins n'y a-t-il point ggg‘gpﬁr-
lade trahifon, de voie Rcrette, Mais cet ufige n'en eft pas fonnics.
moins interdit parla Loi Naturelle, qui ne permet point d'é.
tendre & Iinfini fes maux de Ia Guerre. Il faut bien que vous
frapplez votre ennemi, pour furmonter fes efforts : Mais
s'il eft une fois mis hors de combat, eft-il befoin qu'il meure
inévitablement de fos bleffures ? Dailleurs, i vous empoi-
fonnez vos armes, VEnnemi vous imitera; & fans gagner
aucun avantage pour la décifion de la querelle, vous aurez
feulementrendu la Guerre plus cruelle & plus affreufe., La
Guerre n'eft permile aux Nationsque par néceffité: Toutes
doivent s'abftenir de ce quine tend qu'd la rendre plus fu-
nefte ; & méme elles font ohligées de s’y oppofer, Ceft
donc avec raifon, & conformémenta leur devoir, que les
Peuples clvilifés ont mis an nombre des Loix de Ia Guerre ’
Ia max.!me qui défend dempoifonner les armes (c); & tous
font autorifés , par Pintérét de leur filut commun, a réprie
mer & & punir les prémiers qui voudroient enfruindre cette
Lol

On &'accorde plus généralement encore & condamner _ § rer.

1 o t empoi.
Tempoifonnement des eaux, des fontaines & des puits , pare fonner les
ce, fontaines,

() Nee Antigonum, mee gremgeuam Ducum , fic velle viuteve, ut ipfe in fo
exaiuplums pefimuis flatuat, Juscin, i XIV. ¢. ). num. 12, ]

Ab) Quem quidens (BeTum) evuct adfixuus videre feflino , omuibu_: Regibus Geite
lili:lugua deiy quam violavie, wevitas penas folecuten,  Quine, Cunr, Lib, VI,
o H1 num, 14,

() Voyez Gaoravs Luiv, NI, Chap, IV, §. XVI,
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ce, difont quelques Auteurs, que par 13, on pent donner
la mort& des innocens, & d'autres quanx ennemis, Cleft
une ralfun de plus ; mals ce w'eft ni la fenle, ni méme la
véritable,  Car on ne laiffe pas de tives fur un Vaifltau enne.
mi, quoiqu'il ait & bord dos pallagers neutres. Mals fi Fon
doit s"abftanir de employer le poifon; il eft tids.permis de
détourner I'ean, de couper les fources, ou de les rendre
inutiles de quelque autre maniére, pour forcer Pennemid fe
rendre (a).  Clelt une vole plus douce que celle des armes,

" Ne quittons point cette matiére dece qu'on eft en droit
de faire contre la perfonne de 'Ennemi, fans dire un mot des
difpofitions, que Pon doit conferver enverslui. On peut
déjales déduire de ce que nous avons dit jusques-ici, & fur-
tout au Chapitre 1. duLivre Il N'oublions jamais que nos
ennemis font hommes. Réduits A [a ficheufe néceflité de
pourfuivre notre droit par la force des armes, ne dépouil-
lons point la Charité, qui nous lied tout le Genre- humain,
De cette maniére , nousdéfendrons courageufement les droits
dela Patrie, fans bleffer ceux de Fhumanité.  Que notre
Valeur f& préforve d’une tache de cruauté, & I'éclat de Ia
V:i&oire ne fera point terni par des actions inhumaines & biu.
tales, On détefte aujourd’hui Martus, ATTILA § on ne peut
s'empécher d’admirer & d’aimer Cesar : Peut s'en faut qu'il
ne rachéte par fa Générofité, par fa Clémence, linjuftice
de fun entreprife. La modération, In générofité du Vaine
gueur lui eft plus glorieufe que fon courage; elle annonce

: plus

o) Gaowivs, itid, § XVIIL
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plus Rirement une grande ame,  Outve la gloire qui fuitin.
fallliblement cette vertu, on a vt fouvent des fruits pré.
fons & réels de Phumanité envers un ennemis  LEororp
Duc d"Autriche affiégeant Soleure en 'annde 1318, jetta un
pont fur V'Aar, &y plaga un gros Corps de Troupes: La
riviére, enfléeextraordinaivement, emporta le pont & ceux
qui étolent defTus. Les Affiégés vinrent au fécours de ces
malheureux, & en fauvérent la plus grande partie. LEo.
roLD, vaincu par ce tralt de générofité, leva le fige, &
fit Ia paix.avec la Ville (). Le Duc de CUMBERLAND,
aprds la Vitoire de Dertingue (b), me paroit plus grand
encore que dans la mélée. Comme il étoit & fe faire pan.
cer d'une bleflure, on apporta un Officier Frangois, bleflé
beaucoup plus dangerenfement que lui: Le Prince ordon.
na aufli-tot & fon Chirurgien de le quitter, pour fécous
tiv cet Officler enneml.  Si les Grands fGavoient combien
de pareilles ations lcs font refpecter & chérir, ils cher-
cherolent &-les imiter , lors méme que 'élévation de leurs
fentimens ne les y porteroit pas. Aujourd’hui les Nations
de 'Europe font presque tobjours Ja Guerre avec beaucoup
da modération & de générofité, De ces difpofitions naife
fent plulicurs ufiges louables, & qui vont méme fouvent
jusqu'd une extréme politelfe: On enverra quelquefois des
rafeaichiffemens A un Gouverneur affidgé : On s'abtient
pour Pordinaire, de tirer fur le Quartier du Roi, ou du
Général. Il n'y a qui gaguer dans cctte modération, quand

R 2 on

(a) DeWarravier, Hift delaConféderat Helvetique T.1. pp. 126, 127,
(b) en 3743
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onaaffuive A un Eanemi généreux,  Mais elle n'eft obligas
toire quiautant quelle ne peut nuire A Ia Caufe que Pon
défend § & Pon voit affez quiun Général fage fo réglera
A cet égard fur les conjonctures, fur ce qu'exige la flre.
té de PArmée & deVEtat, fur Ia grandeur dupéril, furle cac
ractére & la conduite de VEnnemi. Si une Nation foible,
une Ville, & voit attaquée par un Conquérant furicux, qui
menace de la détruire; shabftiendrat-clle de tirer fur fon
Quartier ? Ceft1d, an contraire, s'il étoit poffible , qu'il
faudroit adrefler tous les coups.

Autrefois, celui qui pouvoit tuer leRojoule Général
ennemi, Gtoit loué & récompen(é: On fGait quel ‘honneur
étoit attaché aux Déponilles Opimes.  Rien n’étoit plus natu-
rel: Les Anciens combattoient presque tofijours pour leur
falut ; & fouvent, lamort du Chef met fin ala Guerre. Au.
jourd'hui , au moins pour Pordinaire, un foldat n'oferoit fe
vanter d’avoir 6té la vie au Roi ennemi.  Les Souverains
snccordent ainfi tacitement & mettre leur perfonne en fireté,
1l faut avouer, que dans une Guerre peu échauffée, & ovil
ne s™agit pas du falut de I'Etat, il n'y arien que de louable
dans ce refpec pour la Majefté Royale, rien méme que de
conforme aux Devoirs mutuels des Nations, Dans une pa-
reille Guerre, Oter lavieauSouverain de la Nation ennemic,
quand on pourroit Pépargner, ceft faire, peut-étre, & cet-
tc Nation plus de mal, qu'il n’eft néceffaire pour finir heu.

reufement la querelle. Mais ce n'eft point une Loi de la
Guerre, d'épargner en toute rencontre:la perfonne du Roi

ennemi; & onn’y eft obligé que quand ona Ia facilité dele
faire prifonnier, CHA-
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| ——————————————————————
CHAPITRE IX,

Du Droit de la Guerre a Légard des chofes qui
appartiennent & ¢ Ennemi. .

L’E'ur qui prend les armes pour un jufte fujet, 8 unp b e
double droit contre fon Ennemi: 1°. Le droit de fo droit fur les
chofes qui
mettre en poffelfion de ce qui lui appartient & que sppartien.
IEnnemi luirefule; & quoi il faut ajodter les dépenfes faites s ©
A cette fin, les fraix de la Guerre & la réparation des dom.
mages 3 car s'il étoit obligé de fupporter ces fraix & ces per-
tes, il n"obtiendroit point en entier ce qui ef* & lui, ou ce
qui lui eftdd.  2e. 11 a le droit d"affoiblir PEnnemi, pour
le mettre hors ’état de foutenir une injufte violence (§.139.);
le droit de lui bter les moyens de réfifter. De 1A naiffenty
comme de leur principe, tous lesdroits dela Guerre fur les
chofes qui appartiennent 3 PEnnemi.  Je parle des cas ordi.
naires, & de ce qui fe rapporte particulidrement aux biens
de ’Ennemi. En certaines occafions, le droit de le punic
produit de nouveaux droits fur les chofes qui lui appartien.
nent, comme il en donne fur fa perfonne: Nous en parle.
rons tout-3-I’heure.
Oneft en droit de priver PEnnemi de fesbiens, detout §. s
. . Dudroit de
ce qui peut augmenter fes forces & le mettrc en état de faire s'en emos-
la guerre.  Chacun travaille & cette fin de Ja maniére qui™"
lui convient le mieux. On s’empare, quand on le peut,
des biens de PEnnemi, on fe les approprie; & par I3,

ontre qu'on diminué les forces de fon adverfuire, onaug-
R 3 mente



134 LE DROIT DES GENS,
mente les fiennes propres, & Fon fe procure, au moins en
partie, un dédommagement, un équivalent, foit du fujet
méme de Ia Guerre , foit des dépenies & des pertesqu'elle
caufe; on fe fait jultice foi-méme.
¢ 16 .  Ledroit de fiireté autorife fouvent & punir injuftice,
gse?r “;?3. oulaviolence, C'elt un nouveau titre pour dépouiiler un
a g’;{lfg‘“‘c Ennemi de quelque partie de fes biens. Ileft plus humain
" de chétier une Nation de cette maniére, que defaire tomber
Ja peine fur la perfonne des Citoyens. On peut lui enlever,
dans cette vug, descholes précicufes, des Droits, des Vil
les, ou des Provinces. Mais toutes les Guerres ne donnent
pas un jufte fujet de punir.  La Nation qui a foutenu de bon.-
ne-foi, & avec modération une mauvaife Caufe, mérite plus
de compaffion que de colére, de lapart d’un Vainqueur gé-
néreux : Et dans une Caufe doutenfs, on doit préfumer que
PEnnemi eft dans la bonne- foi (Prélim. §. 21. & Liv. IIL
§- 40.). Ce n'eft donc que Vinjuftice manifefte, dénuée
méme de prétextes plaufibles; ou dodieux excés dans les
procédés, quidonnent & un Ennemi le droit depunir. Et
dans toute occalion, il doit borner la peine 3 ce qu'exige fa
fireté & celle des Nations. Tant que Ia pradence le per-
met, ilcft beau d’écouter la Clémence.  Cette aimable ver-
tu cft presque todjours plus utile & celui qui l'exerce, que
Firféxibile rigueur. La Clémence du Grand Hengr fé
conda merveilleufement fa Valeur, quand ce bon Prince fe
vit forcé a faire Ia Conquéte de fon Royaume. Il nefit fou-
snis que des Ennemis, par fes armes ; fa bonté Iui gagna
des fujets affetionnés,

Enfin
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Enfin on s’empare de ce qui appartient i 'Ennemi, de . 165,

fs Villes, de fos Provinces, pour Pamener & des Condi. [ & o
tions raifonnables, pour le contraindre A accepter une Paix Fo e
¢quitable & folide,  On lui prend ainfi beaucoup plus qu'il B e e
ne doit, plus que I'on ne prétend de Ini: Mais ceft dans le
deflein de reftituer le furplus par le Traité de Paix. Nous
avons v le Roi deFrance déclarer, dans la derniére Guer-
re, quiil ne prétendoit rien pour lui-méme, & rendrc en

effet toutes fos Conquétes, aw Traité d’dixc-la. Chapelle,

Comme onappelle Conguites, les Villes &les terres pri- § bt
fes fur Pennemi ; toutes leschofes mobiles qu'on lui enléve,
forment le Butin. Naturellement ce butin n’appartient pas
moins que les Conquétes, au Souverain qui fait la guerre,
Car Iuifeul ades prétentions & Ia charge de PEnnemi, qui
Pautorifent a s'emparer de fes biens &4 fe les approprier, Ses
foldats, & méme-les-Auxiliaires, ne font que des inftru-
ments dans famain , pour faire valoir fon droit. Il les en-
tretient & les foudoye 3 tout ce qw'ils font, ils le fonten fon
nom & pour lui. Il n’y a donc aucune difficulté, méme
par rapport aux Auxiliaires: S'ils ne font pas Alluciés dans
la Guerre, elle ne {& fait point pour cux; ils n'ont pas plus
de droit au butin quaux Conquétes. DMais le Souverain
peut faire aux Troupes telle part qu'il lui plait du butin, Au-
jourd’hui on leur abandonne chez la pliipart des Nations,
tout celui qu'elles peuvent faire, en certaines occafions,
ot le Général permet le pillage; la dépouille des ennemis

reftés fur le champ debataille, le pillage d’un Camp forcél,
quel-
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quelquefols celoi d'une Ville qui (& lai@ prendre d'alfaut. Le
foldat acquiest encore dans plufieurs Services, tout ce qu'il

. peut enlever aux Troupes ennemies quand il va en parti,
ou en détachement, A Pexception de PArtillerie, des Muni.
tions de Guerre, des Magafins & Convois de provifions de
bouche & de fourages, quel’on applique aux befoins & 4 'u.
fage dePArmée. - Etdésque la Cofitume eft regué dans une
Armée, ceferoit une injure que d'exclure les Auxiliaires du
droit qwelle donne aux Troupes. Chez les Romains, le
foldat étoit obligé de rapporter & la maffe tout le butin qu'il
avoit fait ; Le Général faitoit vendre ce butin; il en diftric
buoit quelque partie aux foldats, A chacun felon fon rang,
& portoit le refte au Tréfor public.

o 285 Au pillage de la Campagne & des lieux fans défenfe,
butions.  on a fubftitué un ufage , enméme-tems plus humain, & plus
avantageux au_Souverain qui fait la guerre; c'eft celui des
Cuntributions.  Quiconque fait une guerre jufte, eft en droit
de faire contribuer le pays ennemi & Fentretien de fon Ar-
mée, & tous les fraix de la guerre : Il obtient ainfi une partie
de cequi luieft d0; & les fujets de YEnnemi fe foumettant 4
cette impofition, leurs biens font garentis du pillage, le
pays eft confervé,  Mais fi un Général veut jouir d'une ré.
putation fans tache, il doit modérer les Contributions, &
les proportionner aux facultés de ceux 4 qui il les impoft,
L’excés en cette matiére, n’échappe point au reprache de
dureté & dinhumanité: S'il montre moins de férocité, que
le ravage & la deftruttion, il annonce plus d’avarice ou de

cupie

[
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cupiditd, Les exemples d'humanité & de fageflene peuvene
Stro trop fouvent allégués, Onen vitun bien louable dans
ces longues Guerres , que laFrance a foutenuds fous le régne
de Louis XIV. Les Souverains, obligés & refpectivement
intéreflés & conferver le pays, faifoient, 4 Pentrée dela
Guerre, des Traités pour ségler les Contsibutions fur un
pied fupportable : On convenoit & de I'étendué de pays en.
nemi, dans laquelle chacun pourroit en exiger, & de la
force de cesimpofitions , & de la maniéredont les Partisen.
voyés pour les lever auroient 4 fe comporter. Il étoit porté
dans ces Traités , quaucune Troupes au.deflous d’un certain
nombre, nepourroit pénétrer dans le pays ennemi, au-deld
des bornes convenués, d-peine d'étre traitée en parsi bleu.
C'étoit prévenir une multitude d’excés& de défordres, qui
défolent les peuples , & presque toljours 4 pure perte pour
les Souverains qui font I guerre. Pourquoiun fi bel exem-
ple n'eft.il pas généralement fuivi ?

S'il eft permis d’enlever Ies biens d’un injufte ‘ennemi,
pour Paffuiblic (§. 161.), ou pour le punir (§. 162.) 5 les
mémes raifons autorifent a détruire ce qu'on ne peut comw
modément emporter. Ceft ainfi que on fait le dégit dans
un pays, qu'ony détruit les vivres & les fourages, afin que
Pennemi n’y puifle fubfifter: On coule a.fond fes Vaifleaux,
quand on ne peut les prendre, ou les emmener. Tout eela
vaau but delaGuerre. Mais on ne doit uler de ces moyens
qu'avec modération , & fuivant le befoin. Ceux qui arra-
chent les vignes & coupent les arbres fruitiers, fi ce n'eft
pour punir I'Ennemide quelque attentat contre le Droit des

S Gens,

§. 146,
Du dégae,
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Gens, font regardés comme des barbares: Ils défolent up
pays pour bicn des anndes, & au-deld de ce qu'exige leur
propre firetd, Une pareille conduite eft moins dictde par
la prudence, que par lahaine & la farenr,

Cependant on va plus loin encore en certaines ocea.
fions: On ravage entiérement un pays, on faccage les villes
& les villages, on y porte le fer&le feu, Terribles ex-
trémités , quand on y eft forcé ! Excds barbares & mon.
ftrueux , quand on s’y abandonne fans néceffité ! Deux rai.
fons cependant peuvent les autorifer; 19, La néceffité de
chitier une Nation injufte & féroce, de réprimer fu bratalité
& de fe garentir de fes brigandages.  Qui doutera que le Roi
d'Efpagne & lesPuiffances d'Italie ne fullent trés-fondés A dé.
truire jusques aux fondemens, ces Villes maritimes de I'Af.
frique, ces repaires de Pirates, qui troublent fans - cefle leur
Commerce & défolent leurs fujets? Mais qui fe porterad
ces extrémités, en vudé de punir feulement le Souverain?
Celui-ci ne fentira la peine qu'indiretement,  Qu'il eft cruel
de la faire parvenir jusqu'd lui par Ia défolation d’un peuple
innocent ! Le méme Prince, dont on loua Ia fermeté & le
jufte reflentiment, dans le bombardement d’Alger, fut ac-
cufé dorgueil & dinhumanité, aprés celui de Génes. 29, On
ravage un pays , on le rend inhabitable, pour s%en faireunc
barricre, pour couvrir [t frontitre contre un Ennemi, que
I'on nefe fent pas capable d'arréter autrement. Le moyen
elt dur, il eft viai; mais pourquoi n'en pourroit-on ufer aux
dépens de PEnnemi, puisqu'on fe détermine bien, dans
les mémes vués, 4 ruiner fes propres Provinces? Le Czar

Pizz.
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Preree le Grand, fuyant devant le terrible Crarres X,
savagea plus de quatre.vingt lieuds de pays, dans fon pro.
pre Empire, pour arréter Mimpétuofité d'un torsent, de-
vant lequel il ne pouvolt tenir, Ladifette & les fatigues af-
foiblirent enfin les Suédois, &le Monarque Ruffs recueillit
aPultowa les fruits de fa circonfpection & defes fcrifices.
Muis les remédes violens ne doivent pas étre prodigués ; il
faur, pour en juftifier Pufage, des raifons d'une importance
proportionnée, Un Prince qui, fans nécelfité, imiteroit
la conduite du Czar, feroit coupable envers fon peuples Ce.
lui qui en fait autant en pays ennemi » quand rien nel'y ob.
lige , ou fur de foibles raifons, f& rend le Adau de Fhoma.
nité. Les Frangois ravagdrent & brélérent le Palatinat y dans
lefidcle paflé (a). Il s'éleva uncri univerfl » contre cette
maniére de faire la guerre. En vain la Cour sautorifa du defe
feinde mettre A couvert fes frontidres, Le Palatinat faccagé
fuifoit pew & cette fin: On 'y vit que la vengeance & la
cruauté d'un Miniftre dur & hautain.

Pour quelque fujet que P'on ravage un pays, ondoit §. 14y
<parguer les Edifices qui font honneur 3 Phumanité, & qui %’52”3‘,?:""
ne contribuent point & rendre PEnnemj plus puiffant ; lgs vsner.
Temples, les Tombeaux, les Bitimens publics, tous les
QOuvrages refpectables par leur beauté, Que gagne-t.on 3 [eg
détruire? Ceft & déclaver ennemi du Genre. humain, que
de le priver de gaieté de Cweur, de ces Monuments des Auts,
de ces Modéles du GoOit; comme BeLisaige le répréfentoit

S2 A

6(n) En 1674, & une féconde fois, d'une maniére beaucoup plus terrible ,
en 168y,
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# Torina Rol des Goths (r)., Nous déteftons encore au.
jourd'hoi ces Barbares , qui détruifirent tant de Merveilles,
quand ils inondérent Empire Romaln,  De quelque jufte
reffentiment que le grand GusTave it animé contre Maxr.
nrLieN Duc de Bavidre, il rejotta avec indignation le confeil
de ceux qui vouloient détruire le magnifique Palais de Mu.
nich, & il prit foin de conferver cet Edifice.:

Cependant, 8"l eft néceflaire de détruive des Edifices
de cette nature, pour les opérations de la guerre, pour
poufier les travaux d’on fidge 3 on enale droit, fans-doute.
Le Souverain du pays, ou fon Général, les détruit bien lui.
méme, quand les befoins, ou les maximes de la Guerre I'y
invitent. Le Gouverneur d’une Ville afliégée en brfile les
Fauxbourgs, pour empécher que les Afliégeans ne s"y lo.
gent. Perfonne ne s'avife de blimer celui qui dévafte des
jardins , dos vignes, des vergers, poury afleoir fon Camp -
& §'y retrancher.  Si par 14 il détruit quelque beau Monu.
ment; c’eft unaccident, wne fhite malheureufe de la guer-
re; I ne fera condamné que dans le feul cas, ol il efit pii
camper ailleurs fans le moindre inconvénient.

1L eft difficile d'éparguner les plus beaux Edifices, quand

on bombarde une Ville. Communément on fe borne au-
jonrd’hui & foudroyer les remparts & tout ce qui appartient &
la défenle de la Place: Détruireune Ville, par les bombes
& les boulets rouges, eft une extrémité i laquelle on ne fe
porte

(a) Voyez [a Lettre dans Paocors.  Elle ¢ft rapportie par Gaorsvs Liv, UL
Chap, X1 §. 1). not. 33,
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porte pas fans de grandes raifons,  Mais elle eft antorifée ce.
pendant parles Loix de la Guerre, lorqu'on n'eft pasen état
de réduire antrement une Place importante, de laguelle
peut dépendre le fuccés de Ia Guerre, ou qui fert 4 nos por.
ter des coups dangereux, Enfin, onen vient-Id quelque-
fois , quand on n'a pas d’autre moyen de forcer un enncmi
4 faire la guerre avec humanité, oun de le punir de quelque
autre exces.  Mals les bons Princes n*ufent qu'd Pextrémité,
& avec répugnance, d'un droit fi rigoureux. En Jannée
1694. les Anglois bombardérent plufieurs Places maritimes
de France, dont les Armateursportoient des coups fenfibles
aun Commerce de la Grande.Brétagne. La vertueufe & digne
Epoule de GuiLraume L. n'apprit point ces exploits de la
Flotte avec une vraie fatisfaction: Elle témoigna de la don.
leur, de ce que la Guerre rendoit de telles hoftilités nécel-
fuires ; ajofitant, qu'elle efpéroit que ces fortes d'opérations
deviendroient fi odieufes , qu'a 'avenir on y renonceroit de
part & dautre (a).

Les Fortereffos, les remparts , toute efpéce de fortifi.
cations, appartiennent uniquement 4 la Guerre. Rien de
plus natorel, ni de plus légitime, dans une guerre jufte,
que derafer celles qu'on ne fe propofe pas de garder. On
affoiblit d’autant fon Ennemi, & on n'enveloppe point des
innocens dans les pertes qu'on lui caufe.  Ceftle grand par-
ti que la France a tiré de fes Victoires, dansune Guerre, ot
elle ne prétendoit pas fuire des Conquétes.

S3 Ca

- () HiRolre de Guillaume IIL Liv. VL Tom. 1L p. 66,
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od Lo On donne des fauve.gardes aux Terres & aux Mailons

sades,  que P'on veut épargner, foit parpure fiveur, foitd lacharge
d’une Contribution, Ce font des foldats, qui les protégent
contre les partis, en fignifiant les Ordres du Géndraly  Ces
foldats font facrés pour 'Ennemi y il ne peut les traiter hofti
lement, puisqu'ils font 1a comme bienfaiteurs, & pour le
filut de fes fujets. On doit les refpecter, de méme que Fon
refpedte Pcfcorte donnée & une Garnifon, ou & des prifon.
niers de guerie, pour les reconduire chez eux,

Rt En voild affez pour donner une idée dela modération
N d e avee Jaquelle on doit ufer, dans la guerre la plus jufte, du
fhooe d‘",‘uc“‘ doit de piller & ravager le pays ennemi,  Otez le cas ot il
1{:"‘;{;2; fil- g'agit de punir un Ennemi, tout revient 4 cette régle géné.
i, rale: Tout le mal que Pon fait & 'Ennemi fans néceffité,
toute huftilité qui ne tend point & amencr la Victoire & la fin
de la goerre, eft une licence, que la Loi Naturelle con.

danmme,
b Mais cette licence eft néceffairement impunie & tolérée
Iroic des  jusqu'd un certain point, entre les Nations, Comment dé-
N Yol cerminer avee précifion , dans les cas particuliers, jusqulots
i fujes ] gtoje néeeflaire de porter 1és hoftilités , pour parvenir & une
heureult finde Ia guerre? Et quand on pourroit Je marquer
exactement, les Nations ne reconnoiffent point de Juge
communj chacune juge de ce quellead faire pour remplir
fes devoirs,  Donnez lieuide continuelles acculitions d’ex.
cés dans les hoftilités, vous ne ferez que multiplier les plain.
tes, aigiir de plus en plusles clprits: De nouvelles inju.
res renaftront continuellement, & I'on ne pofera point les
armes,
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armes, jusqu'd.ce que I'un des partis foit détruit, 11 faut
doncs'en tenir, de Nation & Nation, & des régles générales,
indépendantes des circonftances, d’une application five &
aifée,  Or ces régles ne peuvent étre telles, fi I'on 'y con.
fidére pas les choles dans un ens abfolu, en clles-mémes &
dans leur nature,  De méme donc que, 4 Pégard des hofti-
lités contre Ia perfonne de Pennemi, le Droit des Gens Vo~
lontaire f& boine 4 profirire les moyens illicites & odieux en
eux-mémes , tels que le poifon, Paffiffinat, i trahifon, le
mafficre d’un ennemi rendu & de qui on n’a rien A craindre g
ce méme Droit, dans lamatidre que nous traitons ici, con.
damne toute hoftilité, qui, de fa nature & indépendamment
des circonftances, ne fait rien au fuccds de nos armes,
n'angmente point nos forces, & n'affuiblit point 'ennemi.
Au contraire, il permet, ou tolére, toutale, qui, en foi.
méme & de fa nature, cft propre au but de la Guerre 3 fans
sarréter & confidérer fi telle hoftilité étoit pen nécefinire y ine
utile, ounfoperfiug, dans le cas particulicr, A moing que 'cx.
ception qu'il y avoit A fuire dans ce cas-l, ne fit de la dor.
sidre évidence; car la ol Pévidence régne s I Lbeiré des
jugemens nc fublitte plus.  Ainfi il w'eft pas en geénéral
contre les Loix de la Guerre, de briler & de fuccager un
pays.  Mais [i un Enncmi trés-fupérieur en forces traite de
cette manicre une Ville, une Province, qu'il peut facilement
garder pour {& procurer une paix équitable & avantageule, il
eft généralement acculé de faire la guerre en barbare & en fu.
ricux. La dcftruction volontaire des Monuments publics,
des Temples, des Tombeaux, des Siatués, des Tubleaux &c.

clt
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cit done condamnée abfolument , méme par le Drolt des Gens
Volontaire, comme tofijours inutile au but légitime de Ia
Guerre,  Le fac & la deftruction des villes, la défolation
des campagnes, les ravages, les incendies, ne font pas
moins odicux & déteftés, dans toutes les occalions, oul'on

s'y porte évidemment {ans néceflité, ou fans de grandes
raifons,

Mais comume on poutroit excufer tous ces excés, fous
prétexte du chitiment que mérite PEnnemi § ajoiitons- ici,
que par le Droitdes Gens Naturel & Volontaire, on ne peut
punir de cette manidre, que des attentats énormes contre lé
Droit des Gens.  Encore eft-il tofijours beau d"écouter la
voix de 'humanité & de la clémence, lorsque la rigneur
n'eft pas d’une abfolug néceflité,  Ciceron blimela deftruc.
tion de Corinthe, qui avoit indignement traité les Ambal:
fadeursRomains.  C'eft que Rome étoit en état de faire ref-

pecter fes Miniftves, fans en venir 4 ces voies d’une extréme
riguenr,

CHA.
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LA G AV AVAN NG
CHAPITRE X

D¢ la Foi entre Ennemis 3 des firatagimes desrufes
de Guerre , des Efpions , €5 de quelques antres
pratiques.

A Foi des Promefles & des Traités eft Ia biife delatran. ¢ sva.
I 9 . . Que latoi
quillité des Nations, comme nous Favons fait voir duie crre fi

dans un Chapitre exprés (Liv. IL Chap, XV.).  Elle § e
clt facrée parmi les hommes, & .bislument efentielle 4 leur
falut commun : En fera-t-on difp-nfe envers un Ennemi ? Ce
(troit une erreur également funclie & grofli¢-e des’imaginer,
que to-t devoir cefle, que tout licn d’human ¢ foir rompu,
cntre denx Nations quif: font laguerre,  Réduits 3 lanéeef
firé de prendre lesarmes, pour leur Jefonle & pour Je maine
tivn de leurs droits, les hommes ne ceffent pas pour cela
d'étre hommes : Les mémes Loix de la Nature régnent cn.
core fureux,  Sicelan’étoitpas, iln'y auroit point de Loix
dela Guerge.  Celui- Kt méme «ui nous fait vne guerre in.
julte, cfthomme encore; nous Jui devons tout ce qu'exige
de nous cette qualité,  Mais il s'¢léve un conflict entre nos
dzvoirs envers nous-mémes , & ceux qui nous lient aux au-
tres hommes.  Le droit de flircté nous autorife & faire con-
tre cet injultc ennemi, tout ce quieft néceflaire pour le re-
poufler, ou pour le mettre 4 laraifon. Mais tous les devoirs,
dont ce confli ne fufpend pas nécefliirement 'exercice,
fubfiftent dans leur entier; ils nous obligent & envers I'en-
T nen,
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nemi, & envers tous les autres hommes,  Or tants’en faut
que Pobligation de garder Ia foi puiffe ceffor pendant la guer.
re, en vertu de I préférence que méritent les devolrs envers
foi.méme ; elle devient plus nécefTaire que jamais, 1l eft mille
occalions, dans le cours méme de la guerre , ol , pour met.
tre des bornes 4 fes fareurs, aux calamités qu'elle trained fa
fuite, Pintérét commun , le falut de deux Ennemis exige,
quils puitlent convenir enfemble de certaines chofes.  Que
deviendroient les prifonnicrs de guerre, les garnifons qui
capitulent , les Villes qoi & rendent, fi Pon ne pouvoit
compter fur la parole d'un ennemi? La Guerre dégénéreroit
dans une liconce effrénée & cruelley fes maux nauroicnt
plusde bornes. Etcomment pourroit-on la terminer enfin
& rétublir lapaix? Sl n'yaplus de foi entre ennemis , la
guerrene finira avec queliue fireté, que par la deftruction
cnticre de l"un des partis.  Le plus léger diftérend, la moin.
dre querelle produira une Guerre lemblable A celle qu'Hanyi.
Bar fitaux Romains , dans laquelle on combattit , non pour
quelque Province, non pour PEmpire, ou pourla Gloire,
mais pour le falut méme de Ia Nation (¢). Il demeure donc
conftant , que laFoides Promefles & des Traités doit étre
facrée, en Guerre commeen Paix, entre Ennemis aufli bien,
qu'entre Nations amies.

Les Conventions , les Traités lfaits avec une Nation,
font rompus ou annullés par la Guerre qui s'éléve entre les
Contractans ; foit parce qu'ils fuppofent tacitement I'état de

paix,

(a). De faSue eeviatum oft.
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paix, foit parce que chacun pouvant dépouiller fon ennemi
de ce qui Ini appartient, illui 6te lesdroits, qu'il Il avoit
donnés par des Traités, Cependant il faut excepter les Trai.
tés odt Pon ftipule certaines chofts en cas de rupture; -par
exemple, le tems qui fera donné anx fujets, de part &
d'antre, pour fe retirer; laneutralité, affurée d'un commun
confentement & une Ville, oua uneProvince&c. Puisque,
par des Traités de cette nature, onvent pourvoira ce qui
devra s'obferver en cas de rupture, on renonce au droit de
les annuller par l1a Déclaration de Guerre.

Parlaméme raifon, on eft tenn A Pobfervation de tout
ce qu'on promet A Pennemi dans lecours de Ia guerre. Car
dés que I'on traite avec Jvi pendant que Pona lesarmes Ala
main, on renonce tacitement, tais néceflairement, an
potvoir de rompre la Convention, par forme de Compenfa.
tion & Araifon de laguerre, comme on rompt les Traités
précédens 3 autrement ce feroit ne rien faire, & il feroit ab.
furde de traiter avec I'Ennemi.

Mais il en cft des Conventions faites pendant In guerre, . 1ve.
comme de tous autres Pactes & Traités, dont Pobfrvation En Jcler
véciproque eft une condition tacite (Liv.1L §. 202.); on f;;’,;,[ﬁ7
w'eft plus tenud les obferver, envers un Ennemi qui lesa
enfiaints le prémier.  Et méme, quand il s'agit de deux
Conventions {éparécs, quin’ont point de liaifon entre-cllcs 3
bien qu'il ne foit janais permis d*étre perfide par fa raifin
ywon a affairc & un Ennemi, qui, dans une autre occafion ’

x manqué a fa parole, on peut néanmoins ffpendre Feflet
T 2 dune
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d'une promefle, pour lobliger dréparer fon manque de foi,
& retenir ce qu'on luia promis, par forme de gage, jusqu'd
ce qu'il alt réparé fa perfidie.  Cleft ainfi qu'ala prife de Na.
mur, cn169¢. le Roi d’Angleterre fit arréter le Maréchal
de BourLers , & le retint prifonnier , malgré la Capitulation,
pour obliger Ia France & réparer les infractions faites avx Ca-
pitulations de Dixmude & de Deinfe (a).

La foi ne confifte pas fenlement 4 tenir fes promefies,
mais encore & ne point tromper , dans les occalions ol Pon
f& trouve obligé, de quelque maniére que ce foit, a direla
vérité, Nous touchons ici une queltion vivement agitée
autrefois y & qui a paru embarraffante , tant que Fon a el
des notions peu juftes, ou peu diftinctes du Menfinge. Plu.
ficurs, & fur-tout des Théologiens, fe font répréfenté la
Vérité comme une efpéce d2 Divinité,  laguelle on doit je
ne fcai quel refject inviolab'e, pour e'le- méme & indépen-
damment de fes effets; ils ont condamné abfolument tout
difcours contraire 4 la penfie de celui qui parle : Tls ont pro-
noncé, quil faut, en touterencontre, parler felon la véuité
connué , i Pon ne peut fe taire & offrir comme en facrifice
4 leur Divinité, les intéréts les plus précieux, plitdt que
de luimanquer de refpect.  Mais des Philofophes plus exacts
& plus profunds ont débrouillé cette idée, fi confule, & fi
fauflis dans [es conféquences.  On areconau, que la Vérité
doit étre refpectée en général, parce quelle eft Fame de la
Société humaine, lefondement de Ia confiance dansle com.
merce mutuel des hommes; & que par conféquent un hom.

me
) [sire de Guilinane A1 Tom, 11, p. 148
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me ne doit pasmentir, méme dans les chofes indifférentes,
crainte d'affoiblir le refpe® A0 en général § Ja Vérité, & de
fe nuire & foi-méme, en rendant fa parole fufpecte lors mé.
me qu'il parle Krienfement. Mais en fondantainfi le relpect
quieftdd Ia Vérité fur fes effets, oneft entrédans Ia vrale
route , & dés-lorsila été facile de diftinguer entre les occae
fions olt on ¢ft obligé de dire la vérité, ou de manifefter fa
penfée, & celies ot Pon n’y eft point tenu.  On n'appelle
Menfonges que les diftours quun hemme tient contre fa
penfee, dans les occafions o il eft obligé de dire la vérité ;
& on réferve un autre nom, en Latin falfilogeizam 4 povr les
difcours faux , tenvs & gens, qui, dans le cas particulier ,
nont aucun droit d’exiger qu'on leur dife la vérité,

Ces principes pofés, il neft pas difficile de marquer
quel doit étre, dans Jes occafions, le légitime ufage de Ia
vénité, ou du difcours faux , 4 Iégard Pun Ennemi, Tou-
tes les fois qu'on seft engagé, expreflément ou tacitement,

- & lui parlervrai, ony eft indifpenfablement obligé par fa foi,

dont nous venons d’établir Pinvielabilité. Telefl le cas des
Coaventions, des Traités: L’engagement tucite &'y parler
vrai eft de toute néceflité,  Car il feroit abfurde de dire, que
Pon ne s'engage pas 4 ne point tromper Pennemi fous cou.
leur de traiter avec lui: Ce feroit & jouer, & nericn faire.
On doit encore dire la vérité 4 Pennemi dans toutes les occge
fions ol P'on s’y trouve naturellement obligé par les Loix de
Phumanité; ceft-2-dire, lorsque le fuccés de nos armes &
nos devoirs envers nous-mémes ne font point en confli® avec
les devoirs communs de Phumanité, &n’en fufpendent pas

T 3 Ia
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Ia force & Pexerclce, dans le cas préfent,  Ainfi quand on
renvoie des Prifonniers rachetés, ou échangés , ce foraig
une infamie de leur indiquer le plus mauvais chemin, ouune
voute dangerenfe ; quand le Prince, ou le Général ennemi
demande des nouvelles d’une femme on d'un enfant, qui lui
eft cher, il feroit honteux de le tromper.

De% ﬁ,l-;[g;;gé, Mais lorsqu’en faifant tomber 'ennemi dans Perreur,

mes & rutes {056 par un difcours dans lequel on n'eft point engagé A dire

deguerte.  [a vérité, foit par quelque démarche fimulée, on peut fe pro.
varer un avantage dans la guerre, lequel il feroit permis de
chercher & force ouverte il n’y a nul doute que cette voie
ne foit permife.  Diflons plus; comme Phumanité nous obli.
ge & préférer les moyens les plus doux, dans la pourfuite de
nosdroits ; fi par une rufe de guerre, une feinte exempte
de perfidie, on peut semparer d'une Place forte, furpren.
dre Pennzmi & le réduire, il vaut mieux , il eft réellement
plus louable de réuflic de cette maniére, que par un fiége
menririer, ou par une bataille fanglante.  Mais cette épar-
gne da {ang humain ne va jamais jusqu'a autorifer la perfi.
die, dout Yintroduction auroit des fuites trop funeftes, &
oteroit aux Souverains , une fois enguerre, tout moyende
traiter enfemble & de rétablir la paix (§. 174.).

Les tromperies faites 4 I'ennemi, fans perfidie, foit par
des paroles, foit par des actions , les picges quon lui tend
en ufant des droits de la Guerre , font des Strazagtmes , dont
Pufage a toftjours €té reconnu pour légitime, & a fait fou-
vent fa gloire desplus grands Capitaines. Le Roi d’Angle.

. terse
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rerre GuiLraune 1L ayant découvert que Pan de fes Séeré.
taires donnoit avis de tout au Général ennemi, tit arrCter
fécrétement le traitre, & le for¢a d*écrire au Duc de Luxen-
BOURG y que le lendemain les Allids feroient un fourrage gé-
néral, foutenu d’un gros Corps d'Infanterie avec du Canon,
& ce fervit de cette rufe, pour furprendre PArmée Frangoife
a Steinkerque.  Mais, par Pactivité du Général Frangois &
par la valeur de fes Troupes, le fuccés ne répondit pasd des
mefures fi habilement concertées (a).

Iu faut refpecter , dans Pufage des Stratagémes, non.
feulement Ia foi quieft du¢d Pennemi, mais encore les droits
de Phumanité , & prendre garde de ne point faire des chofes,
dont Pintroduction feroit préjudiciable au Genre- humain.
Depuis que les hoftilités ont commencé entre la France &
PAngleterre, on dit quiune Frégate Angloife, s'étant ap-
prochée & la vug de Calais, ficles fignanx de détreffe, pour
attirer quelque bitiment, & & fiifit dune Chalouppe & des
Matelots, qui venoient généreufement A fon fécours,  Sile
fait efttel, cet indigne ftratagéme mérite vne punition -
vére. Iltend & empécher Peftet d’une Charité fécourable,
fi facrée au Genre - humain, & i recommandable méme en.
tre ennemis,  D'ailleurs, faire les lignaux de détrelly, ceft
demander du fEcours, & promettre par cela.méme toute .
reté 4 cenx qui le donneront. 11y a donc une odicule perfi
die dans Paction attribuée & cette Frégate.

On a vii des Peuples, & les Romains eux-mémes pen<
dant long-tems, fuire profeflion de méprifer 4 la guerre toute
efpcce

{5) M:imoires de Fevquisars Tom. UL p. 87. & fuiv.

[ )
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efpdce de furprife, de ruls, de flratagéme; & d'antres
qui allolent jusqu'a marquer le tems & lelien, ol ils fa
propofvicat de donner bataille (a), Il y avoit plas dg
géndrolitd que de fagelle, dans une pareilie conduite,
Eile feroit tres-lonable, fans.doute, fi, comme danslama.
nie des Dugls, il n'étoit queltion que de faire prouve de
courage, Maisd la Guerre, il s'agit de défendre la Patrie,
de pourfuivre par la force, des droits, qu'un nous refufe
injuftzment ; & les moyens les plus frs font auff les plus
louables, pourvil qu'ils n’ayent rien d'illicite & dudicux en
cux-mémes.  Dolues an Girtusy quis in bofte requirae (b). Le
mdépris des rufes de guerre, des ftratagémes, des furprifes,
vieut fouvent, comme dans AcniLLEs, d'une noeble confiance
dans fa valcur & dans fes propres forces : Ft il fautavouer,
que quand on peut vaincre un ennemi & force ouverte, en ba.
taille rangée, on doit fe flatter bien plus firement de Iavoir
dompté & réduitd demander la paix, quefi on aobtenulas
vantage par furprife, comme le difent dans TiTe-LIvE ces
générenx & lnateurs, qui n'approuvoient pas la conduite
" peu fincére, que F'on avoit tenué avec Persee (¢).  Lors
‘ done
(a) C'étoit la maniére des anciens Gaulois; voyez Tarr.Leve. Onadic d'A

eturres, quil ne voulvit combattre qus décauvert, & qu'il n’étoit pas homme i
s'enfermer dans le fameux Cheval de bois, qui fut faal aux Troyens,

Jle won iuchyies equo , Minevvas
Saera mseatito , mal feviatos
‘rvoas , §5 hetain Priavai clorveis
Yallevet Aulois

S palain eapris gravie .,

Hazar Lib, IV, 04, V],

G Ve, fini LI ¥, 360,
{e) Trs Lav. L NLIL Cap. XLVIL
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doneque la Valear fimple & ouverte peut allirer Ia Victoire,
il eft des occafions ob elle eft préférable A la rule, parce
quelle procure & FEtat un avantage plus grand & plus du.

rable,
L'ufage des Efpions eft unc efpéce de tromperie d Ia guer. p i,
re, ou de pratique fécrette, Ce font des gens qui s'introdui.
fent chez PEnnemi, pour découvrir I'état de fes affuires,
pénétrer fesdeffeins , & cnavertir celui qui les employe. On
punit communément les Efpions du dernier fupplice, &cela
avec juftice, puisque I'on n'a guéres d’autre moyen de fe
garentir du mal qu'ils peuvent faire (§. 195.) Pour cette
raifon, un homme d’honneur, qui ne veut' pas s'expoferd
périr par In main d'un bourreau , ne fait point le métier d'Ef
pion: Etdailleurs, il le juge indigne delui, parceque ce
métier ne peutguéres s'exercer fns quelque efpéce de trahi.
fon. Le Souverain n'eft donc pas en droitd'exiger un pareil
fervice de fes fujetsy fi ce n'eft peut-étre dans quelque cas
fingulier, & de Ia plus grande importance. 1l y invite,
par Pappit du gain, les ames mercénaires. Si ceux qu'il
employe viennent s'offiir d'eux-mémes, ou s'il n'y engage
que des gens, qui ne font point fujets de 'Ennemi, & qui
ne tiennent 4 Jui par aucun lien; il n’eft pas douteux qu'il
ne puiffe 1égitimement & fans honte, profitter de leurs fer-
vices. Mais eft-il permis, cft-il honnéte, defolliciter les
fujets de Ennemi 4 le trahir, pour nous fervir d’Efpions?
Nous répondrons 3 cette queftion dans le parageaphe fui

Yant,
U On
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od o On demande en général, »'il eft permis de fédulre les

ques pous &% gensde I'Ennemi, pour les engager & bleffer leur devolr par
gg':,fd:i en. W honteuft trahifon? Yciil faut diftinguer entre co qui cft
neml, d6.4 FEnnemi, malgeé PEtat de Guerre, & co qu'exigent
les Loix intéricures de IaConftience, lesrégles de Phonné.
teté, Nous pouvons travailler & affoibliv Pennemi par tous
moyens poffibles (§. 138.), pourvei qu'ils ne bleflent pasle
falut commun de la Société humaine, comme font le poi.
fon & PAMaffinat (§. 15¢.). Or laféduction d'un fujet pour
fervie O'Efpion, celle d'un Commandant pour livrer fa Place,
n'attaquent "point les fondemens du falut commun des hom.
mes, deleurfiretd, Desfujets, Efpionsde PEnnemi, ne
font pas un mal mortel &inévitable, on peut fe garder d’eux
jusqu'd un certain point, & quant 4 la flireté des Places for-
tes, ceft au Souverain de bien choifir ceux a qui il les confie.
Ces moyens ne font donc pas contrairesan Droit des Gens exs
terne,, dans la Guerre, & 'Ennemi n’eft pointfondé a s'en
plaindre, comme d’un attentat odieux. Auffi fe pratiquent-
ils dans toutes les Guerres. Mais font-ils honnétes, & compa-
tibles avec les Loix d’'une Conftience pure? Non, fans-doute;;
& les Généraux lefentent eux-mémes,puisqu'ils ne fe vantent
jamais de les avoir mis en ufage. Engager un fujet d trahir fa
Patric ; fuborner un Traitre,pour mettre le fen d un Magafin;
tenter la fidélité d'un Commandant , le féduire, le porterd
liveer la Place qui lui eft confiée; ceft pouffer ces gens.1a3
commettre des crimes abominables. Eft-il honnéte de cor-
rompre, d'inviter au crime fon plus mortel ennemi? Tout
au plus pourroit- on excufer ces pratiques dans une Guerérs'e
gr
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trds.jufts, quand il S'agiroit de fauver la Patrle do la ruine
dontelle feroit menacée par un injufte Conquérant, Il fem.
ble qu'alors, le fbjet, on le Général quitrahiroit fon Prince,
dans une Caule manifeftement injufte, necommettroit pas
une faute fi odieufe.  Celui qui ne refpects lui-méme ni la
juftice, nilhonnéteté , mérite d'éprouver 4 fon tour les efe
fets de la méchanceté & de Ia pertidie. Et fi jamals il
eft pardonnable de fortir des rdgles févéres de Ihonnéteté,
c'eft contre un Ennemi de ce caraftére, & dans une extré.
mité pareille. Les Romains, dont les idées étoient pour
Pordinaire fi pures & finobles, fur les droits de Ia Guerre,
n'approuvoient point ces fourdes pratiques. Ils n'eftimé.
sent pas a Victoire du Conful SErvirivs Czrio fur ViriA«
TUs, parce qu'elleavoit été achetée. VALERE MaXIME dit,
qwelle fut fouillée d’une double perfidie (a)s & un autre
Hiftorien écrity que le Sénat ne Iapprouva point (b).

Autre chofo eft d'accepter fenlement les offies d'un g hort iy
accepter Jos

Traitre. On ne le féduit point, & l'on peut profitter defon FETE |
crime, en le déteftant. Les Transfuges, les Déferteurs Traive.
commettent un crime contre leur Souverain: On les regoit
cependant par le Droit de la Guerre, comme lo difent les Ju.

U2 gis.

(2) Virlati etiam cader duplicem perfidia Taccufationens vecepit: in amicis’,
quuod cormm manibus inserensptus off : ln% Scrvilio Cplone Conficley guia is fecles
vis bujus andlor o impunitate promiffdy fuits vidloriamque now sneruit Jed amie,
Lib. 1X, cap, VL sums. 4. Quoique get exemple femble appartenie & une autie matidre
(4 celle de PAMaflinat) , je ne laifle pas de le placerict; parceque, fi Pon confule
les autres Auteurs, il ne paroit pas que Ca{fo clit engags les foldats de Vivlatus &
affalliner.  Voyez entre autres Evracrs Lib, 1v. Cap. Vill,

l(.b) gm vidloriny guia emtaera a Sewasu non probata, Audt de Visls Wuft,

Cap.
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risconfaltes Romains (), Siun Gouverneur fo vend lui.
méme, &oftre delivrer fa Place pour de Pargent {ofora.
t-on ferupule de profitter de fon crime, pour obtenir fans
péril, ce qu'on eft en droit de prendre par force? Mais
quand on fe fent en état de réuflir fins le fcours des Traltres,
il eft bean de témoigner, en rejettant leurs offres, toute
Phorreur qu'ilsinfpirent. Les Romains, dans leurs fidcles
héroiques, dans cestems ol ils donnojentdefi beaux exem.
ples de grandeur-d'ame & de vertu, rejettérent tobjours
avec indignation les avantages, que leur préfentoit la trahi.
fon de quelque fujet des Ennemis. Non-feulement ils aver.
tirent Pyaruus du deffein horrible de fon Médecin ; ils refu.
ferent de profitter 'un crime moins atroce, & renvoyérent
16 & garotté aux Falisgues un Traitre qui avoit voulu liver
les enfans du Roi (b).

Mais lorsqu'il y a de la divifion chez ’Ennemi, onpeut
fans fcrupule, entretenir desintelligences avecl'un despar-
tis, & profitter du droit qu'il croit avoir, de nuire au parti
oppofé. On avance ainfi fes propres affaires, fans Eduire
perfonne, fans participer en aucune fagon au crime d'autrui.

Si PPon profitte de fon erreur; cela eft permis, fans-doute,
contre un ennemi,

Onappelle intelligence double, celle d'un homme qui
fait femblant de trahir fon parti, pour attirer Pennemi dans
le

() Tramsfugam juve belli vecipimus, Dionsy. Lib XLL Tit. L De adguir.
yerion domin,  Leg. L1

(b) Eadens fide iudicatsn Pyteho Regé medicum s vise ejus infidiantens eadem
;“all‘i‘flclii vindum tradituin proditoren libeyorurs Regite Tvw, Lav, Lib XEU. cap
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Io pidge, Celt une trahifon & un métier infime, quand
on le fait de propos délibéré & en s'offtant le prémier, Mals
un Officler, unCommandant de Flace, follicité par IEnne.
mi, peutlégitimement, en certaines occafions, feindre de
préter Poreille & la féduction, pour attraper le fuborneur.
Celui.ci lui fait injure, en tontant fa fidélité; il f& venge
juftement , en le faifant tomber dans le piége: Et par cette
conduite , il ne nuit point 4 Ia foi des promefies , au bonheur
du genre-humain. Car des engagemens criminels font ab-
folument nuls, ils ne doivent jamais étre remplis; &il fe-
roit avantageux que perfonne ne phit compter fur les pro-
meffes des traitres, qu'elles fuffent de toutes parts environ.
nées dincertitude & de dangers. Cleft pourquoi un Supé.
rieur, s'il apprend que I'Ennemi tente la fidélité de quel
qu'un de fes Officiers ou foldats, ne fe fait point ferupule
dordonner ce fubalterne de feindre qu'il f& laifle gagner &
dajufter fa prétendué trahifon de maniére 4 attirer Fennemi
dans une embufcade. Le fubalterne eft obligé d’obéir. Mais
quand Ia féduction s'adrefie diretement au Commandant en
chef, pour Pordinaire un homme d’honneur préfére & doit
préférer le parti de rejetter hautement & avec indiguation
une propofition injuricufe.

CHA.
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CHAPITRE XL
Du Sowverain qui fait une Guerre injufte,

e o Qo le droit de celui qui fait Ia guerre vient dela juf:
S\junc'he ticede fa Caufe. L'injufte qui P'attaque, ou le me.
droir. e nace, quilui refufe ce qui luiappartient, en unmot

qui lui fait injure, le met dans la néceflité de fe défendre,
ou de & faire juftice les armes 4 la maing il Pautorife & tous
les actes d'hoftilité, néceflaires pour fe procurer une fatisfac.
tion complette. Quiconque prend les armes fans fujet 16gic
time, n'adonc abfolumentaucun droit; toutes les hoftilités
qu'il commet, font injuftes.

§ 184, I eft chargé de tousles maux , de toutes les horreurs

oo i de 1a Guerre s Le fang verfé, la défolation des familles, les

e, apines, les violences, les ravages, les incendies font fes
pend - euvres & fes crimes.  Coupable envers PEnnemi, qu'ilat.
taque, qu'il opprime, qu'il maffacre fans fujet: coupable

envers fon peuple, qu'il entraine dans Vinjuftice, qu'il ex-

pole fans néceflité, fans raifon; envers ceux de fes fujets

que la guerre accable, ou met en fouffrance, qui y perdent

lavie, lesbiens, ou lafanté: coupable enfin envers le Gen
re-humain entier , dont il trouble le repos, & auquel il

donne un pernicieux exemple. Quel effrayant tableau de

miféres & de crimes ! Quel compte 4 rendre au Roi des

Rois, au Pére commun des hommes ! Puifle cette légére

efquifle frapper les yeux des Conducteurs des Nations, des

C Prin.
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Princes & de leurs Miniftres! Pourquoi n'en attendrions.
nous pas quelque fruit? Les Grands aurolent-ils perdu tout
fentiment dhonneur, d'humanité, de Devoir & de Reli-
gion? Et fi notre foible voix pouveit, dans toute Ia fhite
des fidcles, prévenir feulement une Guerre; quelle récom.
penfe plus glorieufe de nos veilles & de notre travail?

Celui qui fait injure, eft tenu 4 la réparation du dom. ¢ 1ss.
mage, oudune jufte fatisfaction, file mal eft irréparable, &0 e
& méme 4 la peine , fi Ia peine eft néceffaire pour I'exemple,
pourla fiireté de Poffenf? , & pour celle de Ia fociété humaine.

Ceft le cas du Prince auteur d’une Guerre injufte. 11 doit
reftituer tout ce qu'il a pris, renvoyer 4 fes fraix les Pri-
fonniers; il doit dédommager 'Ennemi, des maux quiil
lui a fait fouffrir, des pertes qu'il Ini a cauftes; relever
les familles défolées, réparer, il étoit poffible , la perte .
d'un Pére, d'un Fils, d'unEpoux.

Mais comment réparer tant de maux ? Plufieursfont s .
irréparables de leur nature, Et quant & ceux qui peuvent gf;ﬁ;‘,'“;;:“
étre compenfés par un équivalent; o puifera le Guerrier v auila
injufte, pour racheter fes violences? Lesbiens particuliers
du Prince n'y pourroient fuffire, Donnera-t-il ceux de fes
fujets? 1is ne lui appartiennent pas. Sacrifiera-t-il les Ter-
res de la Nation, une partic de I'Etat? Mais Etat n'eft pas
fon Patrimoine (Liv, I §.61.); il ne peut en difpofer 4 fon
gré. Et bien que la Nation foit tenud, jusqu'd un certain
point, des faits de fon Conducteur ; outre qu'il feroit in-

jufte dela punir dircCtement, pour des fautes dont elle n'eit
pas
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pas coupable, fielle eft tenué des fits dn Souverain, c'eft
feulement envers les antres Nations, qui ont Jeur reconrs
contre clle ‘(Liv. L §. 40, & Liv. I, §§. 81, 82.); le Souve.
rain ne peut lui renvoyer Ia peine de fes injultices, ni la dé.
pouiller pour les réparer.  Et quand il le pourrolty ferast-it
lavé detont, & pur dans fa Conftience? Acquitté envers
PEnnemi, le fera-t-il auprés de fon Peuple? Ceft une
étrange Juftice, que celle d'un homme qui répare fes tosts
aux dépens d'un tiess: 11 ne fait que ‘¢hanger Pobjet de
fon injuftice. Pefez toutes ces chofes, 6 Condufteurs des
Nations; & quand vous aurez v clairement, qu'une Guer-
re injufte vous entraine dans une multitude d'iniquités,
dont la réparation eft au.deflus de toute votre puilfance,

peut - étre ferez-vous moins prompts & Pentreprendre.

La reftitution des Conquétes, des Prifonniers, & des
cffets qui peuvent fe retrouver en nature , ne fouftre point
de difficulté,, quand l'injultice de la Guerre eft reconnué.,
La Nation en Corps, & les particuliers, connoiffant llin.
juftice de leur poffeflion, deivent fe deffaifir, & reftituer
tout ce qui eft mal acquis, Mais quant 3 la réparation
du dommage , les Gens de guerre, Généraux , Officiers
& Soldats , font-ils obligés en Confeience, d réparer des
maux, qulilsont faits, non par leur volonté propre, mais
comme des inftruments dans la main du Souverain? Je
fuis furpris que le judicieux Grorius prenne fans diftinc.
tion Paffirmative (). Cette décifion ne peut fe foutenit

que

(s) Droit delaG. & delaP. Liv. IIL Chap. X,
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que dans le cas d'une Guerre fi manifeflement & fi indu.
bitablement injulte , qu'onne puiffs y fappofer aucune sai.
fon d'Etat fécrette & capable de la juftifier; cas presque
impoflible en Politique.  Dans toutes les occafions fufe
cepubles de doute , la Nation entidre, les particuliers,
& finguliérement les Gens de guerre, doivent s'en rap-
porter 4 ceux qui gouvernent , au Souverain, s y font
obligés, par les principes eflentiels de la Société Politi
que, du Gouvernement. Ou en feroit. on, fi, a chaque
démarche du Souverain, les fujets pouvoient pefer lajufs
tice de fes raifons 3 s'ils pouvoient refufer de marcher ,
pour une guerre, qui ne lenr paroftroit pas jufte ? Sou.
vent méme la prudence ne permet pas au Souverain de pue
blier toutes fes raifons.  Le devoir des fujets eft de les
préfumer juftes & fages, tant que P'évidence pleine &ab-
folué ne leur dit pas le contraire. Lors donc que, dans
cet efprity ils ont prété leur bras pour une guerre, qui
fe trouve enfuite injufte; le Souverain feul eft coupable,
loi feul eft tenw & réparer fes torts.  Les fujets, & en
particulier les Gens de guerre, font innocens ; ils n'ont
agi que par une obdiffance néceffaire: Ils doivent fenles
ment vuider leurs mains de ce qu'ils ont acquis dans une
parcille guerre; parce qulils le polléderoient fans titre 1é-
gitime. Ceft 13, je crois, le fentiment presque unani.
me des gans de bien, la fagon de penfer des Guerriersles
plus remplis d’honneur & de probité,  Leur cos eft ici
celui de tous ceux qui font les Miniflres des Ordres fou.

X verains,
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verains, Y.e Gonvernement devient impoflible, fi chacun
de fes Miniftres veut pefer & connoitre & fond la jultice
des Commandemens, avant que de les éxécuter. Mais
g'ils doivent pour le falut de 'Etat, préfumer juftes les
Ordres du Souverain, ils n'en font pas refponfables.

SO NS
;'vg'l\\\)r >
\ (7‘ i >
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CHAPITRE XIL

Du Droit des Gens Volontaire , par rapport anx
offcts de la Guerye en forme, indépendamment
de la juftice de la Caufe.

Out ce que nous venons de dire , dans le Chapitre ¢ 183,
précédent,, eft une Conféquence évidente des VEais dur pepoue
principes, des régles éternellesde la Juftice: Celont 1525

les difpolitions de cette Loi facrée, que la Nature, ou fon jsieu do
Divin Auteur impofé aux Nations. Celui-li feul eft en droit e '
de faire la guerre, celui-lA feul peut attaquer fon Ennemi , lui
Oter la vie , lui enlever fes biens & fes poffeflions, 4 qui Ia
Juftice & la néceffivé ont mis les armes 4 la main. Telle eft
ladécifion du Droit des Gens Neceffaire, ou de la Loi Natu-
selle, 4 Pobfervation de laquelle les Nations font étroite-
ment obligées (Prélim. §.7.): Ceft la Régle inviolable,
que chacune doit fuivre en fa Confcience. Mais comment
faire valoir cette Régle, dans les démélés des Peuples &
des Souverains, qui vivent enfemble dans I'état de Nature?
Ils ne reconnoiflent point de Supérieur: Qui jugera entre-
eux , pour marquer & chacun fes droits & fes obligations;
pour dire  celui-ci, vous avez droit de prendre les armes,
daffaillir votre Ennemi , de leréduire par la force ; & 4 celui-
13, vous ne pouvez commettre que d’injuftes hoftilités ;
vos Victoires font des meurtres, vos Conquétes des rapi.
nes & des brigandages? Ilappartienta tout Exat libre & fou<
X 2 verain,
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verain, de juger en fa Confcience, dece que fes Devoirs
exigent de lui, de ce qu'il peut ou ne peut pas faire avec
jultice (Puclim, §, 16.). Siles antres entreprennent de le
juger , ils donnent atteinte d fa Liberté, ils le bleffent dans
fes droits les plus précieux (Prélim, §. 15.) .  Et puis, cha.
cun tirant la juftice de fon cbté , saftribuera tous les Droits
de la Guerre, & prétendra que fon Ennemi n'en a aucun,
que fes hoftilités font autant de brigandages , autant d’infrac.
tions au Droit des Gens, dignes d’étre punies par toutes
les Nations. Ladécifion du Droit, de la Controverle, n'en
fera pas plus avancée , & la querelle en deviendra plus cruelle,
plus funefte dans fes effets, plus difficile A terminer. Ce
neft pas tout encore 3 les Nations neutres elles-mémes fe.
ront entrainées dans la difficulté , impliquées dans la que.
relle.  Siune Guerreinjufte ne peut opérer aucun effet de
Droit parmi les hommes ; tant qu'un Juge reconnu , & il
n’y en a point entre les Nations, n’aura pas définitivement
prononcé fur la juftice des Armes, on ne pourra acquerir
avec fiireté aucune des chofes prifes en Guerre ; elles demeu.
reront todjours fujettes 4 Ia revendication, comme les efs
fets enlevés par des Brigands.

. ( 18y, Laiffons donc la rigueur du Droit naturel & néceffaire
ourquoi ¢l-

ks doivent & 18 Conftience des Souverains 3 il ne leur eft fans-doute jar
admeture fes

sigles du | Mais permis de s'en écarter.  Mais par rapport aux effets
Droit des . extéricurs du Droit, parmi les hommes, il faut néceffai-
hite. rement recourrit & des régles d'une application plus fiire

& plus aifée; & cela pour le falut méme & Pavantage de

Ia
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la grande Soclété du Genre-humain,  Ces régles font celles
du Droit des Gens Pulontaire (Prélim, §.21.). LaLoiNa.
turelle, qui veille au plus grand bien de la Société humai.
ne, qui protége la Liberté de chaque Nation, & qui veut
que les affaires des Souverains puifient avoir une iflug, que
leurs querelles fe terminent & tendent & une prompte fin 3
cette Loi, dis-je, recommande Pobfervation du Droit des
Gens Volontaire, pour P'avantage commun des Nations,
tout comme elle approuve les changemens, que le Droit
Civil fait aux régles du Droit Naturel, dans la vu¢ de les
rendre plus convenables a Pétatde Ja Société Politique, d’une
application plus aifée & plusfiire.  Appliquons doncan fujet
particulier de la Guerre P'obfervation générale, que nous
avons faite dans nos Préliminaires (§. 28.): Une Nation,
un Souverain , quand il délibére fur le parti qu'il a & prendre
pour fatisfaire & fon devoir , nedoit jamais perdre de vuéle
Droit NécefJaire, tolijours obligatoire dansla Conlcience’s
Mais lors qu'il s’agit d’examiner ce qu'il peut exiger des
autres Etats, il doit refpetter le Droit des Gens Polontaire
& reftreindre méme fes juftes prétentions, fur les régles
d'un Droit dont les Maximes font confacrées au falut & 4 I%a-
vantage de Ja Société univerfelle des Nations.  Que le Droit
Neceffaire foit la régle qu'il prendra conftamment pour lui.
méme : Il doit fouffiir que les autres f& prévalent du Droit
des Gens Polontaire,

La 17, Régle de ce Droit, dans Ia matiére dont nous  § 150

a uuerrg

traitons, clt que ls Guerre en firme, quant & fos effersy diit en forme
doit étre re-

étre regardée conme jufte de pare € dawere.  Cela eft ablolu- orsquuns
X3 ment
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w efis, ment néceffaire, comme nous venons de le faire voir, fi
comme julle Poiy yeut appuster queigue ordre, quelque régle, dans un

g2 part &

G moycn auth violent yus celui des armes, mettre des bornes
aux calamités yu'il produic, & ladler une porte toljours ou.
verte au retour de Ja paix, 1 ¢ft méme impraticable d'agir
autrenient de Nation a Nation ; puisqu'elles ne reconnoifient
point de Juge. ’

Ainfi les Droits fondés fur Pétat de Guerre, lalégiti.
mité de les clluts, la valudité des acquilitions faites par les
armes , fie dépendent point, extéricurement & parmi les
hommes, de la juftice de la Cault, mais de la légitumte des
moyens en eux-mémes ; c'elt-d-dite, de tout ce qui cltre.
quis pour conftituer une Guerre en forme.  Si Ennemi ob.
ferve toutes les régles de la Guerre en forme (voyez le Chap.
1V.de ce Livre), nous ne fommes point regus 4 nous plaine
dre de lui, comme d’un infralteur du Droit des Gens: Ila
les mémes prétentions que nous au bon Droit; & toute no.
tre reflource eft dans la Victoire, ou dans un Accommode
ment.

§. 191 ame, Régle: Le Droit étant réputé égal entre deux En.
f{;‘,ﬁfﬁ,ﬁ nemis, fout ce qui eft permis & Pun, en vertu de Pésad de
Yunelt vec- Guerrey oft auffi permis Alausre. En effet , on ne voit point

qu'une Nation, fous prétexte quela juftice eft de fon coté,
fo plaigne des hoftilités de fon Ennemi, tant qu'elles de-
meurent dans les termes prefirits par les Loix communes de
Ia Guerre. Nous avons traité, dans les Chapitres précé-
dens, decequi eft permis dans une Guerre jufte: Ceft cela

pré-

)
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précifément, & pas davantage, que le Droit Volontaire au-
torife également dans les deuxpartis. Ce Droit rend les
chofes égales de part & d'autre; maisil ne permet A perfonne
ce qui eft illicite en fol ; il ne peut avouer une licence effié.
née.  Si donc les Nations fortent de ces limites, fi elles
portent les hoftilités au-deld de ce que permet en général le
Droitinterne & néceffaire , pour le foutien d’une Caufk jufte;
gardons-nous de rapporter ces excds au Droit des Gens
Volontaire: Il faut les attribuer uniquement aux moeurs
corrompuds, qui produifent une Cofitume injufte & barba.
re. Telles font ces hotreurs , auxquelles le foldat s’aban-
donne quelquefois, dans une Ville prife d'affaut,

3° Il ne faut jamais oublier, que cr Droit des Gene 85 }0%
Volontaire , admis par néceflité & pour éviter de plus grands lontaire e
maux (S. §. 188. 189.), ne donne point & celui dont les aymes Vimpunieé &
Jont ivjufles , un vévitable droit y capable de juflifier Ja conduite &F f:,' a;,im‘
deraffurer fa Confeience , mais feuleméns Peffes eocsérienr du Droit, fone injufe
& impunité parmi les bommes,  Cela paroit affez par la ma-
nidre dont nous avons établi le Droit des Gens Volontaire.

Le Souverain dont les armes ne font pas autorifées par la juf*
tice, n'en eft donc pas moins injufte, pas moins coupable
contre laLoi facrée de la Nature, quoique, pour ne point
aigrir les maux de la fociété humaine en voulant les préve-
niry laLoi Naturelle elle-méme exige qu'on lui abandonne
les mémes droits externes, qui appartiennent trés-juftement
4 fon Bnnemi.  C'eft ainfi que par les Loix Civiles , un Dé:
biteur peut refufer le payement de fa dette, lorsqu'il y a
pielcription ; mais il péche alors contre fon devoir: Il pro-

fitte
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fitte d'une Lo, établic pour prévenir une multitude de pros
cds 3 mals ilagit fans aucun droit véritable,

Los Nations s'accordant en effet 4 obferver les régles,;
que nous rapportons au Droit des Gens Volontaite, Gro.
T1us les fonde fur un Confentement de fait de la part des
Peuples, & les rapporte au Droit des Gens Arbitraire. Mais
outre qu'an pareil engagement feroit bien fouvent difficilea
prouver, il n’auroit dc force que contre cenx qui y feroient
formellement entrés.  Si cet engagement exiftoit, il fe rap.
porteroit au Droit des Gens Conventionnel, lequel s’établit
par PHiftoire, & non par le raifonnement ; il fe fonde fur
des faits, & non pas fur des principes. Dans cet Ouvrage,
nous pofons les Principes naturels du Droit des Gens; nous
le déduifons de la Nature elle-méme: Et ce que nous appel-
lons Droit des Gens Volontaire , confifte dans des Rég'es de
conduite , de Droit externe, auxquelles la Loi Naturelle
oblige les Nations deconfentirs enforte qu'on préfume de
droit leur confentement, fans le charcher dans les Annales
du Monde 3 parce que fi méme elles ne avoient pas donné,
Ja Loi dela Nature le fupplée & le donne pourelles. LesPeu.
ples ne font point libres ici dans leur conlentement 3 & celui
qui le refuleroit, blefleroitles Droits communs des Nations
(voyez Prélim. §. 21.).

Ce Droit des Gens Volontaire, ainfi établi, eft d'un
ufage trés-étendu 3 & ce n'elt point du tout une chimére,
une fiGtion arbitraire, dénuée de fondement. Il découlede
Ia méme fource, il eft fondé fur les mémes principes, ql;e

. )
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Te Drolt Nasurely, ou Néce[Jaive, Pourquol la Nature im.
pofe-t-elle aux hommes telles ou telles régles de conduite, i
ce n'eft parceque ces régles font néceffaires au falut & au
bonheur du Genre-humain? Mais les maximes du Droit des
Gens Néceffaire font fondées immédiatement fur Ja nature
deschofes, en particulier fur celle de I'homme & de laSucié-
té Politiques le Droit des Gens Polontaire fuppofe un prine
cipe de plus, la nature de la grande Société des Nations &
du commerce qu'ellesont enfemble: Le prémier prefcritaux
Nations ce qui eft abfolument néceflaire & ce qui tend natu.
rellement & leur perfettion & A leur commun bonheur; le
fécond tolére ce qu'il eft impoflible d*éviter fans introduire

de plus grands maux.

Y : CHA-
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CHAPITRE XIIL

De lacquifition par Guerre, € principalement
de la Conquéte.

o ton S’IL eft permis d'enlever les chofes qui appartiennent &

ﬁ:,'ﬂ,'f,-fnﬁ PEnnemi, dans la vué de l'affoibliv, (§. 160.), &

dacquerr, quelquefois dans celle de le punir (§. 162.)3 il nel'eft
pas moins, dans une Guerre julte, de s’approprier ces cho.
fes-1d, parune efpéce de Compenfation, que les Jurisconful.
tes appellent explesio Juris , (§. 161.): On les retient en
¢, nivalent de cequi eft d0 par’Ennemi, des dépenfes & des
dommages qu'il acauflés, & méme, lorsqu'il y a fujet de
le punir, pour tenir lieu de la peine qu'ilaméritée, Car
lorsque je ne puis me procurer la chofe méme qui m'appar-
ticnt, ou qui m'eft dud, j%ai droitd un équivalent, lequel,
dans les régles de la Juflice explétrice , & fuivant Veftimation
morale, eft regardé comme la chofe méme., La Guerre
fondée fur la Juitice eft donc un moyen légitime d'acquérir,
fuivant la Loi Naturelle, qui fait le Droit des Gens Né
ceffaire,

N Mais cette Loi facrée n'autorife I'acquifition faite par de
diokt quelle juftes armes, que dans les termes de la Juftice; ceft-d.dire,
“ome. jusqwan point d'une fatisfaGtion complette, dans la mefure
néceflaire pour remplir les fins légitimes dont nous venons

de parler.  Un Vainqueur équitable, rejettant les confeils

de ’Ambition & de I’Avarice, fera une jufte eftimation de

. e
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ce qui lui cft dty, Ravoir de lachofe méme, qui afait le fu.
jet dela querelle, 'l ne peut l'avoir en natwre, des dom.
mages , & des fraix delaGuerre, & ne reticndra des biens
deEnnemi, que précifément autant qu'il en fandra pour
former Péquivalent, Mais s'il a affaire & un Ennemi perfic
de, inquiet & dangereux § il lui Gtera, par forme depeine,
quelques-unes de fos Places, ou de fes Provinces, & les re-
tiendra, pours’en faire une barriére. Rien de plus jufte,
que d’affoiblir un Ennemiqui s'eft rendu fufpect & formida.
ble. La fin lgitine de la peine eft la flireté pour Pavenir,
Telles font les conditions , qui rendent Pacquifition fa:te par
lesarmes , julte & irréprochable devant D'en & dans la Con.
fience 3 le bon Droit dans la Caule, & la mefure équita-

ble dans la fatisfaction.
§ 199

Mais les Nations ne peuvent infifter entre-elles fur cet. .5

te rigueur de Ia Jultice. Par les difpoficions du Droit des d Proides

Gens Volontaire, toute Guerre en forme , quant a fes cffets, Gens Volon

elt regardée comme jufte de part & dautre (§. 190.), & per~

fonne n*{t en droit de juger une Nation, fur Fex.és de fes

prétentions, ou fur ce quielle croit néceflaire 4 fa foreté

(Prélin §. 21.).  Toute acquilition faite dans une Guerre

en forme, it donc valide, fuivant le Droit des Gens ¥olon-

taire, indépendamment de I jultice dela Cuufe, & des rai-

fons fur lesquellesle Vainqueura pb & fonder, pour s'attris

buer I propriété de ce qu'ila pris. Aufli la Conquéte a t-clle

été conftamment regardée comme un titre légitime entre les

Nutions: Etl'on n’a guéres vl contefter ce titre, dmoins
Y2 quil
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qu'il ne fiit db 4 une Guerre, non-feulement injulte, mais
defituée méme de prétextes,

La propriété des chofes mobiliaires eft acquife 3 I'Enne.
mi, du moment qu'slles font en fa puiflance; & &'l les vend
chez des Nations neutres , le prémier Propriétaire n'eft point
en droit de les revendiquer.  Mais il faut que ces 'chofes - 1A
folent véritablement au pouvoir de Fennemi, & condui.
tes en lieu de fireté, Suppolez qu'un Etranger, paffant
dans notrepays, achette quelquepartie du butin, quevient
&'y faire un parti ennemi ; ceux des nbtres, qui font 4 la pour-
fuite de ce parti, reprendront avec juftice le butin, quecet
Etranger s'eft preflf$ d'acheter. Sur cette matiére, GroTius
rapporte, daprds pE THou, Pexemple de la Ville de Lietre
en Drabant, laquelle ayant été prife & reprife en un méme
jour, le butin fait fur les habitans leur fut rendu, parcequiil
navoit pas éé pendant vingt-quatre heures entres les mains
de Pennemi (a). Ceterme de vingt-quatre heures, auffi.
bien que ce qui s'obfervefur mer (b), eft une inflitution du
Droit des Gens pafice, ou de la Coltume, ou enfin une
Loi Civile de quelques Etats.  La raifon naturelle de ce qui
fut oblervé en faveur des habitans de Licrre, eft, que Fen-
nemi étant pris, pour ainfi dire, fur le fait , & avant qu'il
it emporté le butin, on ne regarda pas ce butin comme
pall¢ abfolument fous fa propriété & perdu pour les habi.
tans, De méme fur mer, un Vaifleau pris par Pennemi,
tant qu'il n'a pas été conduit dans quelque port, ou au mi.
lien:
€) Proitdela G. & dela I\ Liv. BI Ch. V1. § TIL not, %
®) Voyez Gaorsus , dbid. & daps le texeg,
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liew d'ung Flotte, peut étre repris & déliveé par d'antres
Vaiffeaux do méme parti ¢ Son fore n'eft pas décidé, ni la
propriété du maitre perdué fans retour, jusqua ce que le
Vaillean foiten liew de fireté pour Pennemi qui I'a pris, &
entiérement en fa puiffance.  Mais les Ordonnances de cha-
que Etat penvent en difpofer autrement, entre les Citoyens
(a), foit pour éviter les conteftations, foit pour encoura-
ger les Vaifleaux armés 4 reprendre les Navires Marchands,
que Pennemi a enlevés.

On ne fait point ici attention 4 la juftice,, ou 4 Pinjufti-
ce de laCaufe. Il n'y auroit rien de ftable parmi les hom.
mes, nulle fireté 4 commercer avec les Nations qui font en
guerre, fi l'on pouvoit diftinguer entre une Guerre jufte &
une Guerre injufte, pour attribuer & Pune des effets de
Drait, que I'on refuferoit & Pautre: Ce feroit ouvrir la porte
3 une infinité de difcullions & de querelles. Cette raifon
eft fi puiffante, qu'ellea fait attribuer, au moins par rap-
port aux biens mobiliaires, les effets d’'une Guerre publique
4 des expéditions, qui ne méritoient que le nom de brigan.
dages, mais qui étoient faites par des Armées en forme,
Lorsque les Grandes- Compagnies , apréds les Guerres des An-
glois en France , courroient I'Europe & la pilloient ; per.
fonne ne s'avifa de revendiquer le butin, qu'elles avoient
enlevé & vendu.  Aujourd’hui on ne feroit pointregu i re.
tlamer un Vaiffeau pris par les Corfaires de Barbarie , & ven.
du duntiers, ou repris fur eux, quoique les pirateries de-
ses Barbares ne puiffent que trés-improprement étre confi

Y3 dérées

€) Gaorivs &id.
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derées comme des adles d'une Guerre en forme, Nons pars
lons ici du Droitexterne: Le Droit interne & la Conftience
ohligent fans-doute & rendre d un tiers les chofts, que Fon
reprend furuneimemi, qui les lul avoit ravies dans une
Guerre injufte, sl peut reconnoltre ces chofes.ld, & s'il
paye les fraix que I'on a faits pour les recouvrer, GroTIus (a)
rapporte un grand ntombre d’exemples de Souverams & de
Généraux, qui ont rendu généreufement un pareil butin,
méme fans rien exiger pour leurs fraix ou pour leurs peines,
Mais un n'en ufe ainfi , qu'a I'égard d’un butin nouvellement
enlevé, Il feroit pew praticable de rechercher frupuleuft.
ment les propriétaires de ce quia été pris long-tems aupara.
vant; & dhailleurs, ils ont fans-duute ubandonné tout leur
droit & des choles, qu'ils n'efpéroient plus de recouvrer.
Ccft la commune fagon de penfer, fur ce quife perd 2 la
Guerre; on Pabandonne bien-tét, comme perdu fans®rels
fource,

Dcs‘l,;;)‘;(;i . Les Immeubles, les‘z Terres, les Villes, les Provin-
tion desim. CeSy paflent fous la puiffance de Pennemi qui s'en empare;
et Gon2® mais Pacquifition ne fe confomme, la propriété ne devient
quae.  ftable & parfaite, que par le Traité de Paix, ou par Pentiére
fovmiflion & Pextinction de 'Etat, auquel ces Villes & Pro-

vinces appartenoient.
198 Un tiers ne peut donc acquérir avec fiireté une Place, ou

Conment on . R f + 19
reure dit- -une Province conquifg, julijues. - ce que le Souverain quila

poler valide-

i perdué y vit renoncé par le Traité de Paix, ou que, foumis
fans retour, ilait perdu fa Souveraineté, Car, tant quela
Gueste

(a) Liv. HL Chap, XVI,
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Guerre continué , tandis que le Souverain conferve Pefpéran.
ce de recouvrer fes Poflcflions par lesarmes; un Prince nen.
tre viendra.t-il luien Gter Ia libertd, en achetant cette Place,
ou cette Province, du Conquérant? Le prémier Maitre ne
peut perdre fes draits, par le fuit dan tiers ; & fi Pacquereur
veut conferver fon acquifition, il fé trouvera impliqué dans
la Guerre.  Cleft ainfi que le Roi de Pruffe fe mit au nom.
bre des ennemis de la Su¢ de, en recevant Stettin des mains
du Roi de Pologne & du Czar, fous le nom de féqueftre
(a). Mais auffi-tot qu'on Souverain, par le Traité définitif
de Paix, a cédé un pays au Conquérant, il a abandonné
tout le droit qu'il y avoit, & il feroit abfurde qu'il péit rede-
mander ce pays 4 un nouveau Conquérant, qui Parrache an
prémier, ou & tout autre Prince, qui laura acquisa prix
d'argent, par échange, & & quelque titre que ce foit.

Le Conquérant qui en'éve une Ville on une Provinced . 1o,
fon Ennemi, ne peut y acquérir juftement que les mémes Dot condi-
Droits qu’y poffédoit le Souverain, contre lequel il a pris los 2ictier on
armes.  La Guerre Pautorife & s’emparer de ce qui appar- Ville cone
tient & fon Ennemi: 8'il lui 6te la fouveraineté de cette Ville, "
ou de cette Province; il Pacquiert telle qu'elle cft, avec fes
limitations & fes modifications quelconques.  Auflia-t. on
foin, pour Pordinaire, foit dans les Capitulations particu-
lidres, foit dans les Traités de Paix, de ftipuler, que les
Villes & pays cédés conferveront tous leurs Priviléges, Liber-
tés & Immunités.” Et pourquoi le Conquérant les en prive.
roit-il & caufe des démélés qu'il a avec leur Souverain ? C:pen'.

: ant .
€) Par le Traité de Schweds du 6. OQtebre 1913; ’
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dant, fi les habitans fe font rendus perfonnellement coupas
bles envers Jui, par quelque attentat, il peut, en forme de
peine , les priver de lours droits & de leurs franchifes. Xl
le peut encore fi ces mémes habltans ont pris les armes
contre lui, fo& font ainfi rendus direCtement fes ennemis.
Il ne leur doit alors autre chofe que ce qu'un Vainqueur
humain & équitable doit 2 des ennemis foumis. S'il les unit
& les incorpore purement & fimplement {es anciens Etats,

ils n'auront pas lieu de fe plaindre.

Jusques-ici y je parle, comme on voit, d’une Villey
ou d'un pays qui ne fait pas fimplement Corps avec une Na.
tion, ou qui n'appartient pas pleinement 4 unSouverain ,
mais fur lequel cette Nation, ou ¢~ Prince ont fenlement
certains Droits.  Si la Ville ou la Province conquife étoit
pleinement & parfaitement du Domaine d’une Nation ou d'un
Souverain, elle paffe fur le méme pied au pouvoir du Vain.
queur. Unie déformais au nouvel Etat auquel elle appartient,
fi elle perd & ce changement, ceft un malheur dont el'e ne
doit accufer que le fort des armes.  Ainfi une Ville qui faifoit
partie d'une République, ou d’une Monarchie limitée, qui
avoit droit dedéputer an Confeil fouverain, ou i PAffemblée
des Etats, fi elle eft juftement conquile par un Monarque
abfolu, elle ne peut plus penfer ddes Droits de cette nature ;
}aCon(titution du nouvel Etat dont elle dépend, ne le fouf,
re pas.

p 2o Autrefois les particuliers mémes perdoient leurs terres,

des paricu. par la Conquéte, Etil nmeft point furprenant que telle fit
' Ja Cofitume , dans les prémiers fiécles de Rome. C’étoi‘ei::
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des Républiques populaires, des Communautés, qui e fais
foient la guerre 3 I'Etat poffédoit peu de chofe, & la querelle
étoit véritablement la‘Caufe commune de tous les Citoyens.
Mais aujourd’hui la Guerre eft moins terrible pour les fujets;
les chofks fe paffent avec plus d'humanité: Un fouverain fait
laguerre & un autre Souverain, & non point au peuple defar.
mé.  Le Vainqueur s'empare des Biens de 'Etat , des Biens
publics, & les particuliers confervent les leurs. Ils ne fouf
frent de Ja Guerre qu'indirettement § & la Conquéte los fait
fenlement changer de Maitre.

§ 20t

Mais fi PEtat entier eft conquis, fi la Nation eft fubju. 225
guée; quel traitement pourra lui faire le Vainqueur, fans guiee do
fortir des bornes de la Juftice? Quels feront fes Droits fur fa
Conquéte ? Quelques-uns ont ofé avancer ce principe mon.
ftrueux , que le Conquérant eft maitre abfolu de fa Conquéte,
quiil peut en difpofer, comme de fon propre, la traiter
comme il lui plait, fuivant Pexpreflion commune, traiter
un Etat enbays conquis: Et de.]a ils tirent Pune des fources
du Gouvernement Defpotique.  Laiffons des gens, qui trai.
tent les hommes comme des effets commergables , ou com-
me des bétes decharge, quiles livrent A la propriété, au
domaine d’un autre homme ; raifonnons fur des prinmpes
avouésde Ia Raifon & convenables 3 Phumanité,

Tout le droit du Conquérant vient de Ia jufte défenfe
de foi-méme (§§. 3. 26. & 28.), laquelle comprend le
maintien & la pourfuite de fes droits. Lors donc qu'il aen-
ticrement vaincu une Nation ennemie, il peut fans - doute,

prémiérement fe faire juftice fur ce qui a donné lieu 3 la
Z Guerre,



-
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Guesre y & fe payer des dépenfes & des dommages qu'elle
luiacanfts § il peut, felon Vexigence du cas, lui impofer
des peines, pour Pexemple 3 il peut méme, i la prudence
Py oblige, la mettre hors d’état de nuire fi ailément dans
Ia foite,  Mais pour remplir toutes ces vuds, il doit préférer
Jes moyens les plus doux , & fe fouvenir que la Loi Naturel.
le ne permet les maux que l'on fait & un ennemi, que précifé.
ment dans la mefore néceffaire & une jufte défenfe & a4 une
foreté raifonnable pour P'avenir. Quelques Princes {e font
contentés d'impofer un Tribut & la Nation vaincué ; dav.
tres, de la priver de quelques Droits, deluvi dter une Pro.
vince, ou de la brider par des Forterefles. D'autres, n’en
voulant qu’au Souverain feul, ont 1aiffé la Nation dans tous
{es droits, fe bornant A lui donner un Meitre de leur main,

Mais fi le Vainqueur juge 4 propos de retenir Ia fouve.
raincté de PEtat conquis, & fe trouve en droit de le fuires
la maniére dont il doit traiter cet Etat, découle encore des
mémes principes. Siln’a & fe plaindre que du &ouverain ;
Ia raifon nous démontre qu'il n'acquiert, par fa Conquéte,
que les Droits qui appartenoient réellement & ce Souverain
dépoflédé ; & aulli-tot que le peuple fe foumet, il doit le

- gouverner fuivant les Loix de 'Etat.  Si le peuple ne {i
foumet pas volontairement 3 I’état de Guerre fubfifte.

Un Conquérant qui a pris les armes,non pas feulement con.
trele Souverain, mais contre la Nationelle-méme; quia voula
dompter un peuple féroce, & réduire une fois pour toutes
un Ennemi opinifitre; ce Conquérant peut avec juftice ,
impofer des charges aux vaincus, pour f¢ dédommager des

: fraix
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fraix de Ia Guerre, & pour lespunir; il peut, felon le dé.
gré de leur indocilité, les régir avac un feeptre plus ferme
& capable de les matter, les tenir quelque tems , s'il eft
néeeflaire, dans une efpéce de fervitude, Mals cet état
forcé doit finir dés que le danger ceffe, dés que lus vaincus
font devenus Citoyens, Car alors, le droit du Vainqueur
expire, quanta ces voles de rigueur; puifque fa défenfe &
faforeté n'exigent plus de précautions extraordinaires. Tout
doit &:re enfin ramené aux régles d’un fuge Gouvernement,
aux Devoirs d'un bon Prince.

Lorfqu'un Souverain, fe prétendant le maitre ablolu de
la deftinée d’un Peuple qu'il a vaincu, veut le réduire en
elclavage; il fait fubfifter PPétat de Guerre, entre ce Peuple
&lui. Les Scythes difoicnt & ALexanbre le Grand: ,, Il n'y
» ajamais d’amitié entre le Maitre & VEfclave s au milicu de
» 12 paix, le droit de la guerre fublifte tohjours (). * Si quel-
qu'un dit , qu'il peut y avoir paix dansce cas- 14, & unecels
péce de Contrat , par lequel le Vainqueur accorde la vie, 4
condition que Fon {& reconnoifle pour fes Efclaves : Il ignore
que la Guerre ne donne point le droit d'0ter la vie 4 un enne-.
mi defarmé & loumis (§. 140. ) Mais ne conteftons point :
Qu’il prenne pour lui cette Jurifprudence; il eft digne des'y
foumettre, Les gens de coeur, quicomptent la vie pour rien,
& pour moins quericn; fi elle n’eft accompagnée de la Li.
berté, fe croiront tolijours en guerre avec cet Opprefleur,
quoique de leur part, les actes en foient fofpendus par im.

Z 2 puilfan.

(o) snter Dominstns € {I«rwm nulla amicitia eofi 3 esianis in pase beii ta
stct juva Joroamswr, Quine, Cuar Libe VIL cap. VIIL
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puiffince, Difons donc encore, que fi la Conquéte doit étre
véritablement foumife au Conquérant, comme 4 fon Souve.
rain légitime,, il fant qu'il la gouverne felon les vuds, pour
lefiquelles le Gouvernement Civil a été établi, Le Prince feul,
“pour Pordinaire , donne lieud la Guerre, & par conféquent
3 la Conquéte. C'eft bien affez qu'un peuple innocent fouf-
fre les calamités de la guerre 3 faudra.t-il que la Paix méme
lni devienne funefle ? Un Vainqueur généreux s'appliquera
a foulager fes nouveaux fujets, 4 adoucir leurfort; il sy
eroira indifpenfablement obligé: Ls Conguére, fuivant Pex-
preffion d'un excellent homme, laiffe toijours a payer une dette
immenf , pour s'acquitter ewvers la nasure bumaine (a ).

Heurenfement la bonne Politique {e trouve ici, & par-tout
ailleurs , parfaitement d’accord avec 'humanité, Quelle fidé-
lité, quels fécours pouvez-vous attendre d’un peuple oppri.
mé ? Voulez.vousque votre Conquéte augmente véritable.
ment vos forces , qu'elle vous foit attachée ? Traitez.la en
Pére, en véritable Souverain, Jadmire la généreule
réponfe de cet Ambaffadeur de Privernes, Introduit devant
le Sénat Romain, & le Conful lui difant: ,, Si nous ufons
» declémence, quelfonds pourrons.nous faire fur la paix,
» que vous venez nous demander?” L'Ambaffadeur répon.
dit: 4, Si vous nous laccordez A des conditions raifonna.
» bles, elle feraflire & éternelle; finon, ellene durerapas
s long.tems.”  Quelques-uns s'offenfoient d’un difcours
fi hardi: Mais Ia plus faine partie du Sénat trouva que le

Pris

) M. le Prifident de Monwesquasy, dons FEfpris des Loix,
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Privernate avoit parlé en homme, & en homme libre, ,, Peut.
y on efpérer, difdient ces fages Sénateurs, ,, qu'aucun
» peuple, ou aucun homme, demeure dans une Condition
» dont il n'eft pas content, dds que la néceflité quil'y re.
y» tenoit viendra d cefler? Comptezfur lapaix, quand ceux
» & quivous Ia donnez laregoivent volontiers. Quelle fidé.
» lité pouvez.vous attendre de ceux que vous voulez rédui.
» te & Peflavage (a)? La Domination Ia plusaffirée, di.
» foit CamiLiLE, eft celle quieft agréable & ceux- 1A méme
» fur qui on I'exerce (b).”

Tels font les droits que laLoi Naturelle afligne au Con.
quérant, & les Devoirs qu'elle lui impofe.  La maniére de
faire valoir les uns & de remplir les autres varie felon les
circonftances. En général, il doit confulter les véritables
intéréts de fon Etat, & par une fage Politique , les concilier

autant qu'il eft poffible, avecceux defa Conquéte. Il peut,
a 'exemple des Rois de France, 'unir & Pincorporer 4 fon

Ftat. Ceftainfi qu'en ufoient les Romains. Maisils y pro-
cédérent différemment, felon les cas & les conjonctures.
Dans un tems ou Rome avoit befoin d’accroiffement, elle

Z 3 dé.

(o) Quitt, Gpoenam, fugnie (Conful’, remittimus vobis, qualem nos pacem
vobitcum habituros fperemus ? Si bonam dederltis , inquie, & idam, & perpetvam:
Simaiam , haud diuturnam,  Tum vero nsinavi 4 suec id ambigue Priveritaten quidamn,
§4 illis vocibus ad vebellandem incitavi pacagos puputlor,  Pars meliov Senatur ad nes
liova vefpoufi tyabeve, €8 dicere s virl, & liberi vocem ouditam: an credi poffe ul-
Jum populum,, aut hominzm denique in ea conditione,, cufus eum peenitcat, diutive
quam necefle fit manfurum ? ibi pacem effe fidam, ubl voluntaris pacati lint: neque
to loco, ubl fervitutem efle veline, fidem fperandam efle.  Tiv Liv, Zib, VIIL
eap, XX

(bY Certd 1l firmillianam lougé duperimm ety guo obedicisrcs gandeins,  Trn,
Lav, Lib, VI, cap. XUL
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détruifit la Ville d'Albe, qu'elle craignoit d'avoir pour tl.
vale, mais ello en regut les habitans dans fon fein, & s'en
fir autant de Citoyens, Dans la fuite, en laifTant fubfifter
les Villes conquifes, elle donna le Droit de Bourgeoifie Ro.
maine aux vaincus, La Victoire n'efit pas été autant avan.
tageufe 4 ces peuples, aue le fut leur défuite,

Le Vainqueur pent encore fe mettre fimplement 4 la
place du Souversin, qu'ila dépoffédé, Cleft ainfiqu'en ont
ufé les Tartares 4 la Chine: L’Empire a fubfifté tel qu'il
étoit, il a feulement été gouverné par une nouvelle Race de
Souverains.

Enfin le Conquérant peut gouverner fa Conquéte coms
me un Etata part, eny laiffant fubfifter la forme du Gou.
vernement. Mais cette méthode cft dangereufe; :lle ne pro.
duit pas une véritable union de forces : Elle affoiblit Ia Con.
quéte, fans fortifier beaucoup VEtat Conquérant,

On demande, & qui appartient la Conquéte; auPrince
qui Pa fuite, oud fon Etat? Ceft une Queftion qui n'auroit
jamais d0 naitre. Le Souverain peut-il agir, en cette qua.
lit¢, pour quelqu'autre fin que pour le bien de 'Etat? A qui
font les forces, qu'il employe dans fes guerres ? Quand il
auroit fait la Conquéte & fes propres fraix, des deniers ds
fon épargne, de fes biens particuliers & patrimoniaux ; n'y
employe-t-il pas le bras de fes fujets, n'y verfe-t-il pas leur
fang ? Mais fuppofez gneore quil Te fit fervi de Troupes
étrangcres & mercénaires; n'expofe.t.il pas fa Nation auref
fentiment de 'Ennemi, ne Pentraine.t-il pas dans la guerre?

Et

[i
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Etle fruit en fora pour lui foul! N'eft-ce pas pour la Caule de

'Etat, de |a Nation, qu'il prend les armes? Tous les drolts
qui en naiffent font done pour la Nation.

Si le Souverain fait la guerre pour un fujet qui lui eft
perfonnel , pour faire valoir, par exemple , un droit de
fucceflion & une Souveraineté étrangére; Ia queftion change,
Cette affaire n'eft plus celle de I'Etat. Mais alors la Nation
doit étre en liberté de ne s'en point méler, fielle veut, ou
de fécourir fon Prince.  Que s'il ale pouvoir d'employer leg
forces de la Nation & foutenir fes Droits perfonnels; il ne
doit plus diftinguer ces Droits de ceux deVEtat. La Loide
France, qui réunitd la Couronne toutes les acquifitions des
Rois, devroit étre la Loi de tous les Royaumes.

Nous avons v (§. 196.) comment on pout &tre obligé , siforotic
non extéricurement , mais en Conftience & par les Loix de jiooire <
VEquité, drendre & un tiers le butin reprls fr Pennemiy qui fevele, que
le luiavoit enlevé dans une Guerre injufte.  L'obligation eft avoicinjuic.
plus certaine & plus étendué, & Pégard d'un Peuple, que g’ ™
notre Ennemi avoit injuftement opprimé,  Car un Pcuple
ainfi dépouillé de fa Liberté, ne renonce jamais & l'efpéran.
ce dela recouvrer.  S'il ne s'eft pas volontairement incor
poré dans 'Etat qui I'a conquis, s'il nel'a pas librement aidé
contre nous dans la Guerre 3 nous devons certainement ufer
de notre Victoire, non pour lui faire changer feulement de
Maftre, mais pour rompre fos fers, Cleftun bean fruitde |
la Vitoire, que de délivrer unPeuple opprimé § & c'eft un
grand gain que de s'acquérir ainfi un Ami fiddle, Le Canton

de
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de Schweltz ayant enlevéle paya de Glarisd Is Maifon d'Au
triche, renditaux habitans leur prémidve Libortd, & Glaris,
regu dans la Confédération Helvétiquo, forma le fixiéme
Canton (8). ’ .

(») Hiftolre de la Confidération Helvétique par M, o8 Warvavines, Liv. 10
fous Vannés 341, :

CuA-
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CHAPITRE XIV, '
Du Droir de Poftliminie,

EDroit de Peftliwinie eft ce Droit en vertu duquel les §. so4
perfonnes & les chofes prifes par 'Ennemi, font ren. d:“ﬁ‘,‘;‘,‘,"},.
dués A leur prémier état, quand elles reviennent Pofdiminic.

fous la Puiffance de la Nation, 4 laquelle elles apparte.

nofent.
Le Souverain eft obligé de protéger Ia petlonne’ & les g, sor.

biens de fesfujets, de les défendre contre 'Ennemi. Lors ge 2.‘6‘:&"5
donc qu'un fujet, ou quelque partic defes biens font tombés

entre les mains de'ennemi ; fiquelque heureux événement

les remet en la puiffance du Souverain , iln’y a nul douts .
qu'ilne doive lesrendre d leur prémier état , rétablir les pere

fonnes dans tous leurs droits , & dans toutes leurs obliga.

tions , rendre les biens aux propriétaires, enun mot, re-

mettre toutes chofes comme elles étoient avant que ennemi

s'en fiit rendu maltre,

Lajuftice, ou Pinjuftice de la guerre n'apporte ici aus
cune différence § non.feulement parceque, fivant le Droit
des Gens Volontaire, la Guerre, quanta fes effets, eft ré.
putée jufte de part & d’autre; mais encore parceque la
Guerre, jufte ounon, eft la Caule de la Nation; & fi les
fujets qui combattent, ou qui fouffrent pour elle, aprds
étre tombés, eux onleursbiens, entreles mains del'enne-

Aa, mi,
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mi, foretrouvent , par un heureux accident, fous la puif
fance de leur Nation; il n'y aaucune raifon de ne pas les
rétablir dans leur prémier état: Clelt comme s'ils n'euffent
point été pris.  SilaGuerrecft julte, ils avoient été pris in.
juftement; rien de plus naturel quede les rétablir dés qu'on
le peut: Sila Guerre eftinjufte; ils ne font pas plus obli-
gés-d'en porter la peine , que le refte de la Nation,  La for.
tune fait tomber le mal fur eux, quand ils font pris; elleles
en délivre, lorsqu'ils échappent: Cleft encore comme &'ils
n'euffent point été pris. Ni leur Souverain, ni Fennemi,

" * nfont aucun droit particulier fur eux ; Pennemi a perdu par

unaccident, cequ'il avoit gagné par un autre,

o6 . Lesperfonnes retournent, les chofes f& recouvrent par

a liew.

4 ¢° .
S‘il!a lle’u

Droit de Poflliminie , .lorsque ayant été prifes par Pennemi,
elles retombent fous la puiffance de leur Nation (§. 204.).
Ce Droita donc licu auffi-tot que ces perfonnes, ou ces cho.
fes prifes par Pennemi, tombent entre les mains des foldats
de la méme Nation, ou fe retrouvent dans '’Armée, dans
le Camp, dans les Terres de leur Souverain, dans les licux
ov il commande.

Ceux qui fe joignent d nous pour faire la guerre, ne

‘c),oz 1es A% font avec nous qu'un méme parti; la Caufe eft commune,
(1

le Droit eft un  ils font confidérés comme ne faifant quun
avec nous. Lorsdonc que les perfonnes , ou les chofes,
prifes par Pennemi, font reprifes par nos Alliés , par nos
Auxiliaires, ou retombent de quelque autre maniére entre
leurs mains; c'eft précifément la méme chofe, quant a

l'cfg
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P'effet de Droit, que fi elles fo retrouvoient immédiatement
en notre puiffance; Ia puiffance de nos Alliés, & la ndue,
wétant qu'une dans cette Caufe, Le Droit de Pofiliminie a
donc licu dans les mains de ceux qui font la guerre avec
nous 3 les perfonnes & les chofes, qu'ils délivrent des
mains de Fennemi, doivent étre remifes dans leur prémier
état,

Mais ce Droit a-t- il lieu dans les Terres de nos Alliés?
Ii faut diftinguer.  Si ces Alliés font Caufe commune avec
nous, s'ils font Affociés dans Ia Guerre; le Droit de Poftli
minie a néceffairement lieu pour nous, dans les Terres de
leur obéiffance, tout comme dans les nétres, Car leur
Etat eft uni au nbtre, & ne fait qu'un méme Parti, dans
cette Guerre. Mais fi, comme cela fe pratique fouventau-
jourd’hui , un Allié fe borne 4 nous fournir les fécours ftipu.
lés dans les Traités, fans rompre lui-méme avec notre En.
nemi, leurs deux Etats continuant 3 obferver la paix, dans
leurs rélations immeédiates 3 alors, les Auxiliaires feuls,
qu'il nous envoye, font participans & affociés A la Guerre;
fes Etats gardent la Neutralité,

O le Droit de Pofliiminie n’a point lieu chez les Peuples | §, 20¢.

neutres, Car quiconque veut demcurer neutre dans une ueu cahezlies
Guerre, eft obligé de la confidérer, quant & fes effets, Peuples
comme également jufte de part & d’autre , & par conféquent,

de regarder comme bien acquis, tout ce qui eft pris parl'un

ou Iautre parti.  Accorderd 'un le droit de revendiquer les

chofes enlevées par I'autre, ou le Droit de Poftliminie, dans

Aa 2 fes |
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fes Terres, cefevoit [ ddclarer pour lui , & quitter 'état de
Neutralité,

Naturellement toute forte de biens pourrolent & recou.
vrer par Droit do Pofliiminie § & pourvh qu'on les reconnoiffe
certainement, il n'y a aucune raifon intrinféque d'en excep.
ter les biens mobiliaires. Aufli voyons.nous que les Anclens
ont fouvent rendu & leurs prémiers maitres, ces fortes de
chofes, reprifes fur 'Ennemi (). Mais Ia difficulté de re.
connoftre les biens de cette nature, & les différends fans
nombre, quinaitroient de leur revendication, ont fait éta.
blir généralement un ufage contraire. Joignez & cela, que
le peu d'cfpérance qui refte de recouvrer des effets, pris par
PEnnemi, & une fois conduits en lieu de fireté, fait ral-
fonnablement préfumer, qu'ils font abandonnés par les an.
ciens propriétaires. C'eft doncavec raifon que I'on excepte
du Droit de Pofiliminie, les chofes mobiliaires , ou le butin,
2 moins qu'il ne foit repris tout de fuited ennemi qui ve.
noit de s’en fifirj auquel cas, il n'eft ni difficile & recon.
noitre , ni préfumé abandonné par le propriétaire. Or la
Coltume étant une fois requé & bien établie, il feroit in-
jufte d'y donner atteinte (Prélim. §. 26.). Il eft vrai que
les Efclaves, chezles Romains, n'étoient pas traités com.
me les autres biens mobiliaires ; on les rendojt & leurs Maf-
tres, par Droit de Poflliminie, lors méme qu'on ne rendoit
pas le refte dubutin,  Laraifon en eft claire; comme il eft
toljours ailé de reconnoftre un Efclave & de fgavoir & qui il

a

(#) Yoyez-en pluficurs exepples dans Gaprivs Liv, 1L Chap. XV1.§ 1k

e



LIV, UL CHAP XIV., - 189
aappartenn, le Maftre confervant Pefpérance de I rczouvrer,
n'étoit pas préfumé avoir abandonné fon droit,

Les Prifonniers de Guerre, qui ont donné leur parole, mﬁc:u A
les Pouples & les Villes qui fo font foumis 4 PEnnemi, qui e peuvent
lui ont promis, ou juré fidélité, ne peuvent d'eux.mémes o Drol de
retourner & leur prémier état, par Droit de Poflliminie. Cur oflimini,

Ia foi doit &tre gardée, méme aux Ennemis (§. 174.).

~ Mais fi le Souverain reprend ces villes, ces pays, ou u;’;},ﬁﬁr'ehg
ces prifonniers, quis'étoient rendus & P'ennemi il recouvre “:&i.":,‘;" ’
tous les droits qu'il avoit fur eux, &il doit les rétablir dans tont reprin.
leur prémier état (§. 205.).  Alors ils jouiffent du Droit de
Poftliminie, fans manquer 4 leur parole, fans violer leur foi
donnée. L'ennemi perd par les armes, le droit, qu'il
avoit acquis par lesarmes. Mais il y aune diftinction a fui
re, au fujet des Prifonnicrs de guerre: S'ils étoient entiére.
mentlibres fur leur parole 3 sls ne font point délivrés par cela
feul, qu'ils tombent fous la puiffance de leur Nation; puis-
qu'ils pouvoient méme aller chez cux, fans ceffer d'étre pri-
fonniers: La Volonté feule de celui qii lesapris , ou fafou.
miffion entiére, peut les dégager. Mais s'ils ont fculement
promis de ne pas s'enfuir; promeffe qu'ils font fouvent,
pour éviter lesincommodités d’une prifon; ils ne font tenus
qu' ne pas fortir d’eux-mémes des Terres de 'Eniemi, ou
delaPlace, quileur eft aflignée pour demewre; & fi les
Troupes de leur parti viennent A sS'emparer du lien et ils ba-
bitent, ils font remis en liberté, rendus & leur Nation & &
leur prémier état, par le Droit des armes.

Aa s Quand
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8 23, - Quand une Ville foumife par les armes de VEnnemi,
Sicobult eft reprife par celles de fon Souverain , elle eft rétablie dans
N giens fon prémier état , comme nous venons de le voir, & par
Yememi. conféquent dans tous fes droits,. On demande , i elle re.

couvre de cette maniére ceux de fes biens, que VEnnemi
avoit aliénés, lorfqu'il étoit le Maiwe? Il faut d'abord di-.
ftinguer entre les biens mobiliaires, qui ne fe reconvrent
point par Droit de Pofliminie (§. 202.), & les Immeubles.
Les prémiers appartiennent  Pennemi qui s'en empare, &
il peut les aliéner fans retour. Quantaux Immeubles , il
faut fe fouvenir que Pacquifition d’une Ville prife dans la
Guerre , n'eft pleine & confommée que par le Traité de
Paix, ou par la foumiffion entidre, par la deftruction de
PEtat auquel elle appartenoit (§. 197.). Jufques-l3, il refte
auSouverain d~ cette Ville Pefpérance de la reprendre , ou
de larecouvrer par la Paix : Et du moment qu'elle retourne
en fa puiffance, il la rétablit dans tous fes droits (§. 205.)3
& par conféquent elle recouvre tous fes biens, autant que
de leur nature ils peuvent étre recouvrés. Elle reprendra
donc fes Immeubles, des mains de ceux qui fe font trop
preflés de les acquérire Ils ont fuit un marché hazardeux
en les achetant de celni qui n’y avoit pas un droit abfolu g
& s'ils font une perte,, ils ont bien voulu s’y expofer: Mais
fi cette Ville avoit été cédée & PEnnemi par un Traité de
paix, ou fi elle étoit tombée pleinement en fa puiffance, par
Ia foumiffion de I'Etat entier § le Droit de Poflliminie n’a plus
de licu pour elle, & fes biens, aliénés par le Conquérant ,
Je font validement & fans retour: Elle ne peut les reclamer,

fi

.
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i dans la fhite, une heureufs révolution la fouftrait an joug
| du Vainqueur. Lors qu'ALEXaNDRE fit préfentaux Theffa-
liens dela fomme qu'ils devoient aux Thébains ( voyez ci-
deflus §. 77.), il étoit u re abfolu de la République de
Thébes, dont il détruifit la Ville & fit vendre les habitans.

Les mémes décifions ont lieu pour les Immeubles des
particuliers, prifonniers ou non, aliénés par 'Ennemi pen-
dant qu'il étoit maitre du pays. Grotius propofe la quef-
tion (a) & Pégard des Biens immeubles, poflédés en pays
neutre, par un Prifonnierde Guerre. Mais cette queftion
eft nulle, dans nos principes; car le Souverain qui faitun
prifonnier 4 la Guerre, n'a d’autre droit que celui de le re.
tenir jufyua Ia fin de la guerre, ou jufqu’d ce-qu'il foit ra-
cheté ( §§. 148. & fuiv.); & il n’en acquiert aucun fur fes
biens, finon en tant qu'il peut s’en faifir.  Ileftimpoflible
de trouver aucone raifon naturelle , pourquoi celui qui tient
un prifonnier auroit le droit de difpofer de fes biens, quand
ce prifonnier ne les a pas auprés de lui.

Lors qu'une Nation, un peuple, un Etat a été fubju- Satk
gué toutentier, on demande,, fi une révolution peut le faire tion quiaéte
jouir du Droit de Pofiliminie ? 1| faut encore diftinguer les e
cas, pour bien répondre A cette queftion.  Si cet Etat fub. pest Jour
juguén’a point encore donné les mains a fa nouvelle fujettion, Poftliminie.
¢il ne s'eft pas rendu volontsirement, & il a feulement
ceflé de réfifter, par impuiffance ; fi fon Vainqueur n'a point
quitté Pépée de Conquérant, pour prendre le feeptre d’un

Soue-

() Liv. L Chap.IX. §. V1.
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Souveraln équitable & pacifique 3 ce Peuple n'eft pas véri.
tablement {uumis, il eft feulement vaincu & opprimé; &
lorfque les armes d'un Allié le délivient, il rerowine fans
doute & {on prémier état (§. 207.). Son Allié ne peut deve.
nir fon Conquérant 3 C'¢ft un Libérateur, qu'il eft fulement
obligé de récompenler,  Que fi le dernicr Vainqueur, n'é-
tant point allié de IEtat dont nous parlons, prétend le re-
tenir fous fes Loix, comme un prix de fa Victoire § il fo met
& la place du prémier Conquérant, & devient I'ennemi de
PEtat opprimé par celul-ci: Cet Etat peut lui réfifter légiti.
mement , & prfitter d'une occafion favorable, pour recou.
vrer fa Liberté, S'il avoit été opprimé injuftement, celui
qui l'arrache au joug de Popprefleur, doit le rétablir géné.
reufement dans tous fes Droits (§. 203.).

La queftion change, 4 I'égard d’un Etat qui s’eft 1endu
volontairement au, Vainqueur.  Si les peuples, traités non
plus en ennemis’, mais en vrais fujets, fe font foumis 4 un
Gouvernement légitime 3 ils relévent déformais d'un nou.
veau Souverdin, ou ils font incorporés 4 I'Etat conquérant ,
ils enfone partie , ils fuivent fa deftinée. Leurancien Etat
eft ablolument détruit; toutes fes rélations, toutes fes Al
liances expirent (Liv. IL §. 203.). Quel que foit donc le
nouveau Conquérant, qui fubjugue dans Ia fuite I’Etat aue
quel ces peuples font unis , ils fubiffent le fort de cet Etat,
comme la partie fuit le fort du tout, C'eft ainfi que les Na-
tions en ont ufé dans tous les tems ; je dis les Nations mé-
me juftes & équitables fur-tout & I"égard d’une Conguéte
ancienne, Les plus modérés fe bornent & remettre en Li-

berté
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berté un peuple nouvellement foumis, qu'ils ne jugent pas
encore parfaitement incorporé, ni bien uni d'inclination &
IEtat qu'ils ont vaincu.

Si ce peuple fecoud le joug lni. méme, & feremeten
Liberté, il rentre dans tous fes Droits, il retourne & fon
prémicr état ;3 & les Nations étrangéres ne font point en
droit de juger s'il s'eft fouftrait 4 une Autorité légitime, ou
8'il a rompu fesfers.  Ainfi le Royaume de Portugal , qui
avoit été envahi par Puiiree II. Roi d’Efpagne , fous cou.
leur d’un Droit héréditaire , mmis en cffet par la force,
ou par la terreur des armes, rétablit fa Couronne indépen-

dante, & rentra dans fes droits anciens, quand il chaffa
les Efpagnols & mit fur le Tv6ne le Duc de BRAGANCE.

Les Provinces, les Villes & les Tesres, que 'Ennemi _§. 214
rend par le Trnité de Paix, jouiffent fans. doute du Droit b
de Pytiminie. Car le Souverain doit les rétablir dans leur Ppur e
prémier état, dés qu'clles retournent en fi puiffance (§. 205), 1 pais.
de quelque fagon qu'il les recouvre,  Quand I'Ennemi rend
une Ville, & la paix, il renonce au droit que les armes lui
avoient acquis; celt comme v'il ne Pelit jamais prife. Il
n'y a I} aucune raifon qui puifle dilpenfer le Souverain de
Ia remettre dans fes droits, dans fon prémier état,

Mais tout ce qui cft cédé 4 'Ennemi, par le Traité de , & 21¢.,
Paix, eft véritablement & pleinement aliéné, I na plus de cc qui ¢t
sicn de commun avec le droit de Poflliminie; & moins que le e,
‘Lraité de Paix ne it rompu & annullé,

Et comme les chofes dont le Traité de paix ne dit rien, ; 5,215,

reftent dans Pétat o elles fe trouvent au moment que la Potliminic
., Maplus licu
Bb Paix aivds L paix
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Poarqunz ila

Paix eft conclug, & funt tacitement cédées, de part on
d'autre, & celui qui les pofidde; difons en général, que le
Droit de Poftliminie n'a plus de lien apres Ia paix conclug,
Ce Dyoit cft ent:érement rélatif a I'état de Guerre,

Cependant, & par cette raifon méme, il yaici uneex.

toijours liy ception a faire , en faveur des Prifonniers de guerre. Leur

pour les pid-
fonniers,

, 218,
s font lie
bres méme,
s'ils fe fave
vent dans un
payl nev.

Souverain dojt les. déliveer A lapaix (§. 374.). S'il nele peut,
fi le fort des armes le force & recevoir des Conditions dures &
iniques; I'Ennemi, qui devroit relicher les Prifonniers,
lorsque la Guerre eft finie, lorsqu’il n'a plus rien a craindre
d'eux (§.§. 150, & 1¢3.), continué avec eux I'état de Guer-
re, il les retient en captivité, & fur.tout s'il lesréduit en
efclavage (§. 152.). Ils font donc en droit de fe tiver de fes
mains, &'ils enontlesmoyens, & de revenir dans leur Pa.
tric, tout comme en tems de Guerre, puisque la Guerre
continut 4 leur égard : Etalors, le Souverain, qui doit les
protéger, eft obligé de les rétablir dans leur prémier état
(§o 207-) .

Difons plus, ces Prifonniers, retenus aprds la paix,
fans raifon légitime, font libres, dés qu'échappés de leur
pn(‘on y ils fe trouvent cn paysneutre. Car des ennemis ne
peuvent étre pourfuivis & arrétés en pays neutre (§. 132.);
& celui qui retient aprés la paix un prifonnier innocent, per-
fifte & étre fon ennemi,  Cette régle doit avoir, &a effecti-
vement lieu, entre les Nations, chez lesquelles Vefclavage
des prifonniers de guerre n’eft point regu & autorifé.,

1
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Tr. eft aflz claiv, par tout ce que nous venons de dire, _§. s1o,

que les prifonniers de guerre dolvent dtre confidérés comme fi‘:‘:}:?::;'&
desCitoyens, qui peuvent revenir un jour dans la Patrie & (20
lorsqu'ils reviennent, leSouverain elt obligé de les rétablis ‘f.;"g;“n:" fube
dans levr prémier état, Do 1 il fult évidemment, que les
droits de ces Prifonniers, & les abligations auxquelles ils
font aftreints, ou les droits d’autrui fureux, fubfiftent dans
leur entier, & demeurent feulement fufpendus, pour la pld.

part, quant A leur exercice, pendantle tems de la prilon.

Le prifonnier de guerre conferve donc le droit de dift D !.Tsao:
pofer de fes biens, & en particulier, d’en difpofer & cauft de m:q: fi:u:
mort; & commeil n'y arien dans fon état de captivité, qui {’,;““"{‘e‘;iif
puills lui Oter Pexercice de fon droit & ce dernier égard; le
Teftament d'un prifonnier de guerre doit valoir dans fa Pa.

trie, fi aucun vice inhérent ne le rend caduc.

Chez les Nations qui ont rendu le Mariage indiffoluble, _§. 231,
ou qui Pétabliffent pour la vie, & moins qu'il ne foit diffous u Msbge
par le Juge, lelien fubfifte , malgeé la captivité de I'un des
conjoints 3 & celui-ci, de retour chezlui, rentre dans tous
fes droits matrimoniaux, par Droit de Pofllimiuie.

Nous n'en‘rons point fci dans le détail de cequi cft éta.  §: 238 |

bli, 4 Pégard du Droit de Poftliminie, parles Loix Civiles de éubli, pa
quelques Peuples. Obfervons feulement, que ces régle Dok do

mens particuliers n'obligent que les fujets de I'Etat, & n'ont Fuies
aucune force contre les Etrangers.  Nous ne touchons pas tés, oupa
non-plus A ce qui elt réglé dans les Traités: Ces Conven. la Gotutncn

tions particuliéres établiffent un Droit pactice, qui ne regar.
Bb 2 de
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ds que les contractans,  Les Cofitumes introduites par wn
long & conftant ufage, lient les Peuples qui y ont donné un
~ confetement tacite, & doivent étre refpectées, quand elles
n'ont rien de contraire 4 In Loi Naturelle, Mais celles qui
donnent atteinte & cette Lol facrée , font vicieules & fans
force.  Loin dg fs conformer A de pareilles Cofitumes , toute
Nation eft ob'igéedetravailler Ales faire abolir, Chez les
Romains le Droit de Pofliiminie avoit lien, méme en pleine
paix o & Pégard des Peuples, avec lesquels Rome n"avoit
wi liaifons d Amitié, wi drois d Hofpiraliréy wi Alliance (a). Ceft
quc ces Peuples- I3, alnfli que nous Favons déja oblervé,
étoient regardés en quelque fagon comme ennewis.  Des
macurs plus douces ont aboli presque par-tout ce refte de
barburie.

(» Diossx. Lib, XLIX. De Capr. €& Pefliom, Leg. V. §. 3.

CuA.
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HHSV2AG2VAVAO A2V
CHAPITRE XV,

Du Droit des Particuliers dans la Guerre,

E Droit de faire laguerre , commenous 'avons montré ¢, =2y,
dans le Chapitre I, de ce Livre, appartient unique. :ﬁj{;‘ff,“‘ ne
ment la Puiffance fouveraine. Non-feulement c'eft orpctre

3 elle dedécider, s'il convient d’entreprendre Ia guerre, & fans ordre,
dela déclarer 3 il lui appartient encore d’en diriger toutes les win,
opérations, comme des chofes de la derniére importance
pour le falut de PEtat.  Les fujets ne peuvent donc agir ici
d'eux-mémes, &ilneleur eft pas permis de commettre au.
cune hoftilité, fins ordre du Souverain,  Bien entendu,
que la défenfe de fui. méme n'eft pas comprife ici, fous le
terme Jhoftilités,  Un fujet peut bicn repouler la violence
méme d'un concitoyen, quand le fécours du Magiftrat lui
manque , & plus forte railon pourra.til fe défendre contre
Pattaque inopinée des étrangers.

L'ordre du Souverain, qui commande les actes d’hofti- . cq.

lité, & quidonne le droit de les commettre, eft ou général, p;lf; g?r';;é.
ou particulier. La Déclaration de guerre, qui commande o0
atous les fojets de courrir fuus aux fujess de I Ennemi, porte un
Ordre général. Les Généraux, les Officiers, les Soldats,
les Armateurs & les Partifans, qui ont des Commillions du
Souverain, font la guerre, en vertu d'un ordre par.

ticulier,
Bb 3 © Mais



198 LE DROIT DES GENS
%224, Mals £i les fujets ont befvin d'un ordre du Souverain,
Sourcedeld powr faire la guerre , c'eft uniquement en vertu des Loix
dunpuell - ffentielles # toute Société Politique, & non par Peffet de
quelque obligation rélative a PEnnemi,  Car dés le moment
qu'une Nation prend les armes contre une autre , elle fo
déclare ennemie de tous les individus qui compofent celle.
ciy & lesautorife & latraiter comme telle. Quel droit auroit.
elle de {¢ plaindre des hoftilités, que des particuliers com.
mettroient contre clle, fans ordre de leur Supéricur? La
régle dont nous parlons fe rapporte donc au Droit Public gé.
néral, plitdt qu'au Droit des Gens proprement dit, ouaux
Principes des obligations réciproques des Nations.
. WGW A ne confidérer que le Droit des Gens en lui-méme, dés
Droir des que deux Nations font en guerre, tous les fujets de Pune
ﬁf;‘;,;‘, d _peuvent agir hoftilement contre Pautre, & lui faire tous les
scwegle.  maux autorifés par Pétat de Guerre.  Mais fi deux Nations
fe choquoient ainfi de toute lamafle de leurs forces, in Guer-
re deviendroit beaucoup plus cruclle & plus deftructive, il
feroit difficile qulelle finit autrement que par la ruine entiére
de Pun des partis, & Vexemple des Guerres anciennes le
prouve dereflte: On peut fe rappeller les prémiéres Guerres
de Rome, contre les Républiques Populaires qui Penviron-
noient. Cleft donc avec raifon que Pufage contraire a paffé
en colitume chez les Nations de I'Europe , au moins chez
celles qui entretiennent des Troupesréglées, oudes Mili-
ces fur pied. Les Troupesfeules font laguerre, le refte du
peup'e demeure en repos.  Et lanéceflité d'un ordre particu.
Jier eft fi bien établie, que lors méme que la Guerre eft dé.
clarée
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clarée entre deux Nations, i des payfans commettent d'enx.
mémes quelques hoftilités, Pennemi les traite fans ména.
gement, &les falt pendre, commeil feroit des voleurs on
des brigands. Tl en cft de mémede ceux qui vont en Cousfis
for mer: Une Commiffion de leur Prince, on de IAmiral,
peut feule les affurer, s'ils font pris, d'étre traités comme
des prifonniers, faits dans une Guerre en forme.

Cependant on voit encore dans les Déclarations de A
Guerre, Pancienne formule, qui ordonnea tous les fujets, dl,,?grm-me
non.feulement de rompre tout commerce avec les ennemis, §;’,’,’,‘.'.'.}','fﬂf,
mais de leur cowrrir fir,  L'ulage interpréte cet ordre géné.
ral. . Il autorife, dlavérité, il oblige méme tous les fujets ,
de quelque qualité qu'ils foient A arréter les perfonnes & les
chofts appartenantes & 'Ennemi, quand elles tombent entre
leurs mains; mais il neles invite point a entreprendre aucu.
ne expédition offenflive, fans Commiffion, ou fins ordre
particulier.

.

Cependant il eft des occafions, ou les fujets peuvent ¢ 2:s.

) . n
préfumer raifonnablement la volonté de leur Souverain, & 1e; purti.

agir en conféquence de fon Commandement tacite. Cleft }irs peu-

ainfi que, malgré Pufage, qui réferve communément aux prende f
Troupes les opérations de la Guerre , {i la Bourgeoific d’u. ron dete
ne Place forte prife par PEnnemi, ne luia point promis on §oone i
juré la foumiffion , & qu'elle trouve une occafion favorable
de furprendre la Garnifon & deremettre laPlace fous les Loix
du Souverain; elle peut hardiment préfumer que le Prince
approuvera cette générenfe entreprife.  Etqui ofera la con-

damner ?
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damner ? Ueftvrai que fi cetre Bonrgeoifie manque fon conp,
PEnnemi la tralteraavec beaucoup de rigueur.  Mais celane
prouve point que Ventreprife foit illégitime, ou contraire
au Droit de la Guerre,  L'Ennemi ufe de fon droit, dudroit
des armes, quj Pantorife  employer jusqu®a un certain point,
Ja terreur, pour empécher que les fujets du Sonverain 4 qui
il fait la guerre, ne fe hazardent facilement 4 tenter de ces
coups hardis, dont le fuccés powrroit lui devenir funcfte,
Nous avons v dans la derniére Guerre, le peuple de Génes
prendre tout-d-coup les armes de lul-méme & chafler les Au-
trichiens de la Ville. La République célébre chaque année
la mémoire d'un événement, qui laremit en liberté.

Les Armateurs , qui équippent 3 leurs fraix des Vaife
feaux, pour aller encourfe, acquiérent la propriété du bu.
tin, en récompenle deleurs avances & des périls qu'ils cuur-
rent, &ils acquiérent par la conceflion du Souverain, qui
lcur délivre des Commiffions. Le Souverain leur céde ou
le butin entier, ou une partic; cela dépend de P'efpéce dc

Contrat qu'il fait avec cux.

Les fujets n"étant pas obligés de pefer ferupulenfement
In juftice de la Guerre, qu'ils ne font pas tofjours & portée
de bien connoftre, & fur laquelle, en casde doute, ils doi-
vent s'en rapporter au jugement du Souverain (§. 187.)s il
n'y anul doute, qu'ilsne puiffent en bonne Confeience fer-
vir leur Patrie, en armant des Vailleaux pour laCourfe; &
moins que Ia Guerre ne foit évidemment injufte. Mais au
contraire, c'eft pour des Etrangers un métier honteux, que

selui de prendre ‘des Commiffions d’un Prince, pour pnxa{tpr
ur
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fur une Natlon abfolument innocente d leur égard, La foif
de Por eft le feul motif qui les y invite; & la Commiflion
qu'ils regoivent, en les allurant de limpunité, ne peut la.
ver leur infamie, Ceux-ld feuls funt excufibles, quiaffit
tent de cette manidre une Nation, dont la Canfe eft indubi.
tablement jufte, qui n'a pris les armes que pour fe garen.
tic de Poppreflion: s feroient méme lovables, fi la hains
de Poppreflion, fil'amour de la Jultice, plitdt que celuidu
gain, les excitoit & de généreux efforts, A expoler aux ha.
zards de la Guerre leur vie, ou leur fortune.

Le noble but de s'inftruire dans le métier dela Guerre, | § sto.

& de fe rendre ainfi plus capable de fervir utilement la Patrie, wires.

a établi Pufage de fervir comme Volontaire, méme dansdes

Armées étrangéres; & une fin fi louable juftifie fans-doute

cet ufage. Les Volontaires font traités avjourd'hui par len.

nemi qui les fait prifonniers , comme s'ils étoient attachés a
PArmée, dans laquelleils combattent. Ricn n'eft plus jufte,

Ils s'uniffent de fait & cette Armée, ils foutiennent laméme

Caufe ; peu importe que ce foiten vertu de quelque obliga-

tion, ou par Peffet d'une volonté libre.

Les foldats ne peuvent rien entreprendre fansle com. 8. =1 1
mandement, exprés ou tacite, de leurs Officiers; car ils pcuvcn?t fale
font faits pour obéir. & exécuter, & non pour agir de leur & Tov Rt
chef; ils ne font que desinftruments dans la main de leurs t %
Commandans, On fe rappellera ici ce que nous entendons
par un ordre tacite; c'eft celui qui eft néceffairement com.
pris dans un ordre exprés, oudans les fonctions commifes
par un Supérieur.  Ce qui eft dit des foldats doit s’entendre

’ Cc a
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A proportion des Officiers & de tous ceux qui ont quels
que Commandement fubalterne.  On peut donc, A égard
des chofes dont le foin ne leur eft point commis, com.
paver les uns & les autres aux fimples particuliers, quj
ne doivent rien entreprendre fans ordre, L'obligation des
Gens de guerre eft méme beaucoup plus étroite 3 car les
Loix Militaires défendent expreffément d'agic fans ordre:
Et cette Difipline eft fi néceffaive, qu'elle ne laifle pres.
que aucun lieu & la préfomption. A la Guerre, uneen.
treprife, qui paroitra fort avantageufe, & d’un fuccés pres.
que certain, peut avoir des fuites faneftes; il feroit dan.
gereux de s'en rapporter au jugement des fubalternes,
qui ne connoiffent pas toutes les viies du Général, & qui
n'ont pas fes lumidres ; il n'eft pas & préfumer que fon in.
tention foit de les laiffer agir d’eux-mémes. Combattre
fins ordre, c'eft presque todjours, pour un homme de
Guerre, combattre contre Pordre exprés, ou contre la
défenfe. 1l ne refte donc guéres que le cas de la défen-
fe de foi-méme, ol les foldats & Subalternes puiffent agic
fans ordre. Dans ce cas, Pordre fe préfume avec fireté;
ou plitdt le droit de défendre fa perfonne de toute vio-
lence, appartient naturellement a chacun, & n'a befoin
‘d’aucune permiffion. Pendantle fiége de Prague, dans la
dernitre Guerre, des Grenadiers Frangois, fans ordre &
fans Officiers, firent une fortie, s'emparérent d’'une bat-
tesie, enclouérent une partie du Canon & emmenérent
YPautre dans la Place. - La févérité Romaine les elit punis

de mort.  On connoft le fameux exemple du Conful Max-
LIUS
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s (a), qui fit mourir fon propre fils victorleux , parce
quil avoit combattu fans ordre.  Mals Ia différence des
tems & des meeurs oblige un Général & tempérer cette fé.
vérité, M. le Maréchal de BerLE. IsLE réprimanda en pu.
blic ces braves Grenadiersy muis il leur fit diftnibuer fuus.
main de Fargent, en récompenfe de leur courage & de
leur bonne volonté. Dans un autre fiége fameux de la
méme Guerre, au fiége de Coni, les foldats de quelques
Bataillons logés dans les foflés, firent d’eux.mémes, en
I'abfence des Officiers, une fortie vigourenfe , qui leurréule
fi. M. le Baron de LEuTrun fut cbligé de pardonner cet:
te faute, pour ne pas éteindre une ardeur, qui faifvit tuue
te la fireté de fa Place, Cependant il faut, awtant qu'il
eft poflible, réprimer cette impétuofité désordunnée; elle
peut devenir funelte,  Avipius. Cassius punit de mort
quelques Officiers de fon Armée, qui étoient allés fins or-
dre, avec une poignée de monde, furprendre un Corps
de 3000, hommes , & lavoient taillé en piéces. 1l juitifia
cetterigueur, en difant , qu'il pouvoit f¢ faive qu'il y it une
embufeade: Dicens cvenire posuiffe us effent infidie €fc. (b).
L'Etat doit-il dédommager les particuliers, des pertes § =32,
qutils ont fouffertes dans la Guerre? On peut voir dans GRO- gigones"
Tius () que les Auteurs fe font partagés fur cette queftion, &F o8 fuic

des pertes

Il faut diftinguer ici deux fortes de dommages; ceux que J'it o

caule PEtat, ou le Souverain lui.méme, & ceux que fait parls Guer.
Cc2 - PEn.™

(@) Tre. Liv, Lib. VHL cap, V11,
(by Vuicarivs Gavvicay. cité par Groravs Liv, 1L Ch, XVIIL §. 1, not. 6.
(¢, Liv. 1L Chap, XX, §. VII,

.

Wl
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PEnnemi, De la_prémiére efpéce, les uns font caufés li-
brement & par précaution, comme quand on prend le
Champ, la Maifon, ou le Jardin d'un particulier, pour
y conftraire le rempart d'une Ville, ou quelque autre pi¢.
ce de fortification; quand on détruit fes moiffons, ou fes
magafins, dans la crainte que Pennemi n'en profitte, L’E.
tat doit payer ces fortes de dommages au particulier, qui
n%en doit fupporter que [a quote. part.  Mais d’autres dom.
mages font caufés par une. néceflité inévitable; tels font,
par exemple, les ravages de PArtillerie; dans une Ville,
que P'on reprend fur PEnnemi.  Ceux-ci font des accidens,
des maux de la fortune pour les propriétaires for qui ils
tombent. Le Souverain doit équitablement y avoir égard,
fi Pétat ds fes-affaires le lui permet; mais on n’a point
d’action contre I'Etat, pour des malheurs de cette nature,
pour des pertes , qu'il n’a point caufées librement, ‘nais
par néceffité & par accident , en ufant de fes droits. J'en
dis autant des dommages cauflés par 'Ennemi.  Tous les
fujets font expolés A ces dommages: malheur 3 celui fur
qui ils tombent.  On peut bien, dans une fociété, cour-
rir ce risque pour les biens, puisquon le court pour la
vie. Si PEtat devoit 4 rigueur dédommager tous ceux qui
perdent de cette manidre, les finances publiques feroient
bientbt épuifées ; il faudroit que chacun contribuft du fien,
dans une jufte proportion 3 ce qui feroit impraticable. Dail-
leurs ces dédommagemens feroient fujets 2 mille abus, &
d'un détail effrayant. Il eft donc & préfumer que ce n'a
jamais été Pintention de ceux qui fe font unis en Société.

Mais
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Maisil eft trés-conforme aux devoirs de I'Etat & du Son.
verain, & trés-équitable par conféquent, trés.jufte méme,
de foulager autant qu'il (e peut les infortunés, que les rava.
ges de Ia Guerre ont rufnés,. de méme gue de prendre foin
d'une famille, dont le Chef &le {‘outien a perdu la vie pour
le fervice de PEtat. 1 eft bien des Dettes facrées, pour

qui connoit fes devoirs, quoiqu ‘elles ne donnent poinc
d’action contre luj.

Cesz CliA
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CHAPITRE XVIL
De disjerfes Conventions, qui ¢ font dam le

cours de la Guerre.

A Guerre deviendroit trop cruelle & trop funefte, fi
tout commerce étoit abfolument rompu entre Enne.
mis. 1l refte encore, fhivant la remarque de Gro.

11U (2)y des Commerces de Guerre , comme VIRGILE (b) &
Tacire (c) les appellent.  Lesoccurrences , les événemens
de la Guerre obligent les Ennemis 4 fuire entre - eux diverles
Conventions. Comme nous avons traité en général de la
Foiqui doit étre gardée entre ennemis, nous fommes dif-
penfés de prouver ici obligation de remplir avec fidélité
ces Conventions, faites pendant la Guerre: Il nous refte 4
en expliquer lanature, On convient quelquefois de fufpendre
les hoftilités, pour: un certaintems: Sicette Convention eft
faite feulement pour un terme fort court, & pour quelque
liew en particulier , on Pappelle Ceffation ou Sufpenfion d'ar-
mes,  ‘Telles font celles qui fe font pour enterrer les morts,
aprés un affaut, ou aprés un combat, & pour un pourpar
ler, pour une Conférence entre les Chefs enncmis. Sil’Ac.
cord eft pour un tems plus confidérable, & fur-tout 8%l eft
général, on appelle plus particulidrement du nom de T

Ve

—__—.

Pt

(a) Liv.JIL. Chap. XXL §. I

{(b) cavecee Belli Conumercia Tuynns
Suftuii ifta prior eeeees « Eneid, X, ¥, 538

" (o) Annal, Lib, XIV, cap, XXXUL
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ve, Plufiewrs fe fervent indifféremment de l’uue oude l’a .
trede ces exprefiions,

La Trévey ou la Sufpenfion darmes ne termine point la s

Guerre; elle en fufpend feulement les actes. poinc |y
o ‘ ' uegre,

La Tréve cft particuli¢re, ou univeifellee Dansla ¢ -y
prémiére, les hoftilités ceffent feulement en certains lieux, ";?"‘[:;}’,5,2“
comme entre une Place & PArmée qui en fait lefiége. La o univerfels
féconde les fait ceffer généralement & en tous lieux, entre
les deux Puiffances qui font en Guerre.  On pourroit encore
diftinguer des Tréves particuliéres, par rapport aux ates
d'hoftilité , ou aux perfonnes; c'eft-d.dire que I'on peut con-
venir de § ab&enir » pouruntems, de certaine efpéce d'holt

tilités, ou que deux Corps d’Armée peuvent arréter entre.eux

une Tréve on Sulpenfion d'armes, fans rapport 4 aucun lien.

Quand une Tréve générale eft A longues années, elle ¢ 0.
ne différe guéres de la paix, finon en ce qu'elle liifle indé. Trove ﬁf}ﬁ
cilela queftion qui fait le fujet de la Gueérre, - Lorsque deux suetsonése.
Nations font laffes de la Guerre, fans pouvoir convenir fur
ce qui forme leurs différends, ellesont recours & cetteefpéce
d'Accord.  Cleft ainfi qu'il ne seft fait communément, au
licu de Paix, que des Trévcsalongues annges s entre les
Chréticiis & les Tarcs. Tantdt par un faux efprit de Reli-
gion , tantOt parceque niles uns nilesautres n’ont voulu f&
reconnoitre réciproquement pcur mai‘tres légmmes de lears
Poffeffions refpectives. - - ‘.

. R
' Pour
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sy,  Pour qu'on Accord foit valide,, i faue qu'il foit falt avec
Par it 55 * o pouvoir fofifnt,  Tout cequi fo faitd Ia Guerre eft falt
ranadae gy Pautorité de I Puiffance Sowveraine , qui feule ale droit &
dentreprendre la Guerre & d'en diriger les opérations (§. 4.),
Mais il eft impoffible qu'clle exécute tout par elle - mémes il
faut néceMairement qu'elle communique une partie de fon
Pouvols & fes Miniftres & Officiers, 1l shagit dofgavoir quelles
fontles chofes, dont le Souverain f& réftrvela difpofition, &
quelles on préfume naturcllement qu'il confic aux Miniftres
de fes volontés, aux Généraux & autres Officiers 4 la Guerre,
Nous avons établi & expliqué ci-deflus (Liv.I1.§.207.)le Prin.
cipe, qui doit fervir ici derégle générale. Sl n'y a point
de Mandement fpécial du Souverain, celui qui commande en
fon nom eft cenfé revétu de tous les Pouvoirs néceflaires pour
Pexercice raifoinable & falutaire de fes fonctions, pour tout
ce qui eft une fuite naturelle de fa Commiflion; le refte eft
réfervé au Souverain, qu'on ne préfume point avoir com-
muniqué de fon pouvoir, andeld de ce qui eft néceflaire
pour le bien des affaires. . Suivant cette régle, la Tréve gée
nérale ne peut étre conclug & arrétée que par le Souverain
lui-méme, - ou par celui 3 qui il en a exprefliément donné le
pouvoir, Car il n’eft point néceflnire, pour le fucces des
opérations , . qu'un Général fvit revétu d’unc Autorité i éten.
dud, Elle pafferoit les termes de fes fonctions, qui font,
de diriger les opérations de la Guerre, 1 ol il commande,
& non de régler les intéréts généraux de PEtat,  La conclu.
fion d"une Tréve générale eft une choft fiimportante, quele
Sou'vcrain cft tofijours cenfé fe Pétre réfervée.  Un pouvoir
’ fi
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fi étendune convient qu'au Gouverneur, ou Viceroi d'un pays
éloigné, pour les Etats qu'il gouverne ; encore, ila'lreve
cit a longues anndes, eft-il naturel de prefumer qu'clie a be.
foin de la ratification du Souverain, Les Confils & autscs
Géaéraux Romains pouvoient accorder des Trdves gendrae
les, pourle tems de leur Commandement; s fi o ems
étoit confidérable, ou s'ils étendoient la ‘L'iéve plus loin,
lasatification du Sénat & du Pegple y étoit nécellure, Une
T'réve méme particuliére, mais pour un long.tems, iembie
encore paller le pouvoir ordinaire d'un Général 4 & il ne peut
la conclure que fous réferve de In ratification,

Mais pour ce qui eft des Tréves particuliéres, pour un
terme court; il eft fouvent néceflaive, & presque tofjours
convenable, quele Général ait le pouvoir de les conclure:
NécefTaire, toutes les fois qu'on ne peut attendre le conftn.
tement du Prince ; convenable, dans les occafions ol la Tré-
ve ne tend qu'd épargner le fang, & ne peut tourner qu'an
commu navantage des Contractans. On préfume donc natu-
rellement que le Général, oule Commandant en'chef, eftrevé.
tu de ce pouvoir. Ainfi leGouverneur d'une Place & le Géné.
ral affiégeant peuvent arréter des Ceflations d’armes, pour en.
terrer les morts, pour entrer en pourparler; ils peuvent mé.
me convenir d’'une Tréve de quelques mois, i condition que
laPlace fe rendra, fi elle neft pas {écourué dans ce terme &c.
De pareilles Conventions ne tendent qu'd adoucir les maux
de la Guerre, & ne peuvent probablement caufer de préju.

* dice & perfonne.
Toutes cesTréves & Sufpenfions d’armes fe concluent par

§. 218,

1ls engagent

PAutorité du Souverain, qui confent aux unes immédate. 1, ;" dy
Dd ment, Souverain. ;
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ment, &avxautresparle miniftdre do fos Génédraux & Of-
ficlers 3 ellesengagant fafol, &il dolt veiller A leur obfvr.
vation,

La Tréve oblige les parties contrattantes, dés le mo.
mant quelle eft conclud,  Mais elle ne peat avoir force de
Loi, & Pégard des fujets de part & d'autre, que quand elle
a été folemnellement publiée: Et comme une Loi inconnué
ne fGwreit impofer dobligaon, la Tréve ne lie les fujets,
qu'd mefure qu'elle leur eft diiement notifie. D forte
que, fi, avant qu'ils ayent pli en avoir une connoiffance
certaine, ils commettentque'que chofe de contraire, quel-
quz hoftilité; on ne peut les en punir. Mals comme le
Souvera'n doit remplir fes promefles, il eft obligé de faire
reftituer les prifts, faites depuis le moment ol la Tréve a
a6 commencer. Les fujets qui ne'ont pas obfervée, fau.
te de la connoitre, ne font tenus & aucun dédommagement,
non plus queleur Souverain, quin’apd laleur notifier plus
tot: Cleftun nccident, ol il n'y ani de fa faute, nide I
leur.  Un Vaiffeau fe trouvant en pleine mer, lorsde la
publication d’une Tréve, rencontre un Vaifleau ennemi,
& lecoule d fond: Comme il n’cft coupable de rien, il ne
peut étre tenu du dommage. S'il apris ce Vailleau, il eft
feulement obligé & lerendre 3 ne pouvant leretenir contre la
Tréve, Mais ceux qui, par leur faute, ignoreroientla pue
blication de la Trdve, feroient tenus A réparer le dommage,
qu'ils auroient caufé contre fa tencur. La faute fimple, &
fur.tout Ia faute Iégére,, peut bien éviter jusqu'd un certain
point la punition , & certainement elle ne mérite pas la

méme

T
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méme peine que lo doly mals elle ne difpenlt point dolaré-
paration du dommage, Afin d'éviter autant qu'il f& peut
toute difficulté, les Souverains ont colitume, dans les Trd-
ves, comme dans les Traités de Paix , de fixer des terncs
différens , fuivant Ia fituation & la diftance des lieux, pour
Ia ceflation des hoftilités.

Puisque la Tréve ne peut obliger les fujets, fi elle ne oy taa

leur eft connud; elledoit étre folemnellement publiée, dans de 1 Treve.
tous les licux , od I'on veut qu'elle foit obfervée.

Sides fujets, gens de Guerre, ou fimples particuliers, | & 2¢t.

donnent atteinte 4 la Tréve, la foi publique n'eft point vio. des fujess
lée, ni la Tréve rompué pour cela, Mais les coupables Tiiye, a
doivent étre contraints A la réparation complette du domma-
ge, & punis févérement. Le Souverain, refufnt de faire
juftice fur les plaintes de Poffenfé, prendroit part lni. méme

Alafute, & violeroit la‘T'réve.

Ot fi P'un des Contractans , ou quelqu’un par fon ordrey ¢ 242
on feulement avec fon confentement, vient & commettre ghiion do
quelque ate contraire A la Tréve; il fait injure & Pautre
pattie contraante 3 la Tréve elt rompué, & la partie 16fée
peut courrir incefamment aux armes 3 non feulement pour
reprendre les opérations de la Guerre, mais encore pour

venger la nouvelle injure qu'elle vient de recevoir.

Cependant on convient quelquefois d’une peine, que § 243

Pu cas ont

fubira Pinfracteur de la Tréve; & alors la Tréve n'eft pas el core
rompug tout de fuite, & la prémidre infration,  Si la yonu dune

peine pout

Dd 2 partie linfracteur.
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partie coupable f foumet d la peine & répare le dommage ;
1a Treve fublifte: L'offonfs n'a ricn A prétendre de plus, Que
fi Von eft convenu d'uncalternative, fgavoir, qu'en cas d'in.
fraction, le coupable fubira une certaine peire, ou que I
Tréve ferarompud; c'efta la partie éfde de choifir, fi elle
veut exiger la peine, ou profitter du droit de reprendre les
armes.  Car fi Vinfralteur avoit le choix, la ftipulation de
Palternative feroit vaine; puisqu’en refufant de fubir Ia pei.
ne, ftipulée fimplement, il romproit I'Accord & donneroit
par-1a & loffen(é le droit de reprendre lesarmes.  D'aillewss,
dans des Claults de fireté, comme celle.ld, on ne préfume
point que Palternative foit mife en faveur de celui qui man.
que & fes cngagemsns 3 &il feroit méme ridicule de fuppofer,
qu'il fe réferve Pavantage de rompre, par fon infiaction,
plotdt que de fubirla peine; il n'a qu'a rompre tout fimple.
ment,  LaClaufe pénale n'eft deftinée qu'a éviter quela Tré.
ve ne foit rompué fi facilement & elle ne peut étre mife
avec Valternative, que pour ménager A la partie 1éfée le droit

de rompre, fi elle le juge A propos, un Accord s OU lacon-
duite de fon Ennemi lui montre peu de fireté,

.3 e Il 9ﬂ: néceffaire de bien déterminer le tems de Ia Trave ’
bTdve.  afin quiil 'y ait ni doute, ni conteftation, fur le moment
ot elle commence & celui o\ elle finit, Lalangue Francoife,
extrémement claire & précife, pour qui Kait Ia parler, of-
fre des expreflions A Pépreuve de la chicane la plus raffinée.
Avec les mots inclufivemens & excluftvement , on évite toute
Pambiguité,, qui peut fe trouver dans Ja Convention, A %.
gard des deux termes de a Tréve, de fon commencement
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&defafin, Parexemple, filondit, quela Tréve durera
depuis le 1o de Mars inclufivement, juliyw'au ve, d’Avrily
auffi inclufivement,, il ne refte aucun doute : au lien que fi
Pon efit dit fimplement, du 1. Mars an 3¢, d'Awvril, il y
auroit liew de difputer, fi ces deux jours, quiferventde ter
mes , font compris ou non dans la Tréve: Eten effet, les
Autcurs fo partagent fur cette queftion, A Pégard du pré.
mier de ces deux jours, il parolt indubitable qu'il eft com.
pris dans la Tréves car fi Pon convient qu'il y aura Tréve
depuis le 1. de Mars, cela veut dire naturellement, que les
hoftilités cefferont le 1. de Mars. 1l y a un peu plus de doute
4 Pégard du dernier jour, Pexpreffion jufgues femblant le fé.
parer du tems de Armiftice. Cependant, comme on dit
fouvent , jufgues & compris un tel jour, le mot jufgues Weft
pas néceffairement exclulif, fuivant le génie de la Langue:
Et comme la Tréve, qui épargne le fang humain, eft fans.
doute une matiére favorable, le plus fir eft peut- étre d'y
comprendre le jour méme du terme. Les circonftances
peuvent auffi fervir & déterminer le fens. Mais on a grand
tort de ne pas Oter toute équivoque, quand il n'en colite pour

cela, qu'un mot de plus.

Le mot de jour doit s’entendre d’un jour naturel, dans
les Conventions de Nation 4 Nation car c’eft en ce fens que
lejosr leur fert de commune mefure lamaniére de comprer
par jours civils, vient du Droit Civil de chaque Peuple, &
varie felon les pays.  Le jour naturel commence au lever du
Soleil, & fa durée eft de vingt-quatre heures, ou d'oneré.
volution diuzne du Suleil.  Si donc I'on convient d'une Tré.

Dd3 ve
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vede cent jours, & commencer av prémier deMars ;7 Ia Trd.
ve commence au lever du Soleil lo 1. de Mars, & olle doit

durer cent jours de vingt - quatre heures chacun,  Mais com
me le Soleil ne f& léve pas touts Pannée 4 la méme heure
pour ne pas donner dans la minutie, & dans une chicane,
indigne de la bonne-foi , -qui doit régner dans ces fortes de
Conventions, il faut fans.doute entendre, que la Tréve
finit an lever du Soleil, comme elle a commencé. Le ter.
me d'un jour s'entend d'un Soleil A Fautre, fins chicaner
fur quelques momens, dont fon lever avance, ou retarde.
Celui qui, ayant fait une Tréve de cent jours, & commen.
cer au 21. de Juin, o le Soleil fe Jéve environ A 4. heures,
prendroit les armes A cette méme heure, le jour que la Tre.
ve doit finir, & furprendroit fon Ennemi, avant le lever
du Soleil 5 cet homme fans - doute feroit regardé comme un
chicancur fans foi.

Si l'on n%a point marqué de terme pour le commen-
cement de la Tréve ; comme elle oblige les Contractans aufli.
tot quelle eft conclug (§. 239.), ils doivent la faire incels
famment publier, pour qu'elle foit obfervée.  Car elle n'o.
blige les fujets que du moment qu'elle eft dtement publiée
rélativément & eux (i4id) : Et elle ne commence 4 courtir que
d& moiment de la prémiére publicacion ;' & moins qu'on ne
foit autrcment convenu.

po e LidTetgénéral de la Tréve cft de faire ceffer ablolument
iwireve,  toute hoftlité 3 & pour éviter toute difpute fur les actes qui
g ce ek o dritent cenom, la.Régle générale eft : Que chacun, pen-

Pets, ol
vons et ot la Tréve, peut faire chez foi dans les licux dont il eft
sui e Ré- atre, tout ce qu'il feroit en droit de faire en pleine paix.

T ’ Ainfi

ol
htv
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Ainfi la Tréve n'empéche point quun Prince ne puiffe lever cun peut .
des foldats, affembler une Armée dans fes Etats, y fulre ﬁ‘fﬁiﬁ"

marcher des Troupes , y appeller méme des Auxiliaires, ré. ;‘;‘;‘;? A
paver les fortifications d’une Place, qui n'eft point actuelle- raix.
ment affiégée.  Puifyu'il eft en droit de faire toutes ces cho-

fos chez lui, en tems de Paixs la Tréve ne peut lui en bter
Ia liberté, Auroit.il prétendu, par cet Accord, f& lier les
mains fur des chofes, que la continuation des hoftilités ne
pouvoit Pempécher de faire? '
Mais profitter de la Ceffation d'armes, pour éxécuter § 216

L. . . < . ame Reple:
fans péril, descholes, qui portent préjudice & I'Ennemi, On e paue

& que Pon n’auroit pi entreprendre avec fireté, an milien Lyive.

des hoftilités , c'eft vouloir furprendre & tromper PEnnemi Povqbife £
avec qui l'on contralte; c'eft rompre la Tréve. Cette 2me, Juds ne i
Régle générale nous fervira & réfoudre divers cas particu- ’,?éi':f,}::‘s ©
liers. ’ d'exceuter,

La Tréve conclué entre le Gouverneur d'une Place & le  § 247
. Par excime

Général qui Pafliége, Ote & un & a autre la liberté de ple, cont-
continuer les travaux. Cela cft manifelte pour le dernicr; fuer les ta-
car fes travaux font des actes d'hoftilité, Mais le Gouver- f}fgﬂié,"&s
neur, de fon cbté, ne peut profitter dé la fulpenfior d’ar. bréches:
mes, pour réparer les bréches , ‘ob pour élever de nouvelles '
fortifications. L’Artilleric des Affiégeans ne v’ permet point
de travailler impunément a de pareils ouvrages , pendant le
cours des hoftilités ; ce feroit donc an préjudice de-ceux - ci
quil y employeroit le temsdefa Tréve : &' ils'ne font pas
obligés d"étre dupes-A ce point: Ils regarderont avec raifon

. Pen.
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Yentreprile , comme une infiaction & la Tréve, Malis Ia
Cellaion d'armes n'empéche point le Gouverneur de conti
nuer, dans lintéricur de fa Place, des travavx, auxquels
les attaques & le feu de I'Ennemi w'étoient pas en obitacle,
Au dunier licge de Tournay, on convint d'un Armiftice,
aprés lareddition de la Ville ; & pendant fa durée, le Gou-
verncur foulltit que les Frangois fiffent toutes lcurs difpofi-
tions contre Ju Citadelle, quis poullaflent leurs travaux,
drctiallent leurs batteries 3 parce que, de fon cbté, il dé.
barrafloit Vintérieur, des décombres dont un Magafin fiuté
en lair i'avoit rempli, & établitfoit des batteries fur les rem.
parts.  Mais il pouvoit travailler prefque fans danger & tout
cela, quand méme les opérations du fiége auroient com.
mencé ; au lieu que les Frangois n'euflent pt poufler leurs
travaux avec tant de diligence, ni faire leurs approches &
établir leurs batteries, fans perdre beaucoup de monde. 1l
n'y avoit donc nulle égalité, & la Tréve ne tournoit, for
cepied-1d, qu'au feul avantage des Afliégeans, La prife de
Ia Citadelle en fut avancée, peut.étre, dequinze jours.

§. 248, Si la Tréve eft conclué, oun pour régler les Conditions
| gufirett dela Capitulation, ou pour attendre lgs ordres des Souve.
o raing refpeifs 3 le Gouverneur affiégé ne penten profitier,
pour faire entrer du fécours, ou desmunitions dans fa Place;
car ce feroit abufer de 1a Tréve, pour furprendre ’'Ennemi :
ce qui eft contraire 4 la bonne-foi.  L’efprit d’un pareil Ac-
cord ¢ft manifeftement, que toutes choles doivent demeurer

en état, comme elles font au moment qu'on le conclut.
Mais
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Mals il ne faut point étendre ceci & une Ceflation d'are ¢ 249,

mes, convenud pour quelque fujet particulier, pour enter- Punss pase
ser les morts, par exemple. Celle. ci s'interpréte rélative. "
ment A fon objet.  Ainfi on cefle de tirer, ou par-tout, on
feulement & une attaque, foivant que Pon en eft convenu,
afin que chaque parti puiffe librement retirer fes morts 3 &
tandis que le feu cefle, il n’eft pas permis de pouller des tra-
vaux, auxquels il s'oppofoit; ce feroit rompre la Tréve,
voulant en abufer. Mais rien n'empéche que pendant une -
fufpenfion d’armes de cette nature, le Gouverneur ne faffe
entrer fans bruit quelque f€cours, par un endroit éloigné
de Pattaque. Tant pis pour PAffiégeant, fi sS'endormant
fur un pareil Armiftice, il areliché de fa vigilance. L’Ar-
miftice, par lui- méme, ne facilite point P'entrée de ce
{écours.

De méme, fi une Armée, engagée dans un mauvais _§ =¢e
pas, propofe & conclut un Armiftice, pour enterrer les morts, gec, i}m fo
aprés un Combat elle ne pourra, pendant la fafpenfion d'ar- s une
mes, fortir de fes défilésa la vué de "Ennemi, & fe retirer filbcnfion
impunément, Ce feroit vouloir profiter de I'Accord, pour-
exécuter ce qu'elle n’elit pd faire fans cela: Elle auroit tendu
un piége; & les Conventions ne peuvent étre des piéges.
L’Ennemi la repouffera donc avec juftice, dés qu'elle voudra
fortir de fon pofte.  Mais fi cette Armée défilc fans bruit par
fes derridres, & fe meten lien deflireté; elle n'aura ritn fait
contre I parole donnée.  Une Sufpenfion d’armes, pour en-
terrer les morts , n’emporte autre chofe finon, que de part
& dautre, onne s'attaquera point pendant que 'on vaquera

Ee A

]
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a ce devoir d'humanité, L’Ennemi ne pourra s'en prendre

qu'd fa propre négligence: Il devoit flipuler que, pendant
I caffation d'armes, chacun demeureroit dans fon pofte: Ou
bien , il devoit faire bonne garde, & s'appercevant du def-
fein.de cette Armée, il lui étoit permis de s’y oppofer, Cleft
un ftratagéme fort innocent, que de propofer une Ceffation
d’armes pour un objet particulier , dans la vué d’endormir
PEnnemi, & de couvrir un deflein deretraite,

Mais fi-la Tréve n'eft pas fuite feulement pour quelque
objet particulier; c’eft mauvaife- foi que d’en profiter pour
prendre quelque avantage, parexemple, pour occuper un
pofte important, pour s’avancer dans le pays ennemi. “Ou-
plitdt cette derniére démarche feroit une violation de la Tré-
ve § car,avancer daps le pays engemi, eﬁ: un ate d'hofti-

hté.

§, 251 Or. puifque Ia Tréve fufpend les hoftilités fans mettre

A :jﬁ’jw_ fin ala Guerre 3 pendant fa durée, il faut laiffer toutes cho~

weprendre {65 en état, comme elles fe trouvent, dans Jes lieux dont.

o . 1 poffefion eft difputée, & il n'eft pas permis d'y rien en-
s mals- preprendre, au préjudice de PEnnemi.  Cleft une 3me, Re-

lai.Ter toutes
G gle générale.
5. 2¢2. Lorfque PEnnemi retire fes Troupes d’on lien, & I'a-

Destieux - pandonne ablolument, c'eft une marque qu'il ne veut plus

arPEnn-mile pofféder 5 & en ce cas, rien n’empéche quon ne pmﬂ'e_,

de ceux

32" niglige occuper ce lieu-1d, pendantla Tréve, Mais s'u garoit par
garder :
quelque indice, qu'un pofte , une Ville ouverte, ou un.

Village n’eft point abandonné par I'Ennemi , qu'il y cone
' faive

|
i
|
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“ferve fes droits, ou fes prétentions, quoiqu'il néglige de
le garder 3 la Tréve ne permet point des'en emparer, Cleft
une hoftilité que d'enlever & PEnnemi, ce qu'il prétend re.
tenit.
Ceelt de méme une hoftilité , fans-doute, que de rece- §. 251

n ne pew

voir les Vi}les s oules Provinces, qui veulent fe fouftraire recevalrper-
g ) -
Pempire d'un Ennemi, & f¢ donner 4 nous. On ne peunt v::;;sai‘ujzm

dong les recevoir pendant la Tréve, -qui fufpend tous les Yo

aites d*hoftilité. +contre leur

e e T, . o ) Puince,
Bien moins eft- il permis, dans ce tems.ld, d’exciter. § 254
les fujets de ’Ennemi  la révolte, ou de tenter la fidélité de f’;f'}:f,{f;‘f&

fes Gouverneurs & de fes Garnifons.  Ce font- 13, non-feu. » whifn
lement des actes d'hoftilité , mais des hoftilités ‘odienfes
(§. 180.) Pour ce qui‘cft des Déferteurs & des Transfuges,
on peuit les recevoir pendant la Tréve, puifqu'on les regoit
méme en pleine Paix, quand on n'a point de Traité qui le
défende.  Et filon avoitun pareil Traité, Peffet cn eftan.
nullé, ou au-moins fufpendu, par la Guerre:y qui eft fui-
venug, i

" Gaifir les perfonnes, ou les chofes, qui appartiennent . ags.
A PEnnemi, fans qu'on y ait donné lieu par quelque faute O e peut
particuliére , eft un ate d’hoftilité ; & par conféquent il dunt la Tsd.
ne pent fe faire pendant la Tréve. 4}:;,13 s

biens des en~

Et Puifue le Droit de Pofliminie n'eft fondé que fur nemis

Pétat de Guerre (voyez le Chap. XIV. dece Livre ); ilne _s. 256,
peut s'excreer pendaat la Tréve , qui fufpend tous les actes Dy 8
de la' Guerre, & qui laille toufes chofts en état (§. 251.). %cr';:!gm I

Ee 2, Yes
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Les Prifonniers mémes ne peuvent aloss { fouftraire aw pou.
voir de PEanemi, pour étre rétablis dans leur prémier état,
Car PEnnemi eft en droit de les retenir pendant la Guerre;
& c'eft fenlement quand elle finity que fon droit fur leur Li-

berté expire (§o 148. ).

onpest Naturellement il eft permis avx Ennemis d'aller & de
ler & veni  yenir, les uns chez les autres, pendant la Tréve, fur-tout

T ficlle eft faite pour un tems confidérable, tout comme cela
eft permis en tems de paix 3 puifque les hoftilités font fol:
pendués, Mais il eft libre & chaque Souverain, comme il
le Ini feroit aufli en pleine paix, de prendre des précautions,
pour empécher que ces allées & venués ne lui foient préju-
diciables. Des gens, avec qui il va bien-tot rentrer en Guer-
re, lui font fufpu@ls 4 jufte titre. 1) peut méme, en faifant
la Tréve, déclarer qu'il n"admettra aucun des cnnemis dans
les licux de fon obéiffance. )

§. 248, Ceux qui étant venus dans les terres de 'Ennemi pen-

D caux a0f qant Ja Tréve, y font retenus par une maladie, ou par quel-

E&riﬁg&l’c‘i{a- que autre obftacle infurmontable, & s’y trouvent encore
ble, apeés I fin de laTréve, peuvent, & rigueur, €tre faits prifon.
oo mices  Ceeft un accident, qu'ils pouvoient prévoir, & au-
quel ils ont bien voulu s’expofer.  Mais Phumanité & la gé-
nérofité demandent, pour 'ordinaire, qu'on leur donne un

délai fuffifant pour fe retirer.

§ 259 Si dans le Traité d'une Tréve, onretranche, ou on

Des Condi- e . \ ,
tions p.:'tit- ajolite 4 tout ce qui vient d*étre dit 5 c'eft une Convention

clizreiajod narticuliére, qui oblige les Contrattans. Ils doivent tenir

ties aux
Trives, ce

|

'
'
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ce quiils ont validement pramis § & les obligations qui en ré.
faltent forment wn Drolt pactice, dont le détail n'entre
point dans le Plan de cet Ouvrage,

La Tréve nefuifnt que fulpendso les effets de IaGuer. | f 260
re (§. 233.)3 au moment qu'elle expire, les heftilités re- e h

commencent, fans qu'il foit befoin d’unc nouvelle Déclara. Geene re-

tion deGuerre.  Car chacun fiait d'avance, que dés cemo- s nou. "
ment, I Guerre reprendra fon cours; & les raifons qui en Yhe déctv
rendent la Déclaration néceffrire (voyez le §. s1.) n'ont

point de lieu ici,

Cependant, uncTréve & longues années reffemble fort A
laPaixy &elle en différe feulement en ce qulelle lifle fbGE
ter le fijet dela Guerre.  Or comme il pent arriver que les
circonftances & les difpofitions ayent fort changé de part &
d'autre, dans un long efpace de tewas; il eft tout-2 fait con.
venable & Pamour de la paix, qui fied fi bicn aux Souve.
rains, au foin qu'ils doivent prendre d*épargner le fang Jde
leurs fujets, & méme celui des ennemis ; il eft, dis-jc, tout.
A-fait convenable d ces difpofitions, de ne point reprendre
les armes, 4 lafin d’une Tréve, qui enavoit fit difparoftre
& oublier tout appareil, fans faire quelque Déclaration ,
qui puifie inviter 'Ennemi 4 prévenir une nouvelle efufion
defang. Les Romains ont donné Pexemple d’unc modéra.
tion i lonable. Ils n'avoient fait qu'une Tréve avec la Vil
lede Veies, & méme leurs ennemis n'en avoient pas atten.
du la fin, pour recommencer les hoftilités : Cependant, la
Tréve expirée, il fut décidé par le Collége des Fecianor ,

Ees quon
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qu'on enverroit demander futisfaction, avant que de repren-

dre lesarmes (a).

s é&?iw- Les Capitulations des Places qui fe rendent , tiennentun

tations, & desprémiers rangs parmi les Conventlons qui {6 font entre

pr el ennemis , dans le. cours de la Guerre. - Elles font asrétées

ére cone  'ordinaire entre le Général afliégeant & le Gouverneur dela
Place, agillans l'un & 'autre par Pautorité qui eft aitribuée A
leur Charge ou a leur Commiffion. Nous avons expofé ail-
Jeurs. (Liv. I, Chap. XIV.) les principes du pouvoir qui eft
confié aux Puillances fubalternes , avec les régles genérales
pour.en juger ; & tout cela vient d’éwre rappellé en peu de
mots, & appliqué en pacticulier aux Généraux & avtres Com-
mandans en chef dans Ja Guerre (§. 237.). Puisqu’un Gé-
néral & un Commandant de Place duivent &ire naturelle
ment revétus de tous les Pouvoeirs nécelluires. pour Pexercice
de leurs fonQtions; on eft en droit de préfumer qu'ils ont
ces Pouvoirs & celui de conclure une Capitulation eft cer-
taincment de c¢ nombre, fur-tout lorsqu'on ne peut atten-
dreles ordres du Souverain, Le Traité qu'ils auront fait 3
ce fujet, fera donc valide, & il obligera les Souverains, au
nom &.cn Vantorité desquels les Commandans refpectifs ont
agi.

o S no2 Mais il faut bien remarquer , que fi ces Officiers ne veu.

Trcs Claules . . o .

Dretics peus lent pas excéder levrs pouvoirs, - ils doivent fe tenir exacte.

vaneeants: ment dans les termes de leurs fonétions, & ne point toucher
aux-chofs qui ne leur font pascommifes, Dans Pattaque &

I

) Tur, Lav, Lib, IV, capi XXX,




ln défenfs, dansla prife, ou dans la reddition d’une Place,
il s'agit uniquement defs poffiefiion , & non de la propriété,
oudu droit: Il s'agit aufli du fort de 1a Garnifon,  Ainfi les
Commandans peuvent convenir de la maniére dont Ia Ville
quicapitule fera poffidée ; le Général affiégeant peut- pro.
mettre la fireté deshabitans, la confervation de la Religion,
des Franchifes, des Priviléges, Et quanta la Garnifon, il peut
Iviaccorder, de fortir avecarmes & bagages, avec tous les hon.
newrs de la Guerre ; d'étre efcortée & conduite en lien de -
foreté &c.  Le Commandant de la Place pent laremettre &
difcrétion, 8'il y cit contraint par I'état des chofes 3 il peut
fe rendre, lui & fa Garnifon, prifonnier de Guerre s ous'en.
gager qu'ils ne porteront point les urmes contre ce méme

Ennemi & fes Allids, jusqu'd un terme convenn, méme jus.
. qud la findela Guerre: Etil promet validement pour ccux
. qui font fous fes ordres, obligés dc lui obéir, tant quil de.
. meure dans les termes de fts fonctions (§. 23.).

| Mais {i le Général affiégeant s’avifoit de promettre, que
fon Maitre ne pourra jamais s'appropricr la Place conquife,
on qu'il fera obligé de la rendre, -aprds un certain tems; il
fortiroit des bornes de fes Pouvoirs, en contra®ant fur des
chofes , dont le foin ne. lui eft pas commis.  Et il fut
en dire autant du Commandant , qui, dans la Capitula.
tion, entreprendroit d'aliéner fa Place pour totjours, d'0.
ter & fon Souverain le droit de la reprendre, ou qui pro-
mettroit que fa Gainifon ne portera jamais les armes, méme
dunsune autre Guerre. Ses fon&ions ne: lui donnent pas

un pouvoir fi étendu. S'il arrive donc que dans '“". Con.
Cren.
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Férences pour la Capitulation o 'un des Commandans enne.
mis infifte fur des Conditions, que Pautre ne fo croit pas
en pouvoir d'accorder ; ils ont un parti 4 prendre , c'eft de
convenir d’ane fufpenfion d’armes, pendant laquelle toutes
chofes demeurent dans leur état, julyues-d-ce qu'on ait regh
des ordres fupérieurs.

On peut voir dés I'entrée de ce Chapitre, pourquoi nous

Jes Capleue 110U difpenfons de prouver ici, que toutes ces Conventions,

Tations & fon

utllit,

Faites pendant le cours de Ia Guerre, doivent étre obfervées
avec fidélité. Contentons.nous donc de remarquer, au fu.
jet des Capitulations en particulier, que s'il eft injufte &
honteux de les violer, cette perfidie devient fouvent pré.
judiciable & celui qui s'en rend coupable. Quelle confiance
prendra-t-on déformais en lui? Les Villes qu'il attaquera
fupporteront les plus cruelles extrémités, plitdt que de fe
fier & fa parole, 1l fortifie fes ennemis, en les pouffant &
unc défenle défefpérée; & tous les fiéges qu'il Jui faudra en.
treprendre, devicndront terribles.  Au contraire, In fidé.
lité gagne la confiance & les cocursy elle facilite les entre-
prifes, léve les obflacles, & prépare de glorieux fuccis.
I'Hiftoire nous en fournit un bel exemple dans la conduite
de Georae Baste Général des Impériaux, en 1602. contre
Barrory & les Turcs,  Les révoltés du parti de Battory
ayantemporté Biftrith , autrement Nifla, Bafte reprit cette
Place, parune Capitulation, qui fut violée, enfon abfence,
par quelques foldats Allemands: Ce qu'il n’eut pas fitét ap-
pris, & fonretour, quiilfit pendretous ces foldats, & paya
de fes deniers aux habitans le dommnge qui leur avoit été

fait
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fa'te  Cette action toucha fi furt les révoltés, qu'ils e fou,
mirent tous & I'Empercur, fans demander d'autre firet$
que la parole de Bafte (a).

Les particuliers, Gens de guerre ou autres, qui f&_§ 264
srouvent feuls vis-a. vis de PEnnemi, font, par cette né. feshersr
ceflité, remis & leur propre conduite ils peuvent fulre , e o
quant 4 leur perfonne, ce que feroit unCommandant, par licss.
rapport 4 lni-méme & & fa troupe: Enforte que s"ls fung
quelque promefle, & raifon de Pétat o ils e trouvent,
pourvh qu'elle ne touche point A des chufts, qui ne peu.
vent jamais étre de la compétence d’un particulier, cette
promelle eft valide, comme faite avec un pouvoir fulti.
fant.  Car lorsqu'un fujet ne peut ni recevuir les ordres
du Souverain, ni jouir de fa protection, il rentre dans fes
droitsnaturels, & doit pourvoir 4 fu freté, par tousmoyens
jultes & honnétes,  Ainfi quand ce particulier a promis
wne fomme pour fa rangon, loin que le Souverain puiffe
le dégager de fa promefle, il doit Fobliger 4 Ia tenir. Le
bien de PEtat demande que la foi foit gardée, & que les
fujets ayent ce moyen de fauver leur vie, ou de recou.

vrer leur Liberté.
Ceeft ainfi qu'un prifonnier reliché fur fa parole, doit
la tenir religieufement, & fon Souverain n'eft point en

droit de s’y oppofer 3 car fans cette parole donnée, le pri.
fonnier n’elit pas été reliché,

Ff Ainfi

« (@) Mémolres de Svery sédigs par M, ox FEcruse, Tom. V. p. 199,
180,
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Ainfi encore, les habitans de la campagne, des vil.
lages, on des villes fans défenfe doivent payer les Con.
tributions, qu'ils ont promifes pour f& racheter du pillage.

Bien plus, il ferolt méme permis & un fujet de re.
noncer 4 fa Patrie, fi PEnnemi, maltre de fa perfonne,
ne vouloit lui accorder la vie qu'a cétte condition, Car dés
le moment que la Société ne peut le protéger &le défen.
dre, il rentre dans fes droits naturels. Et dailleurs, s'il
s'obftinoit, que gagneroit Etat & fa mort? Certainement ,
tant qu'il refte quelque efpérance, tant qu'il y a moyen de
fervir la Patrle , on doit s'expofer pour elle, & braver
tous les dangers. Je fuppofe qu'il fuille, ou renoncer 3
fa Patrie, ou périr fans aucune utilité pour elle. Si P'on
peut la fervir en mourant, il eft beau dimiter la géné.
rofité héroique des Decius.  On ne polirroit s'engager
méme pour fauver fa vie, & fervir contre la Patriej un
homme de coeur périra millefois, plitt que de faire cette
honteufe promefle.

Si un foldat, rencontrant un ennemi a écart, le fuit
prilinnier, en lui promettant la vie fauve, ou la Liber.
té, moyennant une certaine rangon 3 cet accord doit étre
sclpecté par les Supéricurs.  Car 1 paroit que le foldat,
liveé pour lors & lui-méme, n'a rien fait qui paffe fon
pouvoir. Il eft pd juger qu'il ne lui convenoit pas d'at-
taquer cet ennemi, & le laiffer aller. Sous fes Chefs, il
doit obéir; feul, il eft remis A fa propre prudence. Pro-

€orE rapporte Iaventure de deux foldats, Pon Goth &
Vautre

)
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I'autre Romain, qui étant tombés dans une foffe, & pro.
mirent la vie un & 'antre; Accord qui fut app:ouvé pae

les Goths (a).
(») Procer, Gord, Lib, 1L . 3, apnd Pussnnoar, Lib, VIIL cap, VIL §. XIV.

Ffa CHA:
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CHAPITRE XVIL

- Des Saufionduits ¢ Pafféports, ¢ Queftions fur la

Rangon des prifonniers de guerre.

B Saufeonduit & le Paffepors font une efpéce de Privi.
lége, qui donne aux perfonnes ledroit d'aller & de
venir en fireté, ou pour certaines chofes, celui de les

transporter aufli en fiiveté, II paroit que fuivant l'ufige & le
génie de la Langue, on f& fert duterme de Puffepors dans
les occafions ordinaires,. pour les gens en quiil n’y a au.
cun empéchement particulier d’aller & de venir en fireté, &
aqui il fert pour plus grande affurance & pour éviter toute
difcuflion, ou pour les difpenfer de quelque défenfe géné.
rale: Le Saufionduit fe donne & gens,. qui, fans cela, ne
povrroient aller en fiireté dans les lievx, ob celui qui Pac.
corde eft le maitre 3 & un Accufé, parexemple, oudunEn.
nemi.  Cleft de ce dernier que nous avons A traiter ici.

Tout Saufconduit ¢mane de I'Autorité fouveraine ,.
comme tout autre a®te de fupréme Commandement. Mais
le Prince pent commettre A fes Officiers le pouvoir de donner

s Saufconduits 3 &ilsen font revétus, ou par une attri
bution exprefle, ou par une conféquence de la nature de
Ieurs fon@ions. Un Général d'Armée , par la nature méme
de fa Charge, peutdonner des Saufconduits.  Et puisqu'ils
émanent, quoique médiatement, de Autorité fouveraine,
les autres Généraux ou Officiers du méme Prince doivent les

zefpedier, - La
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La perfonne nonunée dans le Saufconduit, ne peut b aen
transporter fon privilége A une autre, Car elle ne falt point He oo ®
il efbindifférent 4 celui qui I'a donné, que tout autrs en ufe §one per
3 [a place: Elle ne pentle préfamer ; elle doitméme préfu. ve.
mer lecontraire, & cauls des abus qui pourroient en maitre s
& elle ne pents'attribuer plus de dvoit, qu'on ne lnien a vou.
ludonner. Si le Saufconduit eft accordé, non pour des per-
fonnes , mais pour certains effets ,- ces effets peuvent étre
conduits par d’autres que le propriétaire; le choix de cenx
qui les transportent eft indifférent, pourvl qu'il n'y ait rien
dans leur perfonne qui puifle les rendre juftement fufpects A
celui qui donne leSaufconduit, ot leur interdire Pentréede
fes Terres.
Celui qui promet fireté par un Saufconduit, la pro. o e,
: ué Js-
mict par-tout ol il eftle maitre ; non pasfeulement dans fes 1 firers
Terres , mais encore dans tous les lieux , od il pourroit avoir P
des Troupes.  Et non-feulement il doit s%abftenir de violer
lniméme, oupar fes gens, cette fireté; il doit de plus
protéger & défendre celui & quiila promife, punir ceux
de fes fujets qui lui auroient fait violence,. & les obliger d1¢.
parer le dommage, ‘

Le droit que donne un Saufconduit, venant entitre. oS 28s. '
ment de la volonté de celui qui Paccorde,, cette volontd eft for e i,

Ia régle, fur laquelle on doit en mefurer Pétendué: Etla Groie yme
volonté fe découvre par la-fin, pour laquelle le Saufconduit Hufeonduis.
a été donné, Par conféquent, celui 3 quion a permis de

sen aller ,. n’a pas le droit de revenir ; &le Saufconduit ac.

cordé fimplement pour pafler, ne peut fervir pour repaffer :

¥f 3 Celui:
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Celui qui eft donné pour certaines affuires, doit valoir juf.
qu'a-ce que ces affaires folent terminées & qu'on ait plt s'en
aller, S'il eftdit, qu'on l'accorde powr unvayage, il fervira
aufli pour le retour; car le voyage comprend Fallée & le,
retour, Ce Privilége confiftant dans la liberté daller & de
venir en fOreté 3 il différe de la permiffion d*habiter quelque
part; & par conféquent, il ne peut donner le droit de s'ar.
réter en quelque lien, & dy faireun long fjour, 6 cen'eft
pour affaires, en vué desquelles le Saufconduit auroit été

demandé & accordé.
§ 210, Un Saufconduit donné & un Voyageur comprend natu.

oo ba. rellement fon bagage , ou les hardes & autres chofes né.
e s, ceflaires en voyage, & méme un ou deux Domeftiques ,
ou plus, felon la condition du Voyageur. Mais  tous ces
égards , comme aux autres que nous venons de toucher,
le plus fir, fur-tout entre ennemis & autres perfonnes fult
peltes, eft de fpécifier toutes chofes, de les articuler exac-
tement, pour éviter les difficultés. Cleftaufli ce qu'on ob.

ferve avjourd'hui: On fait mention dans les Sanfconduits,
& du bagage, & des Domeftiques.
e Quoique la permiffion de s’établir quelque- part, ac.
duic accordé cordée & un Pére de famille, comprenne naturellement fa
comprena_ femme & fes enfans 3 il n'en eft pas ainfi du Saufconduit
yas fafumil- parce qu'on ne s'établit guéres dans un lieu fans fa famille,

& qu'on voyage le plus fouvent fans elle.

il ame, Le Saufconduit accordé & quelquun , pour lui €5 les gens
oonduie | defos fdrey me peut lui donner le droit de mener avec lui des
7 per
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perfonnes juftement fufpectes & PEtat, ou qui en leroient donnéen e
bannies ou fugitives pour quelque crime, ni mettre ces per. A
fonnes.ld en fireté, Car le Souverain qui accorde un Sauf. # e
conduit en ces termes généraux , ne préfame pas qu'on ofera
s'en fervir pour mener chez.lui des malfaiteurs, on des
gens qui Pont particuliérement offenfé,

Le Saufconduit donné pour un tems marqué expire au_§. 29
bout du terme 3 & fi le porteur ne s’eft point retiré avant ot &
cetems-1d, il peut éwre arrété, & méme puni, felon les

circonftances, fur-tout §'il paroit fufpect par un retardement
affecte,

9 16 19. e 2740
Mais fi, retenu par une force majeure, par une ma - 7%

Iadie, il n’a p s’en aller a-tems, il faut lui donner un délai fonne rere-

convenable.  Car on lui a promis firété; & bien quielle ne hy s
lui £t promife que pour ur certain tems, ce n'eft pas fa faute, B muicror:
8'il n’apli partir dans ce tems-]d.  Le cas eft différent de ce.

lui d’'un ennemi, qui vient chez-nous pendant la Tréve:

Nous n'avons fait & celui - ci aucune promeffe particulicre ;

il profitte, & fes périls, d'une liberté générale, donnée par

la fufpenfion des hoftilités,. Nous avons uniquement pro-

mis 4 'Ennemi, de nous abftenir de toute hoftilité, jufyqud

un certain tems : Et le terme paflé, il nous importe qu'el-

les puiffent reprendre librement leur cours, fans qu'on ait’

4 nous oppofer une multitude d’excufes & de prétextes,

Le Saufconduit n’expire point 4 Ja mort de celui qui I'a el
SAUICON~ -
donné, ou au moment de fa dépofition; car il eft donné due ¥ exgire
pas i la mory-

en vertu de PAntorité Souveraine , laquelle ne meurt point, e cluf qui
& 'a donne,
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& dont Fefficacen’eft point attachée A la pesfonne qui exerce,
1 en eft de cet aéte, comme des autres difpofitions du Com.
mandement publics leur validité, leur durée ne dépend point
de la vie de celui qui les a faites, & moins que par leur na.
ture méme, ou par une déclaration exprefle, elles ne lui
foient perfonnelles.

o2t Cela empéche point que le Succefleur ne puiffe révo

53‘3; g“e ré- quer un Saufconduit, 'l ena de bonnes raifons. Celui- 13
méme quil’a donné, peut bien le révoquer, en pareil cas;
‘& il neft pas tenu de dire totijours fes raifons.  Tout Privi.
13ge peut étre révoqué, quand il devient nuifible 4 PEtat;
Ie Privilége gratuit, purement & fimplement ; & le Privi.
18ge acquis 2 titre onéreux, en indemnifant les intéreffés.
Suppofez qu'un Prince, ou fon Général fe prépare a une
expédition fécrette 3 fouffrira. £-il, qu'au moyen d'un Sauf-
conduit, obtenu précédemment, on vienne €pier fes prépara-
tifs, pour en rendre compte a 'ennemi? Mais leSaufconduit
ne peut devenir un piége; enlerévoquant, il faut donner
au portenr le tems & la liberté de fe retirer en fireté.  Sion
Je retient quelque tems, cumme on feroit tontautre Voya-
geur, pourempécher qu'il ne porte des lumiéres 4 Pennemi;
ce doit étre fans aucun mauvais traitement,, & feulement jul
qu’-ce que cette raifon nait plus licu,

1)'3}\ Fu Si le Saufconduit porte cette Claufe , pour autant de tems
conduicavec gu'il nous plaira 4 il ne donne qu’un droit précaire, & peut

1a Clauft ’ \ .
s auay €tre révoqué dtout moment. Tantqu'ilne Peft pas exprefe

de tents qu’il H H
P ol fément, il demeure valable, Jltombe par la mort de celuf
qui
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qui P'a donné, lequel ceffe dés. lors de vouloir Ia continua.
tion du Privilege. Mais il faut todjours entendre , que du
moment que le faufconduit expire de cette manidre, on doit
donner an porteur le tems de fe retirer en fiireté,

Aprés avoir traité du droit de faire des prilonniers de ¢ 273
Guerre, dePobligation de les relicher 4 la paix, par échange veviom v
ou pour une rangon , & de celle o f& trouve leur Souverain {7,
de les délivrer ; il nous refte & conflidérer la nature des prifonuiers.
Conventions, qui ont pour objet la délivrance de ces infor-
tunés.  Si les Souverains qui [e font la guerre, font conve.
nus d’un Cartel, pour I’échange ou la rangon des prifonniers,
ils doivent Pobferver fidélement, ainfi que toute autre Con.
vention. Maisfi, comme cela s’eft pratiqué fouvent autre.
fois, PEtat laiffe  chaque prifonnier, au moins pendant le
cours de la Guerre, le foin de fe racheter lui-méme ; il fe pré.
fente, au fujet de ces Conventions particuliéres, bien des

queftions, dont nous toucherons feulement les principales.

Quiconque a légitimement acquis le droit d’exiger une ¢, 5.
ranon de fon prifonnier, peut transférer fon droit A un tiers, L drot
exiger uno

Ccla S’Cﬁ: rati Ué dans lCS derniers ﬁécles H Oﬂ a Vﬁ ﬁ)uvent rancon peut
piatiq
{e transierer,

des Guerriers céder leurs prifonniers A d’autres , & leur trans.
férer tous les droits qu'ils avoient fur eux.  Mais comme ce-
Iui qui fait un prifonnier eft obligéde le traiter équitablement
& avec humanité (§. 170.); &'l veut fe mettre & couvert de
tout reproche, il ne doit point transférer fon droit d’une
maniére illimitée, A quelqu'un, qui pourroit en abufer:
Lorsquil eft convenu avec fon prifonnier du prix de la ran-

con, il peutcéder A qui il lui plaira le droit de Pexiger.
Gg Dés
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{. 250, Dés que Faccord, fait avee un prifonnier pour le prix
Decequi - da fi rancan, eft concluy c'eft un Contrat parfait, & on ne

peut annul- ) .
Jer laCon- eyt Je reftinder, fous prétexte que le prifonnier f&trouve

© et o plus riche quon ne le croyoit,  Caril n'eft point néceflaire
o quele prix de larangon foit proportionné aux richefies du
prifonnier; ce n'eft point 1a.deffus que fe mefure le droit de
retenir un prifonnier de Guerre (voyez les §§. 148. & 153.).
Muis il eft naturel de proportionner le prix de la rangon au
rang que tient le prifonnier dans 'Armée ennemie, pirce-
que laLberté d’un Officier de marque eft d’une plus grande
conféquence quecelle dun fimple foldat, ou d’un Officier in.

féricur.  Si le prifonniera, non pas feulement célé¢, mais
déguifé fonrang; c'eft une fraude, qui donne le droit d’an.
nuller la Convention.

-
§. 281, Si un prifonnier, quieft convenu du prix de fa rangon,
Dlun pelor* meurtavant que de Pavoir payé, on demande, fi ce prix

?‘g;:*:;hq;;é eft db, & fi les héritiers font obligés de Pacquitter 2 lls y

inancon, font obligés fans-doute , fi le prifonier-eft mort libre. Car
du moment qu'il a regh Iz liberté, pour prix de laquelle il
avvit promis une fomme , cette fomme eft die, & n’appar-
tient point & fes héritiers. DMuis s'il n’avoit point encore re-
¢0 lutiberté 5 nilui, niles héritiers n’en doivent le prix, &
moins quil n’en fit autrement convenu 3 & il n'eft cenf€ 'a-
voir reglie, que dumoment quiil lui eft abfolument permis
de s%en aller libre 3 lorsque ni celui qui le tenoit prifonnier,
ni JeSouveran de celui-ci, ne s’oppolent point A fon élar-
giffement & afon départ.

Si
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Si on lui a feulement permis de faire un voyage, pour

difpofer fos Amis, ou fon Souverain A Ini fournir les moyens

de fe racheter, & qu'il meure, avant que davoir rechi I

Liberté , avant qu'on Pait dégagé de fa parole il n'eft rien
dfi pour fa sangon,

Si étant convenu du prix, on le retient en prifon jus-
qu'an moment du payement , & qu'il meure avparavant ; fes
héritiers ne doijvent point larangony un pareil Accord n'é.
tant , de Ia part de celui qui tenoit le prifonmer , qu'une p.o-
melle de lui donner la Liberté pour une certaine fomme hviee
comptant, Une promefle de vendre & d’acheter, n'ubhge
point le prétendu Acheteur & payer le prix de la chole, fi
elle vient & périr, avant que la vente foit confommée, Mais
file Contrat de vente it parfuit , PAchetcur payera le prix
de la chofe vendug, quand méme elle viendroit & périr,
avant que d'&re liviée 3 pourvh qu'il n’y ait ni faute, ni
retardement de fa part du Vendeur, Par cette raifon, G le
prifonnier a conc'u :bfvblument PAccord de fa rangon, {2 re-
connoifiant dds ce moment débiteur du prix, & demeure
cependanty non plus comme prifonnicr, mais pour flreté
du payement 3 {3 mort intervenant n’empéihe point que le
pr.x de la rangon ne foit Jda, :

Si la Convention porte, que la rangon fera payée un cer.
tain jour, & que le pnfonnier vienne a mourir avant ce jours
It ies héritiers ferent tenus de payer.  Cur la rangon étoit
dizy & ce jeur marqué, ne Pétoit que comme terme du
payemcet, ‘ ‘

Gga Is
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4 o83, I, fuit, & rigueur, des mémes principes, qu'un pri.
Dun e+ fonnier, reliché & condition d'en faire délivrer nn autre , doit

fonnicr re-

liche & con- retourner en prifon, au cas que celui. ¢l vienne & mourir

faire ddli-  avant qu'il ait pd lui procurer la Liberté, Mais afTurément

VICE Ul Rue

tre, ce cas malheurenx mérite des égards, & Péquité femble de.
mander qu'on laiffea ce prifonnier une Liberté, laquelle on
a bien voulu lui accorder; pourvli qu'il en paye un jufie
équivalent, nepouvant plus en donner précilément le prix
convenu,

.

. Le prifonnier, pleinement remisen Liberté , aprés avoir
it pris wnc-promis & non payé fa rangon, venanta étre pris une fecon.
fconde  de fois 3 il eft aifé de voir que, fans étre difpenfé de payer

fois, avant

3‘:“1 ::’i;tpré fa prémiére rancon, il auraden donner une feconde, s'il
micre ran-  veut étre libre.
qon,

“' 284, [} 4 * [}
peS8e - Au contraire, quoique le prilonnier foit convenu du

et deliveé prix de fa rangon, fi avant que P'Accord foit éxécuté, avant
m‘&%‘ qw'on lui ait en effet rendu la Liberté, il eft repris & délis
Liberee,  yyé par les fiens; il ne doit rien. Je fuppofe, commeon
voit, que le Contrat de la rangon n’étoit pas paflé, que le
prifonnier ne s’étoit pas reconnu débiteur du prix de fa ran.
con,  Celui qui le tenoit lui avoit feulement fait, pour ainfi
dire, une promefle de vendre , & il avoit promis d’acheter ;
mais ils n’avoient pas vendu &acheté eneffet; la propriété

n'étoit pas transportée..

b 4%,  Lapropriété de ce qui appartient 4 quelquun ne pafle
que le ‘3\';\'- point A celui qui le fait prifonnier , finon en tant qu’il fe fai-
conferver, fit en méme.tems de ces chofes-la.  Iln’y anuldouted cela,
dui appat.

seancnt, au-
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anjourd'hul que les prifonniers de guarre nefont point réduits
en elclavage, Et méme, par le Droit de Nature, Iz pro.
pricté des biens d'on Eftlave ne pafle point, fans autre rai-
fon, au Miitre de'Efclave; il o'y arien dans VPefclavage,
qui puifie de fol.méme opérer cet effet. De ce qu'un hommme
aura des droits fur la Liberté d'an autre, s'enfuit-i} quilen
ait aulli fur fes biens ? Lors donc que ennemi n'a point dé.
pouillé fon prifonnier, ou que celui-cia trouvé moyen de
fouftraire quelque chofe & s recherches 3 tout ce quil a
confervé lui appartient , &il peut s’en fervir pour le paye-
ment de fa rangon.  Aujourd’hui on ne dépouille pas méme
tobjours les prifonniers : Le foldat avide fele permet ; mais
un Officler f& croiroit deshonoré, s'il leur 6toit la moindre
chofe. De fimples Cavaliers Frangois, qui, & la Bataille
de Rocoux, avolent pris un Général Anglois, ne sattribug.
rent de droit que fisr les armes de leur prifonnier.

Lamort du prifonnier fait périr le droit de celui quil'a. . 246, _
voitpris.  Ceft pourquol, fiquelqu'on eftdonné en Gtage, D sohi avi
pour faire élargir un prifonnier, il doit étre reliché, du mo. e duge,

ment que ce prifonnier vient & mouriry de méme que, ﬁ‘gi?;{-rn&&:f"
P'Otage meurt, le prifonnier n'eft pas délivré par cette mort. i
1 faudroit dire tout le contraire , i 'un avoit été fubftitué &

Fautre, au lieud'étre feulement en otage pour lui..

CHA.
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De la Gucrre Civile.

€ 28, *Est une qucftion fort agitée, de [Gavolr fi le Souverain
gl C doit obferver les Loix ordinaites de la Guerre, envers
Erinsern des fojets rebelles, qui ont pris ouvertement les ar-
ective. mes contre Jui.  Un flatteur , ou un Dominateur cruel a
bientot dit, que les Loix de la Guerre ne font pas faites
pour des rebelles, dignes des dernfers fupplices. Allons
plus doucement, & raifonnons d’aprés les principes incon.
teftables, que nous avons pofés ci- deffus.  Pour voir clai.
rement quelle eft la conduite que le Souverain doit tenir
envers des Sujets foulevés, il faut prémiérement fe fou-
venir que tous les Droits du Souverain viennent des Droits
mémes de I'Etat ou de la Société Civile, des foins qui Jui
font commis , de Pobligation ¢t il ¢ft de veiller au falut
de Ia Nation, de procurcr fon plus grand bonheur , d'y
maintenir Pordre, la jultice & la pa'x (voyez Liv. L Chap.IV.).
I faut aprés cela, diftinguer la nature & le dégré des di-
vers délordres, qui peuvent troubler Erat, cbliger le Sou.
veraiin & s'armer, ou fubftitucr Ies voies de la torce a cele

les de PAutorité.
6 isa On appe'le Redel'es tous fujets qui prennent injulte.
lihm s ment les armes contre le Conduéteur de Ia Sociéé, foit
quiils prétendent le dépouiller de 'Aotorité fupréme , foit
qu 'ils & propofent feulement de réfifker & fs ogdres, dans
quelque
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yuelque affalre particulidre , & de Iui impofer des Condie
tions, ’

Lémation populaire eft un concours de penple, qui suft 1. 250,

femble tumultnairement & n’écoute plus la voix des Supé. neion po-
tieurs, foit qu'il en veuille & ces Supérieurs eux.mémes, L"}‘;f:,;““" K-
ou feulement & quelques pasticuliers, On voit de ces mow.
vemens violens, quand le peuplefe croit véxé, & nul or-
dre n'y donne fi fouvent occafion, que les exateurs des Im.
pots. 81 les Mécontens en veulent particuli¢rement aux
Magiftrats , ou autres dépofitaires de PAutorité Publique,
& en viennent julyu’a une défobéiffance formelle, ou aux
voies de fait § celas’appelle une fedition.  Et lorsque le mal
s'étend, gagnele grand nombre, dansla Ville, ou dans la
Province, & fe foutient, enforte que le Souverain méme
weft plus obéi § I'ufige donne plus particuliérement A ce
defordre le nom de foultvement,

Toutes ces violences troublent I'Ordre public, & font o290
des Crimes d’Etat , lors méme qu'elles font caufées par de Souvenin
jultes fojets de plainte.  Car les voies de fait font inter- Sf’f.:xlevs ©
dites, dans la Société Civile: Ceux A qui Von fait tort doi-
vent s'adrefler aux Magiftrats, & s'ils n'en obtiennent pas
juftice, ils peuvent porter lenrs plaintes au pied du Tibne.

Tout Citoyen doit méme fouflrir patiemment des maux fup.
portables, p'{itt que de troubler la paix publique. Iin'ya
qu'on déni de Juftice, de la part du Souverain , ou des
délais afietés, qui puilfent exculer Pemportement dun peu.
ple poullé & bout, le juftifier méme, fi les mavx font in.

tolérables,
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tolérables, l'oppreflion grande & manifelte, Mais quelle
conduite le Souverain tiendra.t-il envers les révoltés? Jeré.
pons en général, celle qui fera en méme - tems la plus con.
forme dla Juftice & la plus falutaire & PEtat.  S'il doit ré
primer ceux qui troublent fans néceflité la paix publique,
il doit ufer de clémence envers des matheureux , & quion &
donné de juftes fujets de plainte, & qui ne font coupables,
.que pour avoir entrepris de e faire juftice eux. mémes; ils
ont manqué de patience, plidt que de fidélité. Les fujets
«qui [& foulévent fans raifon contre leur Prince, méritent des
peines févéres.  Mais ici encore, le nombre des coupables
oblige le Souverain & la clémence. Dépeuplera. t- il une
Ville, ouune Province, pour chitier farébellion? La puni.
tion la plus juftc en elle- méme devient cruauté, dés qu'elle
s*étend A un trop grand nombre de gens. Quand les peu-
ples des Pays- Bas [e feroient foulevés fans fujet contre PEf
pagne , on dételeroit encore la mémoire du Duc d'AcsE,
«qui fe vantoit d’avoir fait tomber vingt mille tétes, par la
nain des bourreaux. Que fes fanguinaires imitateurs n'ef-
pérent pas de jultificr leurs excés par la néceflitd, Qui fut
jamais plus indignement outragé de fes fujets, que le grand
Henri? H vainquit & pardonna tobjours ; & cet excellent
Frince obtint enfin un fuccés digne de luij il gagna des fu-
jets fiddles: Le Duc d"Albe fit perdre A fon Maitre les Pro-
vinces-unies. Les fautes communes & plufieurs, fe punif-
fent par des peines qui font communes aux coupables : Le
Souverain peut bter 4 une Ville fes Privildges, au moins
jufues-3-ce qu'elle ait pleinement reconnu fa faute, & il ré-

Farvera les fupplices pour les Auteurs des troubles, pour ces
boute-

-
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boute-fouxy qui ipcitent le peuple 4 I révoltes  Maig Jes
Tyeans louls traiteront de fediticux ces Citoyens courageux
& fermes, qui exhortentle peuplea fo garentir de Vopprel-
lion, & mainwenir tes Droits & des Privieges: Un bon Rrin.
ce louera ces vertueux Patriotes, pourvis que leur zéle foit
tempéré par la modération & la prudence.  S'il aime la Juf:
tice & fon devoir, &'il afpirea la Gloire immortelie & §i pure
détre le Pére de fon Peuple; qu'il e défie des fuggeftions in.
térellées d’un Miniftre, qui lui peint comme des rebelles ,
tous les Citoyens qu: ne tendent pas les mains a Pefclavage,
qui refulent de plier fans murmure, fousles coups d’un Pou.
voir arbitraire,

Le plus fiir moyen d'appaifer bien des féditions, eften ¢ .,
méme-tems le plus julte ; ceft de donner fatisfaction aux [, itiente
peuples.  Ets'ils fe lont foulevés fans fujet; ce qui n'arsive proms
peut.étre jamais il faut bien encore, comme nous venons
de le dire, accorder unc Amniftic au grand nombre. Dés
que PAmniftie eft publiée & acceptée, tout le paflé doit étre
mis en oubli; perfonne ne peut étre recherché, pour cequi
s'elt fait & Poccafion des troubles.  Et en général, le Prince,,
religieux obfervateur de f4 parole, doit garder fidélement
tout ce qu'il a promis aux rebelles mémes , j'entens A cenx
de fes fujets, qui fe font révoltés fans raifon, ou fans né.
cellité,  Si fes promefles ne font pasinviolables, il n'y aura
plus de fireté pour les rebelles & traiter avec lui § dés qu'ils
auront tiré Pépée, il faudra qu'ilsen jettent le fourreau , com.
me 'a dit un Auclen: Le Prince manquera le plus doux

Hh &
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& le plus fulutaire moyen dappaifer Ia révolte 3 il nelui refle.
1a, pour I'étonffer, que d'exterminer les révoltés, Le defef
poir lesrendra formidables s la compaffion leur attivera des
fécours, groffiva leur parti; & PEtat fe trouvera en danger.
Que feroit devenu# la France, fi les Ligueurs n'avoient plh
fe fier aux promeffes de Henrt le Grand? Les mémes raifons
qui doivent rendre la foi des promeffes inviolable & facrée
(Liv. IL. §§. 163. 218, &fuiv. & Liv. Ill. §. 174.), de par.
ticulier & particulier, de Souverain A Souverain, d’Ennemi
3 Ennemi , fubfiftent donc dans toute leur force, entre le
Souverain & fes fujets foulevés, ou rebelles. Cependant,
s'ils lui ont extorqué des Conditions odieufes, contrairesau
bonheur de la Nation, au falut deI'Etat ; comme il n'eft pas
en droit de rien faire, "de rien accorder, contre cette grande
régle de fa conduite & de fon pouvoir, il révoquera julte-
ment des Conceflions pernicieufes, en s'autorifant de Paven
de laNation, dont il prendra I'avis, de la maniére & dans
Jes formes, qui lui feront marquées par la Conftitution de
YEtat. DMais il faut ufer fobrement de ce reméde, & feule-
ment pour des chofes de grande importance, afin de ne pas
donner atteinte a la foi des promefles.

Lorsqu'il fe forme'dans Etat un parti, qui n’obéit plus
au Souverain, & fe trouve aliez fort pour lui faire téte ; ou,
dans une République, quand la Nation fe divife en denx
factions oppofées , & que de part & d’autre , on en vient aux
armes; ceft une Guerre Civile.  Quelques-uns réfervent ce
terme aux juftes armes , que les fajets oppofent an Souve-
rain, pour diftinguer cette légitime réfiftance de la Redellion,

qui
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qui eft une réfiftance ouverte & Injufte, Muis cemment
nommeront-ils la Guerre , qui s'éléve dans une République
déchirée par deux factions, ou dans une Monarchie, entre
deux Prétendans 4 la Couronne ? L'ufage affccle le terme
de Guerre Civile, 4 toute Guerre qui {6 fuit entre les mem-
bres d'une mémeSociété Politique: Si c'elt entre une partie
des Citoyens d’un c6té,& le Souverain avec cevx qui lui obéife
fent, de Pautre; il fuflit que les Mécontens ayent quelque
mifon de prendre les armes, pour que ce defordre foit ap-
pellé Guerre Civiley, & non pas Rébellion.  Cette derniére
qualification n’eft donnée qu’a un foulévement contre IAu-
torité légitime,, deflitué de toute apparence de juftice. Le
Prince ne manque pas d’appeller Rebel'es tous fujets qui lui
réfitent ouvertement: Mais quand cenx-ci deviennent uffez
forts pour lui faive téte, pour Pobliger 4 leur faire la Guerre
régulidrement ; il fauc bien qu'il f& rélolve A fouffrir le mot
de Guerre Civile,

Iv n'eft pas ici queftion de peferlesrailons, qui peuvent Lot
fonder & juftificr Ia Guerre Civile: Nous avons traité ail. c?yi(l'eug}f
leurs des cas, dans lesquels les fujets peuvent réfifter au b Jeux
Souverain (Liv. L Chap. IV.).  Mettant donc & part la juls pendans.
tice de la Caule, il nous refte a confidérer les Maximes, que
Pon doit garder, dans la Guerre Civile, & voir fi le Souve.
rain en particulier eft obligé d'y oblerver les Loix commu.
nes de la Guerre,

" La Guerre Civile rompt les liens de la Société & du
Gouvernement, ou elle en fufpend au moins Ia force & Petfet;
Hh 2 elle
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elle donne naiffance, dans la Nation, A deux Partls”indé.
pendans, qui {e regardent comme ennemis, & ne recons
noiffent aucun Juge commun, I faut donc de néceflité,
que ces deux partis folent confidérés comme formant defor.
mais, aumoins pour un tems, deux Corps féparés’y deux
Peuples différens,  Que l'un des deux ait eli tort de rompre
Punité de PEtat, de réfiftera IPAutorité légitime, ils n'en
font pas moins divilés de fait. D'ailleurs, quiles jugera,
qui prononcera de quel cté fe trouve letort, ou la juftice?
Ils nont point de commun Supérieur furla terre, 1ls font
donc dans le cas de deux Nations, qui entrenten contefta.
tion, & qui, ne pouvant s’accorder, ont recours aux ar-
mes.

Cela étant ainfi, il eft bien évident que les Loix com.
munes de laGuerre, ces maximes d'humanité, de modéra-
tion, dedroiture & d’honnéteté, que nous avons expoftes
ci-deffus, doivent étre obfervées de part & d’autre dans les
Guerres Civiles. Les mémes raifons, quien fondent Pobli-
gation d'Etat A Etat, les rendent autant & plus néceflaires ,
dans le cas malheurcux, ol deux Partis obitinés déchirent
leur commune Patric.  Si le Souverain fe croit en droit de
faire pendse les prifonniers, comme rebelles, le Parti op-
polé ufera de répréfiilles: §'il n'oblerve pas religienfement
les Capitulations & toutes les Conventions, faites avec fes
ennemis ; ils ne fe fieront plus 4 fa parole: S'il brlile &dé-
vafte; ils en feront autant: La Guerre deviendra cruelle,
terrible, & tohjours plus funefte AlaNation. On connoit:

les excés honteux & barbares du Duc de MoNTPENSIER,
contre

€A e e -
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contreles Réformés de France: Tl livroit les hommas au hour.
sean, & los femmes & Ia brutalité d'an de fos Officiers, Qu'ar.
riva-t-il ? Les Réformés s'aigrirent, ilstirdrent vengeance de
ces traitemensbarbares, & la Guerre, déja cruelle, 4 titro
de Guerre Civile & de Guerre de Religion, endevint encore
plus fanefte.  Qui liroit fans horreur les cruautés féroces
du Baron pes- Aprers?  Tour.d-tour Catholique 8 Protef:
tant, il fignala fes fureurs dans Pun & Pautre partl. Enfin

il fallut perdre ces prétentions de Juge, contre des gens qui
fGavoient fi foutenir les armes 4la main, & lestraiter; non
en criminels, mais en ennemis. Les Troupes méme ont
fouvent refulé de fervir dans une Guerre, od le Prince les
expofoit 4 de cruelles répréfailles. Prétsd verfer leur fing
pour fon fervice les armes & la main, des Officiers pleins
d’honneur ne {e font pas crus obligés de s'expofer & une mort
ignominicufe. Toutes les fois. donc qu'un parti nombreux
fe croit en droit de réfifter auSouverain, & f& voit en état
d’en venir aux armes  la Guerre doit fe faire entre.eux, de
la méme maniére qu'entre devx Nations diftérentes, & ils
doivent fe ménager les mémes moyens d’en prévenir les ex-
cés, & de rétablirla paix.

Quand le Souverain a vaincu le parti oppofé, quand il

I'a réduit A fe foumettre, A demander la paix § il pent ex-
cepter de PAmniftie les Auteurs des troubles , les Chefs duw
parti, les fairc juger fuivant les Loix, & les punir, s'ils
font trouvés coupables. 1! peut fur-tout en ufer ainfi & Foc.
cafion de ces troubles , ou il s’agit mioins des intéréts des
s viés particulieres de quelques Graads ,.

peuples , que des vhés par s quelq i
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& qui méritent plitdt le somde Revalte que celui de Gauerre
Civile, Ce fut lo casde infortuné Dac de MoNTMORENCY,
I prit les armes contre le Roi, pour laquerelie du Ducd'Ox.
LEANs. Vaincu & fait prifonnier 4 la Bataille de Caflelnan.
darri, il perdit la vie fur un échaffaut, par Arrét du Parle.
ment de Touloufe.  'il fut plaint généralement des honné.
tes.gens, c'eft quon le confidéra moins comme rebelle au
Roi, quecomme oppofé an tropgrand pouvoir d'un Minil
tre impérienx, & quefes vertus héroiques fembloient répon-
dre dela pureté de fes vués (a).

i ot Lorsque des fujets prennent les armes, fans ceffer de
des eftets de reconnoitre le Souverain, & {eulement pour fe procurer le
weers G edreffement de leurs griefs ; il y a deux raifons d’obferver
vulescas. 3 leyr égard les Loix communesde la Guerre: 1°, La crainte
de rendre la Guerre Civile plus cruelle & plus funelte, par
les Répréfailles, que le parti foulevé oppofera, comme novs
Pavons obfervé, aux {évérités du Prince. 2°. Le danger
de commettre de grandes injuftices , en f& hiitant de punir
ceux que Pon traite derebelles. Le feu de ladifcorde & de
la Guerre Civile, n’eft pas favorable aux actes d’une Juftice
pure & fainte: Il faut attendre des tems plus tranquilles. Le
Prince fera fagement de garder fes prifonniers, jusqu’a-ce
quiayant rétabli le calme, il foit en état de les faire juger
{uivant les Loix.
Pour ce qui eft deswantres effets, que le Droit des Gens
attribué aux Guerres Publiques (voyez le Chap. XII dece
Livre), & particuliérement de Pacquifition des chofes prifes
a

{#> Voyezles Hiftoriens du régne de Louis XIIL
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a la Guerre das fujets, qui prennent les armes contre leur
Souverain, fans ceffer de le reconnoitre, ne peuvent pré-
tendre & ces effets, Le butin fenl, les biens mobiliaires
enlevés par Pennemi, font eftimés perdus pour les proprié.
taires, par la difficulté de les reconnoitre , & & caufedesine
convéniens fans nombre, qui naitroient de leur revendia

cation. Tout cela eft réglé d'ordinaire, dans IEdit de pa.
cification , ou d’Amniftie.

Mais quand Ia Nation fe divife en deux Partis abfolu.
ment indépendans, qui ne reconnoiffent plus de commun
Supérieur; P'Etat eft diffous, & la Guerre entre les denx
Partis retombe, 4 tous égards, dans le cas d’'une Guerre
Publique entre deux Nations différentes. Qu’une Républi.
que foit déchirée en deux partis, dont chacun prétendra for-
mer leCorps de 'Etat, ou qu'un Royaume f¢ partage entre
deux Prétendans & la Couronne; la Nation eft divilée en
deux parties, qui fe traiteront réciproquement de rebelles :
Voild deux Corps, qui fe prétendent abfolument indépen-
dans, & qui nont point de Juge (§. 293.). Ils décident Ia
querclle par les armes, comme feroient deux Nations diffs.
rentes. L’obligation d’obfetver entre-eux les Loix commu.-
nes de la Guerre, eft donc abfolug,. indifpenfable pour les

deux partis, & la méme quela Loi Naturelle impofe & tou-
tes les Nations, d’Etat i Etat.

Les Nations étrangéres ne doivent pas s'ingérer dans le s{;;;«
Gouvernement intéricur d’un Etat indépendant (Liv. IL §. sonduite

que doivent’

4. & fuiv.), Ce n'eft point A elles de juger entre les Ci- :(?.'1; ('fj .1.\{"

toyens, que la difcorde fait courrir aux armes, nientre le gires..
Prince
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Prince & les fiijets,  Les deux Partis font également étran.
gers pour elles, également indépendans de leur Autorité,
1t leur efte d'interpofer leurs bons Offices , pour le rétablif.
fement de la paix, & la Loi Naturelle les y invite (voyez
Liv. I Chap, L),  Mais fi leuss foins font infruttucux;
celles qui ne font lies par aucun Traité, peuvent fans-doute
porter leur jugement, pour lenr propre conduite , fur le mé.
rite de la Caufe, & affifter le parti qui leur paroftra avoir le
bon droit de fon coté, au casque ce parti implore leur aflif
tance, ou Paccepte: Elles le peuvent, dis-je, tout comme
il leur eft libre d’époufer la querelle d’une Nation, qui entre
en guerre avec uneautre , fi elles la trouvent jufte. Quant
aux Alliés deEtat déchiré par une Guerre Civile, ils trou.
veront dans la nature de leurs engagemens, combinés avec
les circonftances, larégle de Ia conduite qu'ils daivent te.
- nir: Nousen avons traité ailleurs (voyez Liv. I, Chap. XIL
& pasticuli¢rement les §§. 196, & 197.).

LE
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LIVRE IV,

Du vétabliffement de la Paix, ¢5 des Ambaffades.
000 0000000000000000H
CHAPITRE L
Dela Paix, €9 de lobligation de la mltt"ver.

N A Paix eft oppofée & la Guerre, ccﬂ:
Sl cet état d¢firable, dans lequel chacun
jouit tranquillement de fes droits, ou
les difcutte amiablement & pur raifon,
ils font controver(¢s, Hosaes a ofé
PNYE N dire, quelaGuerre cft I'état naturel de
Yhomme, Mansﬁ , comme la raifun le veut, on entend par
Pétat naturel ‘de Phomme, ccluiauquel il eft deftiné & ap-
pellé par fa nature, il faut dire pidtdt, que Ja Paix eft fon
état nature!s  Car il et d’unétre raifonaable de terminer fes
différends par les voies de laraifon; c'cltle propre des bé.
tes , de les vuider par la force (a). L'homme, ainfi que
nous l'avons déja obfervé (Prélim. §. 10.), feul, dénuéde
fecours, ne pourroit étre que trés-miférable ; il a befoin du
1i com.

(@) Nanscrom flust duo genera decevtandi : snzn per mﬂ'epmmmm,a.h'w npt:

vins : cumque illud pyoprisen fis hominis , boc bellnaramn : con‘ugicidins oft ad pofles
viug, fiuti non licet fuperiore,  CicERo. de Offic, Lib, L cap. 1L

1



Chligation
de la enltl.
ver.

20 LE DROIT DES GENS,
commerce & do Pafliftance de fes fomblables, pour jouly
dane viedouce, pour développer fes facultés & vivre d'uno
maniére convenabledfa nature: Tout cela ne f& trouve que
dans Ia paix, Celt dans la paix que les hommes fe sefpectent,
qu'ilssentrefécourent, qu'ils s'aiment. Ils ne fortiroient point
de cet heureux état, 8'is n’étolent emportés par les paffions, &
aveuiglés par les illufions groffiéres de Pamour-propre. Le peu
que nous avons dit des effets de la Guerre, fuffit pour faire
{entir combien elle eft funefte,  Ilelt trifte pour Phumanité,
que Pinjuftice des méchans la rende fi fouvent inévitable.

Les Nations pénétrées des fentimens de Phumanité, fé.
rienfement occupées de leurs devoirs, éclairées fur leurs vé.
ritables & folides intéréts, ne chercheront jamais leuravan.
tage, au préjudice d'autrui; foigneufes de leur propre bon-
heur , elles fcauront Pallier avec celui des autres, & avec la
jultice & Iéquité. Dans ces difpofitions, elles nepourront
manquer de cultiver la Paix. Comment s’acquitter de ces
devoirs mutuels & facrés , que la Nature leur impofe, fiel-
les ne vivent enfemble en paix ? Et cet état ne fe trouve pas
moins néceffaire & leur félicité, qu'd Paccompliffement de
leurs devoirs.  Ainfila Loi Naturelle les oblige de toute ma.
nidre & rechercher &4 cultiver ln Paix. Cette Loi Divinen'a
pour fin que le bonheur du Genre-humain: Ceftla que ten-
dent toutes fesrégles, tous fes préceptes: On peut les dé-
duire tous de ce Principe, queles hommes doivent chercher
leur propre félicité; & la Morale n'eft autre chofe que 'Art
de fe rendre heureux, Cela eft vrai des particuliers; ilne
Peft pas moins des Nations, comme on s’en convaincra

fans
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fims peine, fi Pon veut réfléchir foulement fur ce que nous
avons dit de leurs devolrs communs & réciproques, dans le
prémier Chapitre du Livre Il

Cette obligation de cultiver Ia pahd, lie le Souversio par . 5
un double neeud. i doit ce foin afon peuple, fur qui Ia dySouve.
Guetre attire une foule de maux: Etille doit de Ia maniére g‘;‘g‘s;"d""*

laplus étroite & la plus indifpenfable 3 puisque VEmpire ne
lui eftconfié que pour le falut & 'avantage de la Nation (Liv,
L §.39.). 1l doit ce méme foin aux Nations étrangéres ,
dont la Guerre trouble le bonheur.  Nous venons d’expofer
le devoir de la Nation a cet égard; & le Souverain, rovéiude
PAutorité publiqus, eft en méme.tems chargé de tous les
devoirs de I Société, du Corps de iaNavivn (Live L §.41.).
Cette Paix fi falutaire su Genre-humain, non-feulement _ ¢. &
laNation ou le Souverain ne doit point la troubler lui-méme; e denain
il eft de plus obligé & la procurer , autant que cela dépend de
lui, & détourner les autres de la rompre fans néceffité, & leur
infpirer Pamour de la juftice,, de 'équité, de la tranquillité pu.
blique, Famour de la paix. Cleft Pun des plus falutaires
Offices, qu'il puiffe rendre aux Nations & 4 PUnivers en.
tier. Le gloricux & aimable perfonnage que celui de Paci.
ficateur ! Si un grand Prince en connoiffoit bien les avanta.
ges; s'il fe réprélentoit la Gldire fi pure & fi éclatante, dont
ce précieux caractére peut le faire jouir, la reconnoiffance,
Pamour, la vénération, la confiance des peuples; s'il fia-
voit ce que c'eft que régner fur les coeurs; il voudroit étre
ainfi le Bienfaiteur, 'Ami & le Pére du Genreshumain: Il'y
trouveroit mille fois plus de charmes,. que dans les Con-

Iiz quétes
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quétes les plus brillantes.  AucusTe fermant le Temple de
Janusdonnant la paixa 'Univers,accommodant les différends
des Rois & des Peuples; Augufteen ce moment,paroit le plus
grand des Mortels ‘c'eft presque un Dieu fur la Terre.

Mals ces perturbateurs de Ja Paix publique, ces fléaux

delade la Terre, qui, dévorés d'une Ambition cffrénée, ou

pouffés par un caraftére orgucilleux & féroce, prennentles
armes fans juftice & fans raifon, fe jouent du repos des hom-
mes & du fang deleurs fujets ; ces Héros monftruenx, pres-
que déifiés par la fotteadmiration du vulgaire, fontlescruels
ennemis du Genre-humain; & ils devroient étre traités com-
e tels,  Llexpérience nous montre aflez combien la Guer-
)¢ caute de maux, méme aux peuples quin’y font point im<
plijués: Elle trouble le Commerce, elle détruit la fubfiftan.
ce des hommes, elle fait hauffer le prix des chofes les plus
néutfaires , elle répand de juftes allarmes & oblige. toutes
Ies Nations 4 fe mettre fur leurs gardes, a fe tenir armées.
Quiconque rompt la paix fans fujet, nuit donc néceffairement
aux Nations mémes, qui ne font pas Pobjet de fes armes; &
il attaque eflentiellement le bonheur & Ia fireté de tous les
peuples de la terre, par Pexemple pernicieux qu'il donne.
Il les autorile a fe réunir pour le réprimer , pour le chitier,
& pour lui Gter une puiffance, dont il abufe. Quels maux
ne fait.il pas & fa propre Nation, dont il prodigue indigne.
ment le fang, pour affouvrir fes paffions déréglées, & qu'il
expofe fans néceflité au reffentiment d’une foule d’ennemis !
Un Miniftre fameux du dernier fiécle na mérité que lin.

: . digna:

.
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dignation de fs Nation, qu'il entrainoit dans des Guerres
continuelles, fans juftice, ou fans néceflité, i par fes ta
lens, par fon travail infatigable, il Iui procura des fuccés
brillans dans le Champ de Mars, il Iui attira, au moins pour -
un tems, Ia haine de ’Europe entidre,

L'amour de Ia paix doit empécher également & de com- J,,,g;,'f,‘; on
mencer la guerre fans néceflité, & de la continuer, lorsque pent coni-
cette néceflité vient & ceffer.  Quand un Souverain a été 1é. e
duit 4 prendre lesarmes, pour un fujet jufte & important,

il peut pouffer les opérations de la Guerre, jusqu'a-ce qu'il
en ait atteint le but légitime, qui eft d’obtenir juftice & fire-

té (Liv. IIL §. 28.).

Sila Caufeeft douteufe, le jufte but de la Guerre ne
peut étreque d’amener ’Ennemi 4 une Tranfaction équitable
(Liv.XILS. 38.)3 & par conféquent, elle ne peut étre con-
tinuéeque jusques-ld.  Auffi-tt que ’Ennemi offie, ou ac-
cepte cette Tranfaétion ; il faut poferfes armes.

Mais fi Pon a'affaire & un Ennemi perfide 5 il feroit im-
prudent de fG fier 4 fa parole& 4 fes fermens.  On peut trés.
juftement, & la prudence le demande, profiter d'une Guer-
reheureufe, & pouffer fes avantages, jusqu'd-ce qu'on ait
brifé une puifance exceffive & dangereufe, ou réduit cet
Ennemi A donner des firetés fuffifantes pour 'avenir.

Enfin, fi PEnnemi s’opiniftre a rejetter des Conditions
équitables , il nous contraint lui. méme & pouffer nos pro.
grés jusqu'a 1a Vittoire entidre & définitive, qui le réduit &

Iiz le
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1o foumet. Nousavons vd cl-deffus (Liv, XL Chap, VHL IX,

8 X1IL) comment on doit ufer de I Victoire,

eadala Lorsque 'un des Partis oft réduita demander Ia paix,

InGuesrer 01 que tous les deux font las dela guetre, on penfe enfin &
saccommoder, & l'on convient des Conditions. La Paix
vientmettre fin 4 Ia Guerre,

§ 8 Les effets généraux & néceffaires de la Paix font, de
Bfew giné- p<ooncilier les ennemis & de faire ceffer de part & d'autre
Palx. toute hoftilits, Elle remet les deux Nations dans leur état

naturel,

CHA
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CHAPITRE IL
Des Trastés de Paix.

QJAun les Puiffancesqui étolent en guerre, font con< ¢, &%,
venués de pofer les armes; I'Accord, oule Contrat, ity Ie Trié
dans lequel elles ftipulent les Conditions de la paix,

& réglent lamaniére dont elle doit étre rétablie & entrete-

nue, s'appelle le Traité de Paix,

La méme Puiffance quiale droit de faire la guerre, de | ;M 3
la réfoudre,, de la déclarer, & d'en diriger les opérations, peut éue
a naturellementaufli celui de faire la paix & d’en conclure le
Traité. Ces deux pouvoirs fontliés enfemble, & lefécond
fuit naturellement du prémier. Si le Conduéteur de 'Etat
eft dutorifé & juger des caufes & des raifons, pour lesquelles
on doit entreprendre la Guerrey du tems & des circonftan-
ces, o il convient de la commencer; de la maniére dont
elle doit étre foutenué & pouffée; ceft donc 4 lui auffi d'en
borner le cours, de maques quand elle doit finir, de faire
Ja paix. Mais ce pouvoir ne comprend pas néceffairement
eclui d'accorder, ou d'accepter, en vué de la paix, toute
forte de Conditions. Quoique PEtat ait confié en général &

Ia prudence de fon Conducteur, le foin de réfoudre la Guer-
re & la Paix ; il peutavoir borné fes pouvoirs, fur bien des
chofes, par lesLoix fondamentales. Ceeft ainfi que Fran-
co1s I. Roide France avoit la difpofition abfolu¢ de la Guer-
re& delaPaix; & cependant PAflemblée de Cognac déclara

quil
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qu'il ne pouvoit aliéner , parle Traité de Paix, aucune par-
ticdu Royaume, (voyez L. § 261.).

La Nation qui difpofé librement de fes Affaires domefti-
ques, de laformede fon Gouvernement, peutconfierd une
pesfonne, ou aune Affemblée, le pouvoir de faire la paix,
quoiqu'elle ne lukait pas abandonné celui de déclarer la Guer.
re. Nous enavons un exemple en Suéde depuis Ja mort de
Cuarres XII.  LeRoi ne peut déclarer la Guerre, fans le
confentement des Etats aflemblés en Diette; il peut faire la
Paix, de concertavec leSénat. 1! eft moins dangereux 4 un
Peuple d'abandonner & fes Conducteurs ce dernier pouvoir,
que le prémier. Il peut raifonnablement efpérer qu'ils ne
feront la paix, quequand elle fera convenable aux intéréts
de I'Etat.  Mais leucs paffions, leurs intéréts propres , leurs
vués particuliéres influenttrop fouvent dans leurs réfolutions,
quand il 'agit dentreprendre la Guerre.  D'ailleurs, il fau-
droit qu'une Paix fit bien miférable, {i elle ne valoit pas
mieux que la Guerre; au contraire, on hazarde todjours
beaucoup , lorsqu'on quitte lerepos, pour les armes.

Quand une Puitfance limitée a le pouvoir de faire la
Paix s comme elle ne peut accorder delle.méme toute forte
de Conditions, ceux qui voudront traiter firement avec
elle, doivent exiger que le Traité de Paix foit approuvé par
la Nation, ou par la Puilfance qui peut en accomplir les
Conditions.  Si quelquun, par exemple, traite de la paix
aveclaSuéde, & demande pour Condition, une Alliance dé-
fenfive, une Garentie 3 cette ftipulation n’aura rien de fo-

s ) lide 9
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lide, fi elle n%eft approuvée & acceptée par laDiette, qui
feule ale pouvoir de lul donner effets Les Rois d'Angle.
“terre ont le Droit de conclire des Traités de Paix & d'Allian.
ce; mais ils ne peuvent aliéner, par ces Traités, aucuns
des Pofleflions de la Couronne, funs le confentement du
Parlement. Ils ne peuvent non-plus, fans le concours du
méme Corps, lever aucun argent dans le Royaume, Ceft
pourquoi, quand ils concluent quelque Traité de Subfides,
ils ont foin de le produire au Parlement , pour s'atlarer qu'il
les mettra en état de le remplir. L’Empereur CHARLES.
Quint, voulant exiger de Faangors I. fon Prilonnicr, des
Conditions, que ce Roi n¢ pouvoic accorder fans aveu de
la Nation, devoit le retenir jusques.d - ce que le Traité de
Madrid efic été approuvé par les Etats. Généraux de France,
& que la Bourgogne 'y fot foumife : 11 nefit pas perdu le
fruit de fa Victoire, par une négligence, fort furprenante
dans un Prince i habile,

Nous ne répéterons point ici ce que nous avons dit plus De
haut de I'aliénation d’une partie de’Etat (Liv. I. §§. 263. & tions fuites
fuiv.),ou de PEtatentier (i4. §§. 68. & fuiv.) Remarquons feu- §")¢ T+
lement,que,dansle cas d’une néceflité preffante,telle que I'im-
pofentles événemensd’uneGuerre matheurcufe, les aliénations
que fait le Prince, pour fauver le refte de I'Etat, font cenfées
approuvées & ratifiées par le feul filence de Ia Nation, lors-
qu'elle na point confervé , dans la forme du Gouvernement.
quelque moyen aifé.& ordinaire de donner fon confentement
exprés,& qu'elleaabandonnéau Prince une Puiffance abfolug,

Les Etats-Généraux font abolis eil{li“rance, parnon-ufage & pzir
‘ < e
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le confentement tacite de la Nation,  Lors donc que ce Roe
yaume fetrouve preffé, c'eft auRoi feul de juger des facrifi.
cos qu'il peut faire pour acheter la paix § & fes ennemis tral.
tent folidement avec lui,  En vain les peuples diroient.ils,
qu'ils n'ont fouffert que par crainte Pabolition des Etats - G&
néraux. Ils Vont foufferte enfiny & par.ld, ils ont laiffé
paffer entreles mainsdu Roi, tous les pouvoirs néceffaires
pout contracter au nom de la Nation, avec les Nations étran-
géres.  II faut néceffairement qu'il fetrouve dans I'Etatune
Puiffance, avec laquelle ces Nations puiffent traiter flire-
ment. Un Hiftorien (a) dit, que les Loix fondamentales en-
pockent les Rois de France de remoncer & aucun de leurs dyoits y au
préjudice de leurs Succelfeurs par aucun Traitéy vi librey wi
Soreé  Les Loix fondamentales peuvent bien refufer au Roi
le pouvoir d'aliéner ce qui appartienta ’Etat, fans le con-
fentement de laNation : Mais elles ne peuvent rendre nulle
une aliénation, ou une renonciation, faite avec ce confen.
tement. Et fi ]a Nation a laiffé venir les chofes en tel état
quelle n'a plus le moyen de déclarer expreffément fon con.
fentement; fon filence feul, dans les occafions, eftun vrai
confentement tacite. S'il en étoit autrement, perfonnene
pourroit traiter firement avec un pareil Etat: Et infirmer
ainfi d'avance tous les Traités futurs, ce teroit agir contre le
Droit des Gens, qui preferit aux Nations de conferver les
moyens de traiter enfemble (Liv.1.§.262.), & degarder leurs
Traités (Liv. IL §§. 163. 219. & fuiv.).

It faut obferver enfin, que quand nous examinons fi le

confentement de la Nation eft requis, pour laliénation de
uel-
@) L’Abbé de Cuossy, Miftokce deChalesVop 4 o, b
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quelque partie de'Etat, nous entendons parler des parties
qui font encore fous la puiffance de la Nation, & non pasde
celles qni font tombées pendant la Guerre aiv pouvoir de
Pennemi.  Car celles-ci n’étant plus poffédées par la Nation,
c'eft au Souverain feul, s'ila Padminiftration pleine & ab.
folué du Gouvernement , le Pouvoir de la Guerre & de.la
Paix 3 ceft, dis-je, a lui feul dc juger, s'il convient d'a.
bandonner ces parties de 'Etat, ou de continuer la guerre,
pour les recouvrer.  Et quand méme on voudroit prétendre
qu'il ne peut {eul les aliéner validement ; il eft, dansnotre
fuppofition, cett-a.dire, &'l jouit de PEmpire plein & ab.
foluj il ett, disje, en droit de promettre, que jamais la
Nation ne reprendva les armes, pour recouvier ces Lerces,
Villes, ou Provinces, qu'il abandonne : Et cela fuffit pour
en affurer Ia poiliffion tranquille 4 PEnnemi, qui lesacon-
quiles.

La néceflité de fire la paix autorife le Souverain Adif- COg‘-m; f:':‘ "

pofer, dansleTraité, deschofes mémes qui appartiennent Souverin

. . . t difpo.
aux particuliers ; & le Domaine dminent lui en donne le droit fir dans o

(Liv. L §. 244.). Tl peutméme, jusqu'dun certain point; Triicde c0
difpofer de leur perfonne, en vertu de la Puiffance qu'ila i‘s:"n:micu-
for tous fes fujets. Mais IEtat doit dédommager les Citoyens,

qui fouffrent de ces difpofitions, faites pour I'avantage com.

mun (#bid.).

Tout empéchement, qui met lePrince hots d’état dad- _ §. 13,

un kel
miniftrer les affaires du Gouvernement, lui 6te fans-doute le prifonnier
. . . . de guerre
pouvoir de faire'la paix. Ainfi unRoi enbasfige, ou en peu fuirela
Kk 2 dé. pix



260 LE DROIT DES GENS. .
démence, ne pent traiter dela paix ¢ Cela n'a pas befoin de
preuve. Mais on demande, fi un Roi prifonnier de Guerre
peut faire la paix, enconclure validement le Traité? Quel-
ques Auteurs célébres (a) diftinguent ici entre le Roi dont
le Royaume eft Pasrimonial, & celui qui n'en a que l'vfi-
fruit.  Nous croyons avoir détruit cette idée fanfle & dan.
gereufe, de Royaume Patrimonial (Liv. I. §§. 68. & fuiv.),
- & fait vair évidemment , qu'elle doit fe réduire au feul pou.
voir confié au Souverain, de défigner fon Succefleur, de
donner un autre Princed PEtat, & d’endémembrer quelques
patties , s'il le juge convenable; le tout conftamment pour
Ie bien de la Nation , en vué de fon plus grand avantage.
Tout Gouvernement légitime,, quel qu'il puiffe étre, eft
uniquement établi pour le bien & le falut de PEtat, Ce
principe inconteftable une fois pofé ; Ia Paix n’eft plus Paffai.
re propredu Roi ; ceft celle dela Nation,  Or il eft certain
quun Prince captif ne peut adminiftrer PEmpire, vacquer
aux affuires du Gouvernement. Celui qui n'ft pas libre ,
ccmmandera- t-il & une Nation? Comment la gouverne-
roit-il au plus grand avantage du peuple, & pour le fa.
lut public? Il ne perd pas fes droits, il eft vrai s mais fa
captivité lui dte la faculté de les exercer, parce qu'il n’eft pas
en état d'en diriger Pufage 4 fa fin lgitime: Ceft le cas d’un
Roi mineur, oude celui dont Ia raifon eft altérée. I faut
alors que celui, ou ceux, qui font appellésa la Régence,
par les Loix de PEtat, prennent les rénes du Gouvernement.
Ceft 4 eux de traiter dela paix , d’en arrérer les Conditions,
& de la conclure, fuivant les Loix.

Le

[ € Vide Wour Jus Gent §. 982, /
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Le Souverain captif pent la négoc e
mettre ce qui dépend de Iui perfonnellement ; mals le 'I‘raité
ne devient obligatoire pour Ia Nation, que quand il eft rati.
fié par elle.méme, ou par ceux qui font dépofitaires de 'Au.
torité Publique, pendant la captivité du Prince, ou enfin
par lni-méme, aprés fa délivrance,

Au refte, fi PEtat doit, autant qu'il fe peut, délivrer
le moindre des Citoyens, qui a perdu fa Liberté pour la
Caufe publique, & plus forte raifon eft. il tenu de cette obli-
gation envers fon Souverain, envers ce Conduéteur, dont
les foins , les veilles & les travaux font confacrés au bonheur
& au falut communs. Le Prince, fait prifonnier 4 la Guerre,
n'eft tombé dans un état, qui eft le comble de la mifére pour
un homme d'une Condition fi relevée, qu’en combattant
pour fon peuples ce méme peuple héfitera-t-il 4 le délivrer
au prix des plus grands facrifices ? Rien , fi ce n'eft le falut
méme de I’Etat, ne doit étre ménagé, dans une fi trifte oc-
cafion. Mais le falut du peuple eft, entoute rencontre, la
Loi fupréme ; & dans cette dure extrémité, un Prince gé.
néreux imitera Pexemple de Recurus. . Ce Héros Citoyen ,
renvoyé & Rome fur fa parole, diffuada les Romains dele
délivrer par un Traité honteux, quoiqu’il n’ignorat pas les
fupplices, que lui réfervoit la cruauté des Casthaginois (a).

Lorsqu'un injufte Conquérant, ou tout autre Ufurpa- g\ 1+ heur
teur a envahi le Royaume; dés que les peuples fe font fou- ﬁ;;: la ll}“;:

mis & lui, & par un hommage lvolontaire , 'ont recornnu pacur.

pour leur Souvenam y il eft en poﬂ'eﬂion de Pempire. Les
aotres.

{a) Yoyez Tix.Liv. Ezztom- Lib, XVIH. & les autres Hx&onem.

)
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§ 15
Alliés come
ypris dans le
Traité de
fite

autres Nations, qui n'ont aucum droit de s'ingérer dans les
affaires domeftiques de celle-ci, de f& méler de fon Gou.
vernement , doivent s'en tenir & fon jugement & fuivre la
pofleflion.  Elles peuvent donc traiter de la Paix avec I'U-
furpateur , & la conclureavec Iui. Par 14 elles ne bleffent
point le droit du Souversin légitime. Ce n'eft point 2 elles
d'examiner ce droit, & d’en juger; elles lelaiffent pour ce
quileft, & sattachent uniquement 4 la poffeflion, dans les
affaires qu'elles ont avec ce Royaume, fuivant leur propre
droit & celui de'I'Ewat, dont la Souveraineté eft difputée.
Mais cette régle n’empéche pas quelles ne puiffent époufer
Ja querelle du Roi dépouillé, fielles la trouvent jufte, &
lni donner fécours: Alors elles fe déclarent ennemies de la
Nation quia reconnu fon Rival, comme elles ont la liber-
té, quand deux Peuples différens font en guer\re , daffifter
celui qui leur paroit le micux fondé.

La Partie principale , le Souverain au nom de qui Ia
Guerre s'eft faite, ne peut avec juftice, faire la paix, fans
y comprendre fes Alliés, flentens ceux qui lui ont donné
du fcours , fans prendre part dire€tement & la Guerre. Celt
une précaution néceffaire pour les garentir du reflentiment
de Pennemi. Car bien que celui- cine doive pas s'offenfer
contre des Alliés de fon ennemi, qui engagés fevlementa la
défenfive, ne font autre chofe que remplir fidélement leurs
Traités (Liv. LIL §. 101.); il eft trop ordinaire que les
paffions déterminent pl0t6t les démarches des hommes, que
Ia juftice & la raifon. Si ces Alliés nele font que depuis la

Guerrs, & & Pogcalion de cette méme Guerre s quoiguils
. ne
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ne 8’y engagent pas de toutes leurs forces, ni directement ,
comme Patties principales , ils donnent cependant & celui
contre qui ils s’allient, un jufte fujet de les traiter en enne.
mis. Celui qu'ils ont affifté, ne peut négliger de les com-
prendre dans la Paix. ‘

Mais le Traité dela Partie principale n'oblige fes Alliés ;
qu'autant qu'ils veulent bien Iaccepter, & moins qu'ils ne Iuf
ayent donné tout pouvoir de traiter pour eux, En les com-
prenant dans fon Traité, elle acquiert feulement contre fon
Ennemi réconcilié, le droit d’exiger qu'il n'attaque point
ces Alliés, 2 raifon des fécours qu'ils ont donnés.contre lui s
qu'il ne les molefte point & qu'il vive en paix aveceux,
comme fi rien n’étoit arrivé, :

Les Souverains qui fe font affociés pour la Guerre, tous L6
ceux qui y ont pris part dire@®ement, doivent faire leur d:is\'en{{utcr‘:i.i
Traité de paix, chacun pourfoi. C'eft ainfi que cela sleft * cheae
pratiqué & Nimégue , & Rifovick, & Utrechs, Mais PAlliance
les oblige A traiter de concert. De fcavoir.en quels cas un
Affocié peut fo détacher de PAlliance, & fuire fa paix parti-
culidre; ceft une queftion, que nous avons examinée en
traitant desSociétés de Guerre ( Liv. III. Chap. VL), & des
Alliances en général (Liv. IL Chap. XIL &XV.).

Souvent deux Nations, égalementlafles dela Guerre, ¢ .y,
ne laiffent pas de I continuer , par la fenle raifon , que cha- D¢ Médie-
cune craint de faire des avances, qui pourroient étre imputées
d foiblefle; ou elles &'y opiniftrent par animofité, &
contre leurs véritables intéréts, Alors des Amis communs
interpofent avec fruit leurs bons Offices, en s'off:ant pour

: : Mé.
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Médiateurs, Cleft un Office bien falutaire, & bien digne
&'on grand Prince, que celui de réconcilier deux Nations
ennemies & darséter Veffufion du fang humaing ceft un
devoir facré , ponr ceux qui ont les moyens d'y réuflir,
Nous nous bornons 3 cette feule réfléxion, fur une matiére,

que nous avons déja traitée (Liv. IL §. 328. ).

Smséuxc bt Le Traité de Paix ne peut étre quiune Tranfuction. Si
jaPaix peue. 'ont devoit y obferver les régles d'une Juftice exacte & rigou.
fo conclure. oufie . enforte que chacun reght précifément tout ce quilui
appartient , la Paix deviendroit impoffible.  Prémiérement],
4 Pégard du fujer méme qui a donné lieu A la Guerre, il fau.
droit que I'un des Partis reconnit fon tort, & condamofit
Jui -méme fes injuftes prétentions ; ce qu'il fera difficilement,
tant qu'il ne fera pas réduit aux derniéres extrémités. Mais
s'il avous Pinjuftice de fa Caufe, il doit paffer condamna-.
tion fur tout ce qu'il a fait pour la foutenir : 11 faut qu'il
rende ce qu'il a pris injuftement, qu'il rembourfe les fraix
de Ia Guerre , qu'il répare les dommages. Et comment
faire une jufte eftimation de tous les dommages ? A quoi
taxera-t- on le fang répandu, la perte d’un grand nombre de
Citoyens, la défolation des familles? Ce n'eft pas tout en-
core. La Jultice rigoureufe exigeroit de plus, quelAuteur
duine Guerre injufte fat foumis A une peine proportionnée
aux injures, dontil doit une fatisfaction , & capable de pour-
voir 4 la fireté future de celui qu'il a attaqué, Comment
déterminer a nature de cette peine, en marquer précifément
le dégré? Banfin cclui- 13 méme, de qui les armes font ju-

ftes, peut avoir paflé les bornes d’une jufte défenfe , porté
: . A




LIV.IV. CHAPR IL a6¢
A Pexcds des hoftilités, dont le but étoitlégitime; autant
de tosts, dont la jultice rigourenfe demanderoit la réparation,
1l peut avoir fait des Conquétes & wa butin, qui excédent la
valeur de ce qu'il avoit & prétendre. Qui en fera le ealcul
exact, la julte eftimation? Puis donc qu'il feroit affreux de
perpétuer la Guerre, de la pouffer jusqu’a laruine entidre de
Pundes partis, & que dans la Cauft la plus jufte, on doit
penfer enfin A rétablir la paix, & tendre conftamment &
cette fin falutaire; il ne refte d'autre moyen que de tranfiger
fur toutes les prétentions, fur tous les griefs de part & d'au.
tre , & d’anéantir tous les différends, par une Convention,
laplus équitable qu'il {oit poffible. On n’y décide pointla
Caufe méme de la Guerre, ni lescontroverfes , que les divers
attes d’hoftilité pourroient exciter; ni I'une, ni lantre des
Parties n'y eft condamnée comme injufte; il n'en eft guéres
qui voulit Je fouffrir : Mais on y convient de ce que chacun
doit avoir, en extinction de toutes fes prétentions.

L’cffet du Traité de Paix eft de mettre findla Guerre, B ot
& d’en abolir le fujet. 1l ne laifle aux Parties contractantes ral du Trai.
aucun droit de commettre des actes d’hoftilité , foit pour le ol .4
fujet méme qui avoit allumé In Guerre, foit pour tout ca
qui seft paffé dans fon cours. Il n’eft donc plus permis de
reprendre les armes pour le méme fujet.  Aufli voyons-nous
que dans ces Traités, on s’engage réciproquement 3 une
Paix perpésuelle.  Ce quil ne faut pas entendre comme fi les
Contrattans promettoient de ne [ faire jamais la Guerre ,
pour quelque fujet que ce foit. La Paix fe rapporte dla

Guerre qu'elle termine; & cette Paix eft réellement perpé-
Ll tuelle,
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tuelle, fi elle ne permet pas de réveiller jamais la méme

* Guerre, en reprenant les armes pour la caufe qui Favoit al.

§. zo.
De PAmni.
Rie,

$ 31,

Des chofes

dont le Tral.

¢ ne dit
sien.

lumée,

Au refte, la Tranfaltion {péciale fur une Canfe, n'.
teint que le moyen feul, auquel elle fe rapporte ; & ellen’em.
pécheroit point qu'on ne plit dans la fuite, fur d’autres fon.
demens, former de nouvelles prétentions A la chofe méme,
Ceft pourquoi on a communément foin d’exiger une Tranfe
attion générale, qui fe rapporte Ala chofe méme controver.
f¢e, & non pas feulement a la Controverfe préfente ; on ftic
pule une renonciation générale d toute prétention quelcon.
que fur lachofe dontil s’agit.  Et alors, quand méme, par
denouvelles raifons, celui qui a renoncé f& verroit un jour
en état de démontrer, que cette chofe.1d lui appartenoit, il
ne feroit plus regh A la reclamer.

L’ Awmniftie eft un oubli parfait du paflé; & comme Iz
Paix eft deftinée & mettre & néant tous les fujets de difcorde,
ce doit étreldle prémier Articledu Traité. Cleft auflia quoi
on ne manque pas anjourd’hui. Mais quand le Traité n'en
diroit pas un mot , I'Ammiflie y eft néceflairement comprife ,
par la nature méme de la Paix.

Chacune des Puiffances qui fe font laguerre prétendant
étre fondée en juftice, & perfonne ne pouvant juger de cet-
te prétention (Liv. III. §. 188.); I’état o les chofes fe trou-
vent, au moment du Traité, doit paffer pobr légitime , &
{i 'on veut y apporter du changement, il faut que le Traité
en fafle une mention exprefle, Par conféquent, toutes les

chofes
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chofes, dont le Traité neditrien, doivent demewrer dans
Pérat, ob elles fo trouvent lors de fa conclufion, Cleftanli
uneconféquence de PAmniftic promife. Tous les domma.
ges caufés pendant la gperre, font pareillement mis en ou.
bliz & P'on n’a aucune action pour ceux, dontla réparation
n'eft pas ftipulée dans le Traité: Iis font regardés comme
non-avenus.

Mais on ne peut étendre leffet de la Tranfuction, oude g ,,,
\ er Dés chofes

PAmniftie, 4 deschofes y quin‘ontancun rapporta laGu

re terminée par le Traité,  Ainfi des répétitions fondées fur pas compel.
une Dette, ou fur une injure antérieure & la Guerre, mais Tranfaction,

qui n’aell aucune partaux raifons qui 'ont fait entreprendre)
demeurent en leur entier , & ne font pointabolies par ie’Lrais
té , & moins qu'on ne Iait expreffément étendu a Panéantils
fement de tonte prétention quelconque. Ileneft de méme
des Dettes, contrattées pendant la Guerre, mais pour des
fujets qui n'y ont aucun rapport, ou des injures, faites
aufli pendant fa durée, mais faﬂ‘!rélami Pétat de Guerre.

Les Dettes contractées envers deb pattncuhers, ou les -

torts qu'ils peuvent avoif rc¢6& d’aww{hns rélation i la
Guerre, ne font poififshokis, Ma Tranfation &
PAmniftie, qui fe rapportent umque ent a leur objet, fca-
voir, A la Guerre, & fes caufes & 4 fes effets.  Ainfi deux
fujets de Puiffances ennemies contrattant enfemble en pays
neutre, ou I'un y recevant quelque tortde l'autre, Paccom.
pliffement du Contra&t, ou la réparation de Vinjure & du
dommage pourra étre pourfuivie aprés la conclufion du Trai.
té de Paix, Lla Ene

il S
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Enfin, fi le Traité porte que toutes.chofes feront ré.
tablies dans I'état o elles étoient avant la Guerre; cette
Claufe ne s'entend que des Immeubles, & clle ne peut s%.
tendre aux chofts mobiliaires , au butin, dont la propricté
paif d'abord & ceux quisen emparent, & qui eftcenfd aban.
donné par Pancien matre, & caufe de la difficulté de le re.
connoitre , & du peu d’efpérance de le recouvrer.

§ 21. Les Traités anciens, rappellés & confirmés dans le der.

L e niier, font partie de celui-ci, comme s'ils y étoient renfer-

pellés & con-és & tranfCrits de mot Amot: Et dans les nouveaux Ar-
Ie nouvean , ticles qui fé rapportent aux anciennes Conventions, Pinter.

:i:.fom B orétation doit {2 faire fuivant les Régles donndes ci-deflus
Livre JI Chapitre XVIL & en particulier au paragraphe 286+

CHA:
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: LIV. IV, CHADP 111, 269
L S ey =)
CHAPITRE IIL
De lexécution du Traité de Paix.

E Trité de Paix oblige les Parties contraclantes du o, % 24,
moment qu'il eft conclu, aufli-tét qu'il aregl tonte ;‘;m o
faforme; & elles doivent en procurer inceffamment liger,

Pexécution. 1l faut que toutes les hoftilités ceffent déds.lors,
A moins que Fon n’ait marqué un jour, auquel la Paix doit
commencer. Mais ce Traité n'oblige les fujets, que du
moment qu'il leur eft notifié. Il en eft ici-comme de la
Tréve (Liv.IIL §.239.). S'il arrive que des gens de guer.
re commettent, dans I'étendué de leurs fontions & en fui-
vantles régles de leurs devoirs, quelques hoftilités, avant
que le Traité de Paix foit diement venu 2 leur connoiflance 3
c'eft un malheur, dont ils ne peuvent étre punis; mais le
Souverain, déja obligéa la paix,doit faire reftituer ce quia 4té
pris depuis qu'elle eft conclué , il n’a aucun droit de le retenir.

Et afin de prévenir ces funeftes accidens, qui peuvent , 8 3¢
coliter la vie A plufieurs innocens on doit publier la Paix de la Pain
fans délai, au moins pour les gens de guerre. Mais au- -
jourd’hui , que les peuples ne peuvent entreprendre d’cux-
mémes aucun acte d'hoftilité, & qu'ils ne fe mélent pas
de la Guerre, la publication folemnelle de la Paix peut
fe différer, pourvh que P'on mette ordre & la ceffation
des hoftilités 3 ce quife fait aifément, par le moyen des Gé-
néraux,qui dirigent toutes les opérations, ou parun Armiftice
publiédla téte des Armées. LaPaix faite en 1735. entre
I'Empereur & la France, ne fut publiée quelong-tems aprés.

Ll 3 On



§. 26,
Dy tems de
'éxcoution,

§ 29.

Une excufe
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On attendit que le Traité en fit digéré & loifir ; les points
les plus importans ayant été réglés dans les Préliminaires,
La publication de la Paix remet les deux Nations dans P'état
ob elles fe tronvoient avant la Guerre ; Elle rouvre entre
elles un libre Commerce , & permet de nouvean aux Sujets
de part & d'autre, ce qui leur étoit interdit par P'état de
Guerre. Le Traité devient par la publication, une Loi
pour les Sujets, & ils font obligés de fe conformer delormais
aux difpolitions dont on y eft convenu. Si, par exemple, le
Traité porte que I'une des deux Nations s’abftiendra d’un cer-
tain Commerce, tous les membres de cette Nation feront
obligés de renoncer 2 ce Commerce , du moment que le
Traité fera publié,

Lorfgu'on n’a point marqué de terme, pour Paccom.
pliffement du Traité, & pour Péxécution de chacun des
Atticles ; le bon.fens dit que chaque point doit étre éxécuté
aufli-tot qu'il eft poflible : Ceftfans doute ainfiqu'on I'a en-
tendu. La foi des Traités exclut également, dans leur
exécution, toute négligence, toute lenteur, & tous délais
affeCtés.

Mais, en cette matiére comme en toute autre, une

tégitime doir €xcufé 1égitime, fondée fur un empéchement réel & infur.
e dmife. pyontable, doit étreadmife’; car perfonne n'eft tenu d Fime

pofible. L’empéchement, quand iln’y a pointde la faute
du promettant, anéantit une promefle qui ne peut étre
semplie par un équivalent , & dont I'éxécution ne peut f&
semettre 4 unautre tems.  Sila promefle peut étre remplie
: - en
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en une autre occafion , il fantaccorder un délai convenable,
Suppofons que, par le Traité de paix, Iune des Partics ait
promis & Pautre un Corpsde Troupes Auxiliaires : Elle ne
fera point tenud a le fournir, slarrive qu'elle en ait un be-
foinpreffant , pour fa propre défenfe : Qu'elle ait promis une
certaine quantité de bled par année; on ne pourra les exi-
gery lorfqu'elle fouffre la difette: Mais quand elle fe retrou-
vera dans Pabondance, elle devra livrer, fi on Péxige, ce
qui eft demeuré en arriére.

L’on tient encore pour maxime, quele Promettanteft |, g', i

omefle

dégagé de fa Promefle, lorfjue s'étant mis en devoir’de la tombe,

. N quand 'ace
remplir, aux termes de fon engagement, celui & qui elle ceptant en

étoit faite , I'a empéché lui-méme de Faccomplit. On eft fcmo e,

cenf¢ remettre une Promefle, dont on empéche foi-méme *écution-

Péxécution. Difons donc encore, que fi celuiquia promis
une chofe par le Traité de paix, étoit prét & Peffe@uer dans
le tems convenu, ou toutde fuite & en tems convenable,
¢'il n'y a pointde terme marqué, & que Pautre Partie ne
P'ait pas voulu ; le Promettant eft quitte de fa Promeffe. Car
PAcceptant ne s%étant pas réfervé ledroit den fixer exécu. -
tion afavolonté, il eft cenfé y renoncer , lorfyu’il ne P'ac-
cepte pas dans le tems convenable, & pour lequel Ia pro-
mefle a été faite. S'il demande que la preftation foit remife
dunautre tems; la bonne foi exigeque le Promettant con.
fente au délai, & moins qu'il ne §fTe voir par de bonnes rui-
fons, que la Promefle lni deviendroit alors plus onéreufe,

. . . YV . §. .: 9
Lever des Contributions eft un acte dhoftilité, qui Celfution

doit b

s Contris
tions,
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doit cefler dés quela Paix eft.conclué (§, 24.)+ Celles qui

font d4ja promifes, &nonencore payées , font dies, & f
~ peavent exiger Atitre de chofe dde, Mais pour éviter tou.

te difficlté, il faut s'expliquer nettement & en détail

fur ces fortes d'articles ; & ona foin ordinairement de le faire.

. ja. Les fruits des chofes reftituées & la paix font dis dés
Des fruits, Finftant marqué pour Pexécution: S'il n'ya point de ter-
setiwie ou me fixé, les fruits font dis dés le moment que la refti-
“5% tution des chofes a été accordée 5 mais on ne rend pas
ceux qui étoient échiis, ou cueillis, avant la conclufion
delaPaix. Carlesfiuitsfont au Maitre du Fonds & ici la
poffeflion eft tenué pour un titre légitime. Par la méme rai-
fon, en cédant un Fonds, on necédepasen méme-tems
les fruits qui font déja dbs. Ceft ce qu'Aucuste foutint
avecraifon, contre SexTus PompeE’E, qui prétendoit, lors.
qu'on lui et donné le Péloponnéle, fe faire payer les Im-
pots des années précédentes (a). ‘

.. Les chofes dont Ia reftitution eft fimplement ftipu'ée
3?3;53‘,?!"’2"., dans lt? T'raité de paix , fansautre explication , doiventétre
senduss, - rendués dans Pétat o elles ont été prifes; carle terme de
reftitution fignifie naturellement le rétabliffement de toutes

chofes dans leur prémier état, Ainfi, en reftituant une

chofe, on doit rendre en méme tems tous les droits , qui y

étoient attachés lorfyu'elle a été prfe.  Mais il ne faut pas
comprendre fous cette régle, les changemens, qui peuvent

avoir été une fuite naturelle , un effet dela Guerre méme d&

e

(n) ArptaN. de Bell Civ. Lib, V. cité par Grossve, Lib. IL Cop XX
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de fes opérations,  Une Place fera rendué dans I'état ot elle
étoit quand on I'a prifs, autant qu'elle f& trouvera encore
dans ce méme état, A la conclulion dela Paix, Mais fi-la
Placea étéralte, ou démantelée, pendant la Guerre; elle
I'a été par le droit des armes, & PAmniftle met 3 néant co

‘dommage. On n'eft pas tenu & rétablir un pays ravagé,
que Ponrenda laPaix: On le rend tel qu'il fe trouve. Mais
comme ce {eroit une infigne perfidie que de dévafter ce pays,
aprés la paix faite, &avant que delerendre ; ileneft de
méme d'une Place, dont la Guerre a épargné les fortifica
tions: La démanteler, pour la rendre, feroit un trait de
mauvaife foi. Sile vainqueur ena réparé les bréches, s'il
P’a rétablie dans 'état od elle étoit avant le fidge, il doit la
rendre dans ceméme ¢tat.  Mais s'ily a ajolité quelques
Ouvrages, il peut les démolir. Que s'il a rafé les anciene
nes fortifications , pour en coaftruire de nouvelles; il fera
néceflaire de convenir fur cette amélioration , ou de marquer .
précifément en quel état Ja Place doit étre rendug, 1l eft
bon méme, pour prévenir toute chicane & toute difficulté,
de ne jamais négliger cette derniére précantion. Dans un
Inftrument deftiné  rétablir la Paix, on ne doit, s'il fe peut; -
laiffer aucune ambiguité, rien qui foit capable de rallumer
laGuerre. Ce n'ft point 1, je le fiai, la méthode de ceux
qui s'eltiment avjourd’hui les plus habiles Négociateurs. Ils
s'étudient,, aucontraire , & gliffer dans un Traité de Paix ,
des Claufes obfcures , ou ambigués, afin de réfecver & leur
Muaitre un prétexte de brouiller de nouveau, & de reprendre

Mm o les
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les armes, & la prémicre occafion favorable, Nous avons
déja remarqué cl-deffus (Liv. 1L, §. 23 1.) combien cette mifé.
rable finefle eft contraire & la Foi des Traités, Elle eft indi.
gne de la candeur & dela noblefle, qui doivent éclater dans
toutes les actions d'un grand Prince,

ot e Mais comme il eft bien difficile qu'il ne fe trouve quel-
%m’ﬁfﬁdu que ambiguité dans un Traité, dreffé méme avec tout le

,;‘j:‘quue foin & toute la bonne-foi poffible , ou qu'il ne furvienne quel-
. ffefacflﬁ?“& 5 que difficulté dans Papplication de fes Claufes aux cas particu.
~ adonné la liers; il faudra fouvent recourrir aux régles d’Interprétation,
toi. Nous avons confacré un Chapitre entier & Pexpofition de ces
Réglesimportantes (a), & nous ne nous jetterons point ici
dans des répétitions ennuyeufes. Bornons-nous 4 quelques
Régles, qui conviennent plus particuliérement & Pefpéce,
aux Traités de Paix. 1°. Encas de doute, Pinterprétation
{& fait contre celui qui a donné la loi dansle Traité. Car c'eft
luiyen quelque fagon , qui I'a di®té: Cleft fa faute , s'il ne s'eft
pas énoncé plus clairement; & en étendant, ou refferrantla
fignification des termes, dans le fens qui Iui eftle moins favo.
rable, ou on ne lui fait aucun tort, ouon ne lui fait quecelui
auquel il a bien voulu s’expoler; mais par une interprétation
contraire, on rifqueroit de tourner des termes vagues, ou
amb’gus, en pidges pour le plus foible Contra®ant, quia
€té obligé de receveir ce que le plus fort a dicté.

\

“ 6 33 2°. Le nom des pays cédés par le Traité doit s%en-
,’,’2‘,1‘°é‘e‘a?.‘.‘ tendre fuivant Pufage regh alors par les perfonnes habiles

&
€) Liv. IL Chap, XVI
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& intelligentes,  Car on ne préfame point que des igno.
rants ou des fots folent chargés d'une chofe aufli impor-
tante que Peft un Traité de paix ; & les difpofitions d’un
Contrat dojvent s'entendre de ce que les Contractans ont
el vraifemblablement dansPelprit, puisqueceft fur ce qu'ils
ont dans Pefprit qu'ils contraltent,

30, Le Traité de Paix ne & rapporte naturellement & & 3¢

de lui- méme qu'a la Guerre, & laquelle il met fin, Ses tion nesen.
tend pasde

Claufes vagues ne doivent done s’entendre que dans cette ceux quife
rélation. Ainfi Ia fimple ftipulation du rétabliffement des it domnés
chofts dans leur état, ne fe rapporte point & des change. mene
mens , qui nont pas été opérés par la Guerre méme. Cette

Claufe générale, ne pourra donc obliger Pane des Purtics

A remettre en Liberté un Peuple libre, qui fe fera donné
volontairement 2 elle, pendant la Guerre. Et comme un

Peuple abandonné par fon Souverain, devient libre, &

maitre de pourvoir 4 fon falut comme il P'entend (Liv. Lk
§.202.)3 fi ce Peuple, dans le cours de la Guerre, seft

donné & foumis volontairement & 'Ennemi de fon ancien
Souverain, fans y étre contraint par la force des armess

la promeffe générale de rendre les Conquétes ne s'éten-

dra point jusqu’d lui. En vain dira-t-on que celui quide.

mande le rétabliffement de toutcs chofes fur Fancien pied,

peut avoir intérét 4 la Liberté du prémier des peuples

dont nous parlons, & qu'il ena vifiblement un trds-grand

A la reftitution du fecond. S'il vouloit des chofes, que

la Claufe générale ne comprend point d'elle.méme, il de

vt Mm 2 voif
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voit s'en expliquer clairvement & fpécialement.  On peut
infErer toute forte de Conventions dans un Traitd de paix;
mals fi elles n'ont aucun rapport & la Guerre qu'il s'agit de
terminer, il faut les énoncer bien expreffément § car le
Jraité ne s'entend natureliement que de fon objet.

tHA

|
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CHAPITRE IV

De lobfervation €5 de la vupture du Tiaité
de Paix.

E Traité de Paix, conclu par une Puiffance Kégitime, | % ¥
eft fans-doute un Traité public, qui oblige toute la Puix oblige

Nation (Liv. IL §.154.). Il eft encore, par fa na- jes Suceer

ture, un Traité réel; car s'il nétoit fait que pour la vie
dv Prince, ce feroit un Traité de Tréve, & non pas de

Paix, Dailleurs tout Traité, qui, comme celui.ci, eftfait
en vué du bien public, eft un Traité réel (Liv. 1L §. 189.).
1l oblige donc les Succefleurs, auffi fortement que le Prince
méme qui I'a figné; puisqu'il oblige 'Etat méme, & que
les Succeffeurs ne peuvent jamais avoir, & cetégard, d'au-
tres droits que ceux de IEtat.

Aprés tout ce que nous avons dit de la Foi des Traités, ¢ ,4,-
de l'obligation indifpenfable qu'ils impofent, il feroit fu- 3 Solt tere
perflu de s'étendre & montrer en particulier, combien les obferve.
Souverains & les peuples doivent étre religieux obfervateurs
des Traités depaix, Ces Traités intéreflent & obligent les
Nations enti¢res; ils font de la derniére importance ; leur
rupture rallume infailliblement IaGuerre: Toutes raifons,
qui donnent une nouvelle force & I'obligation de garder la

foi, de remplir fidélement [es promefles,
Mm3 On
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L'exception
prife d2 la
crainte, on
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Onne peut fo dégeger d'un Traité de Paix , en alléguant
qu'il a été extorqué par la crainte , ouarraché de force,  Prée
midrement , fi cette exception étoit admife , elle fapperalt
par les fondemens toute la fdveté des Traités de paix g car il
eneft peu contre lesquels on ne pfit s'en fervir, pour cou.
viir lamauvaife fol.  Autorifer une pareille défaite, ce feroit
attaquer la fireté commune & lo falut des Nutions: La ma-
xime feroit exéerable, parles mémes raifons, qui rendent
Ia foi des Traités facrée dans PUnivers (Liv. IL §. 220.).
Dailleurs , il ferolt presque todjours honteux & ridicule,
d'alléguer une pareille exception. Il n'arrive gugres aujour-
d’hui que Fon attende les derniéres extrémités, pour faire
lapaix : Une Nation, bien que vaincud en pluficurs batails
les, peut encore fedéfendre ; clien’eft pas fans reffource ,
tant qu'il lui refte des hommes & des armes. Si, par un
T'raité defavantageux, elle trouve & propos de fe procurer
une Paix néceflaire ; fi ellefe rachette d’un danger imminent,
d'une ruine entitre, par de grands facrifices; ce qui lui refs
te eft encore un bien, qu'elle doitd Ia Paix; Elle s’eft dé-
terminée librementa préférer une perte certaine & préfente,
mais bornée, 3un danger encore & venir, maistrop probae
ble, & terrible.

Si jamais Pexception de la contrainte peut étre alléguée;
c'cft contre unacte, qui ne mérite pas le nom de Traité de
paix, contre une foumiflion forcée & des Conditions, qui
bleffent également la Juftice & tous les devoirs de Phumani.
té. Qu'unavide & injufte Conquérant fubjugue une Nation,

quil la force d accepter des Conditions dures, honteules i‘in-
up
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fupportables ; la néceflité In contraint & f& foumettre, Mais
ce repos apparent n'eft pas une Paix : Ceft une oppreffion,
que l'on fouffre, tandis qu'on manque de moyens pour s'en
délivrer, & contre laquelle des gens de cceur & fouldvent, &
la prémiére occafion favorable. Lorsque FERNAND CorTEZ
attaquoit 'Empire du Méxique , fans aucune ombre de raifon,
fans le moindre prétexte apparent; f linfortuné MoNTE.
2uma efit pit racheter fa Liberté en fe foumettant 4 des Cone.
ditions également dures & injuftes, & recevoir Garnifon dans
fes Places & dans fa Capitale, 4 payer un Tribut immenfe,
4 obéir aux ordres du Roi d'Efpagne : De bonne- foi, dira.
t-on qu'il n’efit pdavec juftice faifir une occafion favorable,
pour rentrer dans fes droits & délivrer fon peuple; pour
chaffer, pour exterminer des Ulurpateurs avides, infolens
&cruels? Non, non; on n'avancera pas férieufement une
fi grande abfurdité.  Si laLoi Naturelle veille au falut & au
repos des Nations, en recommandant la fidélité dans les
Promefles; elle nefavorife paslesOpprefieurs.  Toutes fes
Maximes vont au plus grand bien de Mhumanité: Ceft
la grande fin des Loix & du Droit.  Celui qui rompt lui-
méme tous les liens de la Société humaine, pourra.t. il
lesreclamer? S'il arrive qu'un Peuple abule de cette maxi.
me, pour fe foulever injuftement & recommencer la Guer-
re} il vaut mieux s'expofer a cetinconvénient, quede don.
ner aux Ulurpateurs un moyen aifé, d'éternifer leurs injufe
tices, & d’affeoir leur ufurpation fur un fondement folide.
Mais quand vous voudriez précher une Dotrine, qui s’op-
pol® 4 tous les mouvemens de la Natuse, 2 qui la perfuade-
16Z-Vous. Les

180 i npe
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(AT I.es Accommodemens équitables, ou an moins fappors
P comblen obtee - méritent done fouls le nom de Traités de Paix: Ce

e manicres

un Traed de fopt ceux-ldy o la Foi publiquo clt engagée, & que l'on
B doit gander fidélement, bien qu'on les trouve durs & oné.
reux, a diverségards. Puisque la Nation ya confenti, il
faut qu'clle les ait regardés encore comme un bien, dans
Pétat o étoient le- chofes & elle doit refpecter fa parole,
Si 'on pouvoit défaire dans un tems, ce que I'ona été bien.
aife de faire dans unautre, il n'y auroit rien de flable parmi

les hommes,

-Rompre le Traité dePaix, c'eft en violer les engage.
mens, foiten fiifant ce qu'il défend , foit en ne fuifant pas
ce qu'il preferit.  Or on peut manquer aux engagemens du
Traité en trois manidres différentes: ou par une conduite
contraire & la nature & 4 Peflence de tout Traité de Paix en
général; ou par des procédés incompatibles avec la nature
particulidre du Traité; ou enfin cn violant quelqu'un de fos
Articles exprés.

ohto 19, On agit contre lanature & Peffence de tout Traité
conduie ~ de Paix, contre la Paix elle.méme, quand on In trouble fans
e ?.'a'fJ:: de fujet, foiten prenant les armes & recommengant la Guerre,
f,‘;“:,},’;"‘” quoiqu'on ne puifie alléguer méme un prétexte tant-foit-peu
plaufible; foit en offenfant de gaieté de coeur celui avee qui

on a fuit la paix, & en le traitant, lui ou fes fujets, d'une

maniére incompatible avec I'état de paix, & qu'il ne peut

foultrir, fans fe manquer & foi-méme. Cleft encore agir

contre la nature de tout Traité de paix, que de reprendre

Les armes pour le méme fujet, qui avoit allumé Ia Guerre,

on
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ou par reflentiment de quelque chofe, quis'elt paflte dans
locours des hoftilitds, Si I'on ne peut (& couveir au moins
d'un prétexte fpécleux, emprunté de quelque fhjetnouveau’s
on reflufcite manifeftement ln Guerre qui avoit pris fin, &
on rompt le Traité de Paix,

Mais prendre les armes pour un fajetnouvenu, ce neft, § ¢
pas sompre le Traité de paix,  Car bien que P'on ait promis ammes poue
de vivre en paix, on n'a pas promis, pour cela, de fouffrir o o
Finjure & toute forte dijuftice, plotot que de s'en faire 7ot i
raifon par la voie des armes., La rupture vient de celui, qui, T;iaué de
par fon injuftice obitinée , rend cette voie néceffaire, i

Mais il faut & fouvenir ici de ce que nous avons obfarvé
plus d'une fois, fgavoir, que les Nations ne reconnoiflent
point de Juge commun fur la terre, qu'elles ne peuvent fs
condamner mutuellement fans appel, & quelles font enfin
obligées d'agir dans lcurs querclles, comme fi F'une & au-
tre étoit également dans fes droits.  Sur ce pled-la, que le
fujet nouveau, qui donne licu & la Guerre, foit jufte, ou
qu'ilne le foit pas , ni celui qui cn prend occufion de courrir
aux armes, nicelul qui refufe fitisfaction, n'clt réputé rom.-
pre le Traité de paix, pourvi que le fujetde plainte, & le
refus de fatisfaction aient de part & d’autre an moins quelque
couleur, enforte que Ia qucition foit litigicufe. Xl ne refte
aux Nations d’autre voie que les armes, quand elles ne peu.
vent convenir derien , fur une queition decette nature, Ceft

alors une Guerre nouvelle, qui ne touche point av Traité,

’ i ar . § s
Et comme en faifant Ia paix, on ne renonce point par . & 4%

celaméme au droit de faire des Alliances & d'aflifter fes Amis; la fvite avec
N n ce un ennemd,
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ce n'eft pas non plus rompre lo Traité de paix, que do s'ab
lier dans lafhite & de fo joindre aux ennemis decelui avec
qui on Paconclu, d'époufer leur querelle & d'unir fos armes
avx leurs; & moins que le Traité de paix ne le défende ex.
preMément: C'eft tout au plus commencer une Guerre nou-
velle, pour la Caufe d'autrui,

Mais j2 fuppofe que ces nouveaux Alliés ont quelque
fujet plavfiblede prendre les armes , & qu'on a debonnes &
juftes raifons de les fontenir; car s'il en étoit autrement,
shallier avec eux, juftement lorsqu'ils vont entrer en Guer.
re, ou lorsqu'ils 'ont commencée, ce feroit manifeftement
chercher un prétexte, pour éluder le Traité de paix 3 ce fe.
roit le rompre avec une attificienfe perfidie.

Ir eft trés.-important de bien diftinguer entre une Guerre
nouvelle & Ia rupture du Traité oe Paix ; parceque les Droits
acquis par ce Traité fubfiftent, malgré la Guerre nouvells 3
au lieu qu'ils font éteints par la rupture du Traité , fur lequel
ils étoient fondés. 1 eft vral que celvi qui avoit accordé
ces Droits, en fubend fans - doute P'exercice, pendant la
Guerre, autant qu'il eft en fon pouvoir, & peut méme en
dépouiller entiérement fon Ennemi, par le Droit de laGuer-
re, commeil peut lui bter fes autres biens. Mais alors il

tient ces Droits comme chofes prifes fur PEnnemi, & celui-ci
peut en prefler la reftitution, au nouveau Traité de paix.

11 y abiende la différence , dans ces fortes de Négociations,
entre exiger la reftitution de ce qu'on poffédoit avant Ia
Guerse, & demander dos conceflions nouvelles: Un peu

d'éga.
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d'égalité dans les fucods  fuffic pour infitter fur lo prémicry
Je fecond ne s'obtient que par une fupériorité décidée, Il
arrive fouvent, quand lesarmes font a.peu-pres égales  que
J'on convient de rendre les Conquétes & de rétublic toutes
choles dans leur état: Etalors, fi la Guerre étoit nouvelle,
les anciens Traités fubfiftent; mais s'ils ont €été rompus pat
Ia reprife d'armes, & la prémiére Guerre reflulcitée, ces
Traités demeurent anéantis ; & fi Lon veut qu'ils régnent
encore , il faut que le nouveau T'raité les rappelle & les ré.
tabliffe expreflément.

La Queftion dont nous traitons eft encore trés-impot-
tante par rapport aux autres Nations, qui peuvent €tre in.
tércilies au Traité, invitées par leurs propres affaires, den
maintenic Pobfervation. Elle eft efleaticlle pour les Ga.

~ ygents du Traité, sily en a, & pour des Alliés, qui ontd

gcconnoitre le cas, ol ils doivent des fécours.  Eufin celul
qui rompt un Traité folemnel, eft beaucoup plus odicux
que cet autre, qui forme & foutient par les armes une pré-
tention mal fondée.  Le prémierajoQite & Pinjuttice la perfie
die: Il attaque le fondement dela tranquillité publique; &
bleflant par-ld toutes les Nations , il leur donne fujet de fe
réunir contre lui, pour leréprimer.  Cleft pourquoi, com.
me on doit étre réfervé & imputer ce qui et plus odicux,
GroTius obferve avec raifon, quen cas de doute, & lors-
que Ia prife d’armes peutsappuyer de quelque prétexte plau-
fible, fondé fur une caufe nouvelles il vane miesux préfimer
dans le fait de celui qui reprend les armes, de Pinjuflice fans

Nn 2 pere
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perfidie o que do lo regarder comme coupable e mime-toms de Wit
vaife fii &9 dinfuflico (n)e
‘4 La jufte défenfe de fol-méme nie rompt point le Traité
Laufe & depaix. Cftun droitnaturel, auquel on ne peut renon.
g‘,;";,‘; noime €077 & en promettant de vivre en paix, on promet feule.
k Triie de ment de ne point attaquer fins fujet, de s’abftenir dinjure
& de violence, Maisily a deux maniéres de fe défendre fol
méme, ou fes bicns: Quelquefois la violencd ne permet
d'autre reméde quela force 3 &alors, on en fait ufige trés.
légitimement.  En d’autres occafions, ily a des moyens
plus doux d'obtenir la réparation du dommage & de linjure;
Il fant tohjours préférer ces derniers moyens. Telle eft Ja
régle de Ia conduite que doivent tenir deux Nations foigneu.
fes de conferver la Paix, quand il arrive que les fujets, de
part ou d'autre, s’échappent & quelque violence. La force
préfente, fe repoulle & f& réprime par la force: Mais s'il
eft queftion de pourfuivre la réparation du dommage & une
jufte fatisfaction il faut s'adreffer an Souverain des coupa.
bles; onne peut lesaller chercher dans fes terres, & recour.
riraux armes, que dans lecas d’un déni de juftice. Sil'on
& lieu de craindre que les coupables n’échappents fi, par
exemple,des inconnus , d’un pays voifin, ont fait irruption
fur nos terres, nous fommes en droit de les pourfuivre chez-
eux, amain armée, jusques-d-cequ'ils foient fifis § & leur
Souverain ne pourra regarder notre action que comme une
jufte & légitime défenfe, pourvh que nous ne commettions
aucune hoftilité contre des innocens.
Quand
) Lir L Chap. XX, § XXVIG
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Quand la Partie principale contractante a compris fos _ § 4+,

Alliés dans fon Tralté, leur Caufe lui eft commune A cet U
égard, & ces Alliés doivent jouir comme elle de toutes les ?&‘J&?Riu‘é‘t
Conditions effentielles d un Traité de paix, enforte que tout
ce qui eft capable de rompre le Traité, étant commis contre
elle.méme, nele rompt pas moins, s'it a pour abjet les Al
liés quielle a fuit comprendre dans fon Traité,  Si Pinjure
elt faite Aun Allié nouvean, ou non.compris dans le Traité,
elle peut bien fournir un nouveau fujet de Guerre, mais elle

ne donne pas atteinte au Traité de paix.

La feconde maniére de rompre un Traité de Paix eftde ,, ¥ 4.
faire quelque chofe de contraire 4 ce que demande la nature téf rompe
particuliére du Traité, Ainfi tout procédé contraire APA- & appols
mitié , rompt un Traité de paix fait fous la condition expreffe :{?u'é:‘;‘{{f,
de vivre deformais en bons Amis. Favorifer les ennemis
d'une Nation , traiter durement fes fujets, I géner fans
raifon dans fon Commerce; Jui préférer, aufli fans raifon ,
une-autre Nation 3 lui refufer des fécours de vivres, qu'elle
veut payer , & donton a derefte; protéger fes fujets fac-
ticux, ou rebelles, leur donner retraite: Ce font- i tout
autant de procédés évidemment contraires 4 PAmitié. On
peut, felon les circonftances, y joindre les fuivans: Confs
truire des Forterefles fur les frontiéres d’un Etat, Iui témoi-
gner de la défiance, faire des Levéesde Troupes, fans vou-
loir lui en déclarer le fojet &c. Mais donner retraite aux
Exilés, recevoir desfujets, qui veulent quitter leur Patrie
fans prétendre lui nuire par leur départ, mals feulement pour.

Nn3 le
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le bien da leurs affaires particulidres; accueillir charitable.
ment des Emigrans, qui fortent de leur pays pour fe pro.
curer laLiberté de Confciences Il n'y a rien dans tout cela
qui folt incompatible avec Ia qualité d’Ami.  Les Loix pat.
ticulitres de "Amitié ne nous difpenfent point, felon le
caprice de nos Amis, des devoirs communs de Fhumanité
envers le refte des hommes.

. 48 Enfin la Paix fe rompt par 1a violation de quelquun des

Ciolion de Articles exprés du Traité, Cette troifiéme maniére de la

auiaue A compre eftla plus exprefle, la moins fufceptible d'évafions
& de chicanes, Quiconque manque & {&s engagemens an.
nulle le Contrat, autant qu'en lui eft; cela n'eft pas dou.
teux.

. A Mais on demande, fi Ia violation d'un feul Article du

dun feul ar- Traité peut en opérer la rupture entiére? Quelques-uns (1)
Mok diftinguent ici entre les Articles qui font liés enfemble (con
ies. nexi)y & les Acticles divers (diverfi), & prononcent, que
fi le Traité eft violé dans les Articles divers, Ia Paix fubfifte

A Pégard desautres.  Mais le fentiment de GroTius me pa-

roft évidemment fondé fur la nature & Pefprit des Traités de

Paix. Ce Grand-homme dit, que ,, tous les Articles d'un

s fen) & méme Traité font renfermés I'un dans Pautre, en

» forme de Condition, comme i Von avoit ditformellement:

s Je ferai telle ou telle chofe, pourvl que de votre c6té vous

o Falliez ceci ou cela (b) ™  Et il ajofite avec raifon, que

» quand

{2) Vide\Vorr. Jur Gent. §§.1022, 1021,
¢ Liv, 1L, Chap, XIX. §. XIV,
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> quand on vent empécher que l'engagement ue demeure
» par 13 fns effet, on ajofite cotte Claufe expreflo, qu'en.
p» core quion vienne i enfraindre quelqu'un des Articles du
y Traité, lesautres ne laifferont pas de fubfifter dans toute
o Jeur force " On peut fans-doute convenir de cette ma-
niére: On pout encore convenir que la violation d’un Are
ticle ne pourra apérer que la nullité de ceux quiy répondent,
& qui en font comme Péquivalent. Mais {i cotte Claufone fo
trouve expreffément dans le Traité de paix,unfeul Article vio.
1¢ donne atteinte au Traité entier,comme nous I'avons prouvé
cl-deffus , enparlant des Traités en général (Liv. IL §. 202.).

X! n'eft pas moins inutile de vouloir diftinguer ici entre g, ,,55“4:‘-"
les Articles de grande importance & ceux qui font de peu difinguera
d'importance. A rigueur de Droit, la violation du moindre ﬁtufgfe?
Atticle difpenfo Ia Partie 1éfée de Poblervation desautres; Sy o™
puisque tous, comme nous venons de le voir, font liés les importans.
uns aux autres, en forme de Conditions, D'ailleurs, qu'elle

fource de difputes qu'une pareille diftintion! Qui décidera

de Vimportance de cu. Article violé ? Mais il eft trés. vral

qu'il ne convient nullement aux devoirs mutuels des Nations,

A In charité, & lamour de la paix, qui doit les animer,

de rompre totjours un Traité, pour le moindre fujet de

plainte.

Dans la vué de prévenir un fificheux inconvéhi’ent,m{;‘ R
on convient fagement d'une peine, que devra fubir Pin. sttachéch i
fratteur de quelqu'un de ces Articles de moindre importance; Ton et
& alots, en fatisfaifant 3 la peine, le Traité fubfifte dans

toutc
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toute fa force, On peut de méme attacher d Ia violation de
chaque Atticle, une peine proportionnée & fon importance,
Nous avons traité cette matiére en parlant de la Tréve (Liv.
1L §. 243.); on peut recourrir & ce paragraphe,

peaits Les délais affe@és font équivalens & un refus exprés,
aficités. & ils n'en différent que par Fartifice, avec lequel celui qui
en ule voudroit couvrir fa mauvaife.foi: Il joint Ia fraude &
la perfidie, & viole réellement PArticle qu'il doit accom.

plir.
b oo Mais fi Pempéchement eft réel, il faut donnér du tems;
chemens in- €ar nul n'eft tenu & Pimpoffible,  Et par cette méme raifon,
jmontd- i quelque obftacle infurmontable rend Pexécution d'un Ar.
ticle non-fenlement impraticable pour le préfent, mais im.
poflible d-:mais; celui qui sy étoit engagé n'eft point cou.
pable, & autre Partie ne peut prendre occafion de fon im.
puiffance, pour rompre le Traité; mais elle doit accepter
un dédommagement, s'il y alicua dédommagement, &s'il
eft praticable, Toutefois, fi la chofe qui devoit fe fuire
envertu de PArticle en queftion, eft de telle nature, que
fe Traité paroiffe évidemment n'avoir été fait quen vué de
cette méme chole, & non d'aucun équivalent; Pimpoffibi-
lité furvenué annulle fans-doute le Traité.  Clelt ainfi qu'un
Traité de Protetion devient nul, quand le Protecteur f&
trouve hors d’état d’effeCuer la Protection qu'il a promife,
quoiqu’il s'en trouve incapable fans qu'il y ait de fa faute.
De méime, quelque chofe qu’un Souverainait pli promettre,
4 condition qu'on lui procurera Ia reftitution d’'une Placeime-
por-
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portante; i on ne peut le faire rentrer en pofiefion de cotte
Place, il elt quittede tout ce qu'il avoit promis pour la ra.
voir. Telle eftla régle invariable du Droit.  Mais le Droit
rigoureux ne doit , ; toljoursbtre preffd ; La Paix eft une
matiére {i favorable, les Nations font fi étroitement obli
gées ala cultiver, 4 la procurer, A Ia rétablir, quand ello
eft troublée, que fide nareils obftacles f& rencontrent dans
Pexécution d’un ‘Lraité de Paix, il faut fo préter de bonne-
foi & tous les expédiens raifonnables, accepter des équivas
lens, des dédommagemens, pltot que de rompre une Paix

déja arrétée & dereprendre les armes.

Nousavons recherché ci-deffus, dansun Chapitre ex. De sf-m;g;;m

prés (Liv. 1L Chap. VL), comment & en quelles occafions données au
Ies actions des fujets peuvent étre imputées an Souverain & ,,;f&kcmﬁe les
a4 la Nation. Cleft 1 - deflus qu'il fautfe régler, pour voit Suicts
comment les faits des Sujets peuvent rompre un Traité de
Paix : Ils ne fGavroient produire cat effet, quautant qu'on
peut les imputer au Souveraln.  Celui qui eft 16/é par les
fujets d'autrui, s'en fuit raifon lui-méme, quand il attrape
les coupables dans fes terres, ou enlieu libre, en pleinemer,
par exemple; ous'il Paime mieux, il demande juftice 3 leur:
Souverain.  Si les coupables font des Sujets desobéiffans,
on ne peut rien demander 4 leur Souverain; mais quicon.
que vient 3 les faifir, méme en lieu libre, en fait juftice
lui-méme. Ceft ainfi qu'onen ufe & Pégard des Pirates. Et
pour éviter toute difficulté¢, on'eft convenu de traiter de mé-
me tous particuliers, qui commettent des altes d*hoftilité ,
fans pouvoix montrer une Commiffion de leur Souverain.

Oo Les
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Les actions de nos Alliés peuvent encore moins noug
étre imputées, que celles de nos fujets,  Les atteintes don.
nées au Traité de paix pardes Alliés, méme par ceux qui
y ont été compris, ou qui y font entrés comme Parties prin.
cipales contratantes, ne peuvent doncen epérer la rupture
que par rapport & eux-mémes, & point du tout en ce qui
touche leur Allié, qui, defoncdté, obferve religieufement
fes engagemens. Le Traité fubfifte pour lui dans toute fa
force , pourvd qu'il n'entreprenne point de foutenir la Caufe
de ces Alliés perfides.  S'il leur donne un cours, quil ne
peut leur devoir en pareille occafion,, il époult leur querelle
& prend partd leur manque defoi. Mais §'il eft intéreffé 2
prévenir leur ruine, il pent intervenir, & enles obligeant
a toutes les réparations convenables, les garentir d’'une op-
preflion, dontil fentiroit le contre-conp. Levr défenfe de.
vient méme jufte, contre un ennemi implacable, qui ne
veut pas fe contenter d’une jufte fatisfaction.

Quénd le Traité de paix eft violé par I'un des Contrac-
tans, l'autrecft le maitre de déclarer le Traité rompu, ou
de le laiffer fubfifter.  Car il ne peut étre lié par un Contrat ,
qui contient des engagemens réciproques, envers celui qui
ne refpete pasce méme Contrat, Mais ¢'il aime mieux ne
pas rompre, le Traité demeure valida & obligatoire, Il fe-
roit abfurde que celui qui I'a violé, le prétendit annullé par
fa propre infidélité: Moyen fucile de fe débaraffer de fes en-
gagemens, & qui réduiroit tous les Traités & de vaines for-
malités ! Si la Partic léfée veut laiffer fubfifter le Thaité, elle
peut pardonner l'attcinte qui y a été donnée, ou gxiger un

dé.
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dédommagement, une jufte ftisfaction , on f& libérer elle.
méme des engagemens qui répondent d PArticle violé, de
ce qu'elle avoit promis en confidération d'une chofe, que
Pon n'a point accomplie. Que fi elle fé détermine & deman.
der un jufte dédommagement, & que la Partie coupable le
refufe, le Traité ferompt alors de néceflité, & le Contrac.
tant 166¢ a un trés- jufte fujet de reprendre les armes. Cleft
aufli ce qui arrive le plus fouvent carilne fe trouve guéres
que le coupable veuille reconnoitre fa faute, en accordant
une réparation.

Qo 2 CHA.



" 293 W (o( %
CHAPITRE V.

Du Droit & Ambaffade, ou du Droit denvoyer ¢8
de recevoir des Miniftres Publics.

nok e L eft néceffaire que les Nations traitent & communiquent

firequeles ) enfemble, pour le bien de leurs affaires, pour éviter de

Nt fenuire réciproquement, pour ajufter & terminer leurs

e différends. Etcomme toutes font dans Pobligation indifpen-

enfnble. - fable de fe préter & de concourrir & ce qui eft du bien & du
falut commun (Prélim. §. 13.); de fe ménager les moyens
d’accommoder & de terminer leurs différends (Liv. IL. §§.
323. & fuiv.); & que chacuneadroit A tout ce qu'exige fa
confervation (Liv. L §. 18.), & toutcequi peutcontribuera
fa perfettion, fans faire tort aux autres (ibids §. 23.), de
méme qu'aux moyens néceffuires pour remplic fes devoirs:
Xl réfulte detoutcela, que chaque Nation réunit en elle le
droit de traiter & de communiquer avee. les autres, & I'ob.
ligation réciproque de fe préter A cette communication , au-
tant que I'état de fes affaires peut le lui permettre.

. Mais les Nations, ou Etats fouverains ne traitentpoint

par lemo- enfemble immédiatement; & leurs Conducteurs, ou les
yendes N

niflres Py SOUVErains, ne peuvent guéres s'aboucher eux - mémes,
blics, pour traiter enfemble de leurs affaires. Souvent ces entre-
viiés [eroient impraticables : Et fans compter les longueurs ,
les embarras, la dépenfe, & tant d’autres inconvéniens; ra.
rement, fuivant Ia remarque de PHILIPPES DE COMMINES,

poure
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pourrojt-on s'en promettre un bon effet, 1l ne refte donc
aux Natlons & aux Souverains , que decommuniquer & traje
ter enfemble, parlentremife de Procurenrs, on Mandatal.
res, de Délégués, chargés deleurs Ordres & munisde lewrs
Pouvoiss; celt-d.dire, de Minifires Publies. Ce termes
dans fa plus grande généralité, déligne tonte perfonne chare
gée des Affaires Publiques s on I'entend plus particuliére.
ment de celle qui en eft chargée auprés d'une Puiffance
étrangére.

On connoft aujourd’hui divers Ordres de Miniftres Pus
blics, & nous en parlerons ci-aprés. Mais quelque diffé.
rence que 'ufage ait introduite entre-enx, le Caraltére ef-
fentiel leur eft commun & tous; ceft celui de Miniftre, &
en quelque fagon, de Répréfentant d’une Puiffance Etrangé-
re, deperfonne chargée de fes Affaires & de fes Ordres; &
cette qualit$ nous fuffit icl.

Tout Etat fouverain eft donc en droit d'envoyer & de . 5. «7.
recevoir des Miniftres Publics.  Car ils font les fnftruments Sauverain
nécelfaires des Affaires queles Souverains ont entre.cux, & denvoyer &
de IaCorrefpondance, qu'ils fonten droit d’entretenir. On i /Sovel
peut voir dans le prémier Chapitre de cet Ouvrage, quels tres Fublion
fonit les Souverains & les Etats indépendans, qui figurent en.
femble, dans lagrande Société des Nations. Ce font-1A les

Puiffances, qui ontle Droit de "Ambaflade.

Une Alliance inégale, ni méme un Fraité de Protec L’A%iiafa?:;r.
tion, nétantpas incompatible avec la Souveraineté (Liv. T {15, o

§9. 5. & 6.)3 ces fortes de Traités ne dépouillent point par Frocection

n'dte pas ce
Oo 3 €UX- Drolt,”
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eux-mémes un Etat, du droit d'envoyer & de recevoir des
Miniftres Publics,  Si I'Allié inégal, ou le Protégé n'a pas
renoncé expreflémentau droit d'entretenir des rélations & de
traiter avec d'autres Puiffances, il conferve néceffalrement
celui de leur envoyer des Miniftres & d'en recevoir de leur
part, 11 en faut dire autant des Vaffaux & des Tributaires,
qui ne font point fujets (voyez Liv. L §§. 7. & §.).

Bien plus; ce droit peut fo trouver méme chez des
Princes, ou des Communautés, qui ne font pas fouverains,
Car les Droits, dont l'allemblage conilicué la pleine Svuve.
raineté, ne font pas indivilibless & fi, par la Coniticution
de I'Etat, par la Conceflion du Souverain, ou par les réler.
ves, queles fujets ont faites avec lni, un Prunce, on une
Communauté fe trouve en polleflion de quelqu'unde ces
Droits, qui appartiennent ordinairenient au'Souverain feul
il peut I'exercer, & le faire valoir, dans tous fes effets & dans
toutes fes conféquences naturelles ou néeellaires, & moins
qu'elles n'aient été formellement exceptées. Quoique les
Princes & Etats de Empire relévent de I'Empereur & de
PEmpire, ils font Souverains & bien des égards: Et puisque
les Conftitutions de 'Empire leur aflurent le droit de traiter
avec les Puillinces Etrangéres & de contradter avec elles
des Alliances 3 ils ont inconteftablement celui d’envoyer &
derecevoir des Miniftres Publics. Les Empercurs le leur
ont quelquefois contefté, quand ils fe font vos en état de
porter fort haut leurs prétentions, ou du moins ils ont
voulu en foumettre Pexercice & leur Autorité fupréme; pré.

tendant que leur permiffion devoit y intervenir, Mais df;
. . puis
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puislaPaix de FWefipbalie, & parle moyan des Capltulations
Impériales, Jes Prinees & Etats d’Allenmagne ont i fo main.
tenir dans la pofizffion de ce Droit; & ils s'en font sfluré
tant d’autres , que I'Empire eft confidéré anjourd'hui com.
me une République de Souverains, "

Il eft méme dos Villes fujettes, & qui fo reconnoiffent v,
pour telles, qui ontdroit de recevoir les Miniftres des Puifs qui ont o
fances Etrangéres, & de leur envoyer des Députés; puls. hrov e
qu'elles ont droit de traiter avec elles: Ceft de 1A que dé.
pend toute laqueltion ; car celui quiadroit dla fin, a droit
aux moyens. Il feroit abfurde de reconnoitre le droit de
négacler & de traiter, & d'en contefter les moyens nécefs
fuires. Les Villes de Suiffe, telles que Neufchatel & Bien-
ne, qui jouiflent du Dyois de Bamniére, ont par-1a le droit
de traiter avec les Puiffances Etrangéres, quoique ces Villes
folent fous la Domination d’un Prince. Car le Droit de
Banmidre, oudes Armes, comprend celui d'accorder des f&.
cours de Troupes (a), pourvll que ce ne foit pas contre le
fervice duPrince. Sices Villes peuvent accorder des Trou.
pes, elles peuvent écouter la demande que leur en fait une
Puiffance Etrangére, & traiter des Conditions. Eles peu-
vent donc encore Iui députer quelqu’on dans cette vué, ou
recevoir fes Miniftres. Et comme elles ont en méme-tems
Pexescice de Ia Police, elles font en état de faire refpeter
les Miniftres Etrangers, qui viennent auprés d’elles. Un
ancien & conftant ufage confirme ce que nous difons des

Droits

mv(') Voyez Piliftolre de la Confidération Melvétigue, par M o3 Waxsse
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Droits de ces Villes-ld, Quelque éminens & extraordinaires
que Ibient de pareils Droits , on no lcs trouvera pas étran.
ges, fil'on confidére que cesmémes Villes pofi¥doient déja
de grands Priviléges, dans le tems que lours Princes rele.
voient cux.mémes des Empereurs, oun d'autres Sel
gneurs, Vaffaux immédiats de PEmpire. Lorsqu'ils fécoud.
sentlo joug & fomirent dans une parfaite indépendance, les
Villes conlidérables de leur Territoire firent leurs Conditions;
& loin d'empiver leur état, il étoit bien naturel qu'clies pro.
fitaflent des conjonctures , pour le rendre plus libre encore
&plus heureux. Les Souverains ne pouroient aujourd’hui
seclumer contre des Conditions , auxquelles ces Villes ont
bien voulu fuivre leur fortune & les reconnoitre pour leurs
fenls Supérieurs.

Les Vicerois & les Gouvernenrs en chefd’une Souverat.

des Vicerols, NCté , oud’une Proviuce éloignée, ont fouvent le droit d'en.

§. 6a.
Miitlecs de

voyer & de xccevoir des Miniftres Publics, agiflant en cela
aw nom & par PAutorité du Souvesain gu'ils sépréfentent, &
dont ils exercent les Droits, Cela dépend entidrement de
la volonté du Maftre qui les établit.  Les Vicerois de Nuples,
les Gouverneurs de Milan, les Gouverneurs généraux des
Pays-bas pour PEfpagne étolent revétus de ce pouvoir.

Le Droit ’Ambaffade, ainfi que tous les autres Droits

la Kefon,ou de la Souveraineté, réfide originairement dans la Nation,
v Nuen: comune dans fon fiajet principal & primitif, - Dans Plnterré.

P20

- gne, Pexercice dsceDroit retombe 4 Ia Nation, ou il eft

dévolud ceux, A qui les Lojx ont commis Ia Régence de
FEtats
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PEtat, Ils peuvent envoyer des Minifires, toutcomme le
Souverain avoit accolitumé de fairey & ces Miniftres ont les
mémes droits, qu'avoient ceux du Souverain, Quand le Tré.
ne eltvaquant , la République de Pologne envoie des Am.
baffadewrs, & elle ne foufriroit pas qulils fullent moins
confidéeés, que ne le funt ceux quis’envoient quand elle a
wnRol. Cromwer fout maintenir les Ambafladeurs d'An.
gleterre dans la méme confidération, oh ils étoient, fius
PAutorité des Rois.

Tels étant les droits des Nations, leSouverain quien. § 61
treprend d'empécher qu'un autre ne puilfe envoyer & rece- troubls ue
voir des Miniftres Publics, lui fuit injure, & blefle le Drojt fius:. dus
des Gens.  C'eft attaquer une Nation dans un de fes Droits Drolt ¢
les plus précienx, & lui difputer ce quela Nature elle-méme
donne A toute Société indépendante; c'cft rompre les liens

qui unillent les Peuples, & les oftenier tous.

Mais cela ne doit s'entendre que dun tems de Paix:p b %
Ia Guerre donne lieu & d'autres droits.  Elle permet d*dter pewnisb cee
alEnnemi toutes fes reffources, d’empécher qu'il ne puilfe :g”x}':? de
cavoyer fes Miniftres, pour folliciter des fécours. Il eft Guene,
méme des occafions, ov Von pentrefufer le palfage aux Mi.
niftres des Nations ncutres, qui voudroientaller chez I'En-
nemi, On n'eft point obligé de fouffeir quils lui portent
peut.&tre des avis falutaires, qu'ils aillent concerter aves lui
les moyensde Paflifter &c.  Cela ne fouftie nul doute, par
exemple, dans lecas d'une Ville afliégée.  Aucundroit ne
peutautorifer le Miniftre d’une Puiffance neutre , ni qui que

Pp ce
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ce foit, Ay entrer malged AfMiégeant,  Mals pour ne point
offenfr les Souverains, il faut leur donner de bonnes ral.
fons du refus que P'on fait de laiffer pafler leurs Miniftres; &
ils doivent s'en contenter, &'ils prétendent demeurer neu.
tres, On refule méme quelquefols le paffage & des Minil-
tres falpects, dans destems fuupgonneux & critiques , quol-
quil 'y aitpoint de Guerreouverte, Mais Ia démarche eft
délicate; & fi on nela juftific par des raifons tout-d-fait fatis.
failantes, elle produit une aigreur, qui dégénére aifément

en rupture.

$. . Puisque les Nations font obligées de communiquer en<

On dolt . fumile, d’écouter les propofitions & les demandes qui leur

nitve dunefont faites de maintenir un moyen libre & fir de s’enten-

dre & de fe concilier dans leurs différends; un Souverain

ne peut, fans des raifons trés-particulidres, refufer d’admet-

tre & d'entendre le Miniltre d'une Puiffance Amie, ou avec

laquelle il eftenpaix. Mais s'ila desraifons de ne point le

recevoir dans Pintérieur dupays, il peut lui marquer un liew

for la frontiére, oV il enverra, pour entendre fes propofi.

tions ; & le Miniftre étranger doit s’y arréter : Il fuffit qu'on
Pentende; c'eft tout co qu'il peut prétendre.

§. ¢d. L’obligation ne va point jusqu’a fouffrir en tout temsdes
Des Minit. ' Miniftres perpétuels, quiveulent réfider auprés du Souve:
rain, bienqu'ils n'aient rien d négocier. 1l eft naturel, 2

la vérité, & trés-conforme aux fentimens que fe doivent mu.
tuellement les Nations, de recevoir avec amitié ces Minif-

tres réfidens, lorsqu'on n’a rien & craindre de leur féjour.

Mais
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Mals fi quelque railon folide s’y oppofe, leblen deI'Etat pré.
vaut fans difficultd ; & le Souverain étranger ne peuts'offon.
fer, fi I'on prie fon Miniftre de {& retirer, quandil aterminé
les affaires qui Mavoient amené, ou lorsquiil n'en aaucunea
traiter.  La Cofitume d'entretenir pav-tout des Minitles
continuellement réfidens, eft avjourd’hui fi bien ctablie,
qu'il faut alléguer de trés-bonnes raifons , pour refuler de
8’y préter, fans offenfor perfonne. Ces raitons peuvent étre
fournies par des conjonures particulicres: muis 'il y ena
aufli d'ordinaires, qui fubfitent todjours, & qui fe rappors
tent A la Conftitution du Gouvernement, a i'ctat d'ung Nas
tion. Les Républiques en auroient fouvent de tiés-bonues,
de cctte derniére efpéce, pour fe difpenfer de foutfrir contis
nuellement chez elles des Miniltres étrangers, qui corrom.
pert les Citoyens, qui les attachent A leurs Maitres, an
grand préjudice de la République, qui y forment & y fomen.
tont despartis &c.  Et quand ils ne feroient que répandre
chez une Nation, anclennement fimple, frugale & ver-
tucufe, le golit du Luxe, la foif de Por, les meeurs des
Cours; en voild de refte, pour autorifer un Magiftrat fuge
& prévoyantd les congédier, La Nation Polonoife ne fouf-
fre pas volontiers les Miniftres Réfidens; & leurs pratiques
auprés des Membres qui compofent Ia Diette, n’ont fourni
que trop de raifons de lesen éloigner.  L'an 1666. un Nonce
fe plaignit en pleine Diette de ce que PAmbaffadeur de Fran.
ce prolongeoit fans néceflité fon fEjour en Pologne, & dit
qu'il falloit le regarder comme un Efpion. D'autres, en
1668. firent inftance 4 ce quw'on régl4t par une Loi, letems

‘ Pp 2 du
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du fEjour, que les Ambaffadours powrroient faire dans le

Royaume (a).

Plus Ia Guesre eft un fiéau terrible, & plus les Nations
font obligées defe réferver desmoyens pour y mettre fin, Il
eft donc néceffuire quelles puiffent s'envoyer des Miniftres,
au milien méme des hoftilités, pour faire quelques ouver
tures de paix, ou quelques propofitions tendantes 4 adoucis
la fureur des armes. 11 eft vrai que le Miniftre d’un Ennemi
ne peut venir fans permiffion; aufli fait-on demander pour
lni un Paffiport, ou Saufconduit, foitpar un Ami communy
foit par un de ces Mcflagers, privilégiés par les Loix de la
Guerre, & dont nous parlerons plus bas; je veux dire par
un Trompette , ouunTambour. Iteft vrai encore quel'on
peut refufer le Saufconduit , & ne point admettre le Miniftre,
fi on en a des raifons particulidres & folides. Mais cette li
berté, fondée fur le foin que chaque Nation doit & fa propre
fireté , nempéche point que I'onne puifle pofer comme une
Maxime générale, qu'on ne doit pas refufer d’admettre &
d’entendre le Minifltre 'un Ennemi,  Cleft-3.dire, que la
Guerrs feule, & parelleméme, n'eft pasune raifon fuffifan-
te, pour refufer dentendre toute propofition venant d'un
Ennemi: Ilfaut que Pony foit autorifé par quelque raifon
particuliére & bien fondée. Telle feroit, parexemple, une
crainte raifonnable & juftifiée par la conduite méme d'un
Ennemi artificienx, qu'il ne penfe  envoyer fes Miniftres,

3 fuire des propofitions, que dans la vug de desunir des Al-
liés,

() Wicquaronr de Anbafideur, Liv. I. SeuI. dla it




liés, de les endormir par des apparences de paix, de les fure
prendre,

Avant que de finir ce Chapitre, nous devons examl. ., 1’&?5«

ner une Queftion céléhre & fouvent agitée ;- On demande, fi pecevolr s
les Nations étrangdres peuvent recevolr les Amballadeurs & s titr.
autres Miniftres d'un Ulurpateur , & lui envoyer les leurs ? 2o &
Les Puiffances étranggres fuivent ici la Poffeflion, file bien yer
de leurs affuires les y convie. 1l n'y apoint de régle plus
fore , plus conforme au Droit des Gens & A Pindépendans
cedes Nations, Puisque les Etrangers ne font pas en droit
de {e méler des Affaires domeftiques d’un Peuple; ils ne funt
pas obligés d’examiner & d’approfondic fa conduite, dans
ces mémes Affaires, pour en pefer lajuftice, ou Vinjultice;
ils peuvent, s'ils le jugent  propos , fuppofer que le Droit
eft jointala Poffeflion. Lorsqu'une Nation a chaffé fon Sou.
verain , les Puiffances quine veulent pas fe déclarer contre
elle & s'attirer fes armes, ou fon inimitié, la confidérent
deformais comme un Etat libre & fouverain, funs prendre
fur elles de juger, {i ceft avec juftice qu'clles’eft fonfiraite
A 'empire du-Prince qui fa gouvernoit. Le Cardinal Maza-
RIN fit recevoir Loccarp, envoyé par CRomwEL, comme
Ambaffadeur delaRépublique d'Angleterre, & ne voulut voir
ni le Roi Crearves 1L, ni fes Miniftres. . Si la Nagion s 8prég
avoir chaffé fonPrince, fe foumet A un autre, ou fi elle chane
ge Pordre de la fucceflion, & reconnoit un Souverain, au.
préjudice de PHéritier naturel & défigné; les Puillances
étrangéres font encore fondées A tenir pour iégitime ce qui
s'eft fait 3 ce. n'eft. pas leur querelle, ni leur affaire. Auw
come.-
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commencementdu fidcle dernier, Cuarres Duc de Suders
manie s'étant fait couronner Rol de Suéde, au préjudice de
Sicisnonn Roi de Pologae fon Neveu, il fut bientot re.
connu par la plOpart des Souverains, ViLLErov Miniftre
de Henni IV, Roi-de France, difoit nettement au breli
dent Jeanniv , dans une Dépéche du 8. d’Avril 1608,
Toutes ces raifons §F confidérations n'empicherons poins le Roi de
sraiter avec Charles, sily trowve fom intéree € celui de
fon Royaume. Ce difcours €toit {ente. Le Roi de France .

wétoit ni le Juge, nile Tuteur de la Nation Sueduile,
pour refufer, contre le bien de fon Royaume, de recon.
noitre le Roi quelle s'étoit choifi, fous prétexte qu'un
Compétiteur traitoit Carres d'Ulirpateur.  Fot ce.mé.
me avec raifon ; les Etrangers ne {ont pas appellés 4 en
juger. "

Lors donc que des Puiffances étrangéres ont admis
les Miniftres d’un Ufurpateur, & lui ont envoyé les leurs;
fe Prince légitime, venant & remonter fur le Tréne , ne
peut fe plaindre de ces démarches, comme d’une injure,
ni en faire un jufte fujet de Guerre, pourv( que ces
Puiffinces ne foient pas allées plus avant, & n'aient point
donné de fécours contre lui. Mais reconnoitre le Prince
détrbné, ou fon Héritier, aprés qu'on a folemuellement

-~ reconnu celui qui I'a remplacé, celt faire injure A ce der-

nier, & fe déclarer ennemi de la Nation qui I'a choifi. Le
Roi Guittaume III. & la Nation Angloife firent d’une pa-
reille démarche, hazardée en faveur du fils de Jaques IL
Yun des principaux fujets de la Guerre, que I’Angletecrlr'e

é.
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déclara bientdt aprés & la France, Tous les ménagemens,
toutesles Proteflations de Louis XIV. n'empéchérent pas
que Ia reconnoiffance du Prince StuarT, en qualité de
Roi d'Angleterre,, d’Ecoffe & d'Irlande, fousle nom de- Ja-

euzs 1L ne fiit regardée en Angleterre, comme une injure,
faite au Roi &2 la Nation,

CHA:
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CHAPITRE VL

Bes divers ordres de Miniftres Publics, duCarac-
tire vépréfintatif, €9 des honneurs qui font dis

aux Miniftrese

NCIENNEMENT on né connoiflbit guéres qu'un fewl or

dre de Miniftres Pablics, en Latin Legati ; mot que

Pon traduit en Frangois par celui d’AmbafTideurs,

Mais depuis que Pon fut devenu plus faftueux, & en méme-

tems plus difficile fur le Cérémonial; & fur-tout depuis que

Pon fe fut avifé d"étentdre la répréfentation du Miniftre jusqu’a

1a Dignité de fon Maitre; onimagina, pour éviter les diffi

cultés, Pembarras & la dépenfe, d’emp'’oyer en certaines

occafions, des Commiffionaires moins relevés ; (Louis XL

Roi de France eft peut-étre celui qui en a donné Pexemple):

Lt en établiffant ainfi divers ordres de Miniftres, on attacha

plus ou moins de dignité 4 leur Caractére, & on exigea pour
cux des honneurs proportionés.

Tout Miniftre répréfente en quelque fagon fon Maitre,
comme tout Procureur, ou Mandataire, répréfente fon Con-
fituant.  Mais cetterépréfentation cft rélative aux Affaires
le Miniftre répréfentele fujet dans lequel réfident les Droits,
qu'il doit manier, conferver & faire valoir, les Droits dont
il doittraiter, en tenant la place du Mairre.  Dans la géné-
ralité , & pour Peffentiel des Affuires, en admettant cette

gépréfentation, on fait alftraction de la Dignité du Contti-
tuant.
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tuant,  Les Souverains ont voulu enfvite fo faire répréfen.
ter, non.foulement dans leuss Droits & pour leurs Affaires,
mais encore dans leur Dignité, leur Grandeur & leur préé.
minence 3 & fans-daute que ces occalions d*éclat, ces Céré-
monies, pour lesquelles on envole des Ambafladeurs, les
Mariages, par exemple, ont donné naiflance A cet vfage.
Mais un fi haut dégré de dignité dans le Miniftre s elt fort in.
commode dans les Affaires; & il en nait fouvent, outre
Fembarras, des difficultés & des conteftations, De.ly font
nés les divers ordres de Miniftres Publics, les différens d¢.
gres de répréfentation.  L'ufige a tabli trois dégrés prin-
cipaux. Ce qu'on appelle le Caratlére répréfematif par excel-
lence, eft lafaculté qu'a le Miniftre derépréfenter fon Mot-
tie, quanta fa Perfonne méme & 4 fa Dignité,

Le Caractére répréfentatif, ainfi dit par excellence, ou ¢ .
: . . De FAmbaf

en oppofition avec les autres fortes de Répréfentations , conf: ugeur,
titug le Miniftre du prémier ordre , I'Ambafladesr : 11 letire
du pair d’avec tous les autres Miniftres, quine fent pas
revétus du méme Caractére, & ne permet pointa cevx.ci
dentreren concurrence avec PAmbefiadeur. 1l ya avjour.
&hoi des Ambafladenrs Ordinaires & des AmbafJadenys Fax
traordinaives,  Mais ce neft qu'une diftir:Qtion accidentelle
& rélative an fujet de leur miffion. Cependant on met
presque par. tout quelque différence, dans le traitement
que Pon fuit & ces divers Ambaffadeurs.  Cela cft pure-
ment d'ufage.

Qq Les
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Les Exvayés ne font point revétus du Caractére répré.
fentatif proprement dit, ou au prémier dégeé, Ce font des
Miniftres du fecond ordre, que leur Maitre a voulu décorer
d'un dégré de dignité & de confidération, lequel , fans fai.
re comparaifon avec le Caractére d’Ambaffadeur 5 1o fbit im.
médiatement, & ne cdde A aucun autre. Ilya aufli des
Envoyés Ordinaires & Exsraordinaives ; & il parofc que Vin.
tention des Princes eft de rendre ceux.ci plus confidérables:
Ceeft encorc affuire d'ufage.

Le terme de Rfident ne fo rapportoit autrefois qu'a la
continuité du &jour d'un Miniftre § & 'on voit dans IHiltol.
re, des Ambafladeurs Ordinaires défignés par le titre ful de
Réfidens. Mais depuis que Pufage des différens ordres de
Miniftres s'eft généralement éeabli, le nom de Refident cft
demeuréades Miniftres d'un troifidme ordre , au Caratére
desquels on attache, par un ufage généralement regll, un
moindre dégré de Confidération. Le Réfident no répréfente
pas la Perfonne du Prince dans fa Dignité, mais feulement
dans fes Affiires.  Au fonds, fa Répréfentation eftde lamé-
me naturc que celle de IEnvoyés Cleft pourquoi on ledit
fouvent Miniftredu fecond ordre, comme PEnvoyé; nedif
tinguant ainfi que deux ordres de Miniftres Publics, les Am-
baffadeurs , qui ont le Caratére répréfentatif par exccllence,
& tous les Miniftres qui ne font pas revétus de ce Caractére
éminent, Ceft la diftin®ion la plus nécefluire, &la fule
effentielle,

Enfin,
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Enfin, wn ulage encore plus moderne a établi une nowe ¢, 4.
velle efpéce de Miniftres Publics, qui nont aucune déter. oy, "+

mination particulidre de Carattéres Onles appello fimple,
ment Min{fires, pour marquer qu'ils font revétus de la qua,
lité générale de Mandataires d'un Souverain, fans aucune
attribution particuliére de rang & de Caractére. Cleft encore
le Cérémonial pointillenx, qui adonné lieu & cette nouveau.
té, L'afageavoit établi des traitemens particuliess pour PAm.
bafTadeur , pour Envoyé & pour le Réfident : 1l naiffoit fou.
vent des difficultés 4 cefujet, & fur-tout pourlerang, entre
les Miniftres des différens Princes. Pour éviter tout em,
barras, cncertaines occalions, ol on auroitlieu de le crain.
dre, on s'ft avifé d’envoyer des Miniftres, fans leur don.
ner ancun de ces trois Caractéres connus.  Dds-lors, ils ne
font affujettis & aucun Cérémonial réglé, & ils n'ontd pré.
tendre aucun traitement particulier.  Le Minifire répréfente
fon Mattre, d’une maniére vague & indéterminée , qui ne
peutaller jusqu'au prémier dégré; & par conféquent, il cé-
de fans difficulté APAmbaffadeur. Il doit jouir en général de
Ia confidération que mérite une perfonne de confiance, 2

qui un Souverain commet le foin de fes Affaires, & il atous -
les droits effentiels au Caractére de MiniftrePublic, Cette
qualité indéterminée efttelle, que le Souverain peutla dun.
nerd tel de fes Servitears, qu'il ne voudroit pas revétir du
Caractére "'Ambaffadeur§ & que, d’un autre c6té, elle
peut étreacceptée par un homme de Condition , qui nevou-
droit pas fecontenter de Pétat de Réfident & du traitemcrt
deftinéaujourd’hui & cetétat, Il yaaulli des Minifires Pit-
Qq2 nitee
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nipatentiaires , haaucoup plus diftinguds que les fimples M.
niftrer  Tlsn'ont point non plus aucune attribution particu.
lidre de rang & de Caratdre: Mais Pufage paroit deformais
les placer immédiatement aprds I'Ambaffadeur , ou avec 'En.
voyé Extraordinaire.

§, 75 Nous avons parlé des Coxfisls , en traitant du Commer.
et co(Liv. I1 §. 34.).  Autrefols les Agenes étolent uneefpéco
pueis, Come g Miniftres Publics: Maisaujourd’hui, queles Titres font
miilaires &e,

mualtipliés & prodigués , celui-cieft donné a de fimples Com-
miflionnaires des Princes, pour leurs Affaires particulidres.
Souvent méme cefontdes fujets du pays ov ils réfident. 1ls
ne font pas Miniftres Publics , ni par conféquent fous la pro.
tection du Droit des Gens, DMais on leur doit une protec.
tion plus particuliére qu'a d'autres Etrangers, ou Citoyens,
& quelques égards, en conlidération du Prince qulils fer-
vent.  Si ce Prince envoie un Agent, avec des Letires de
Créance, & pour Affaires Publiquesy PAgent eft dés.lors
MiniftrePablic; le Titre n'y fait rien. Il faut en dire au.
tant des Députés, Commifliives, & autres, chargés d'Af-

faires Publiques.

L Entreles divers Caratéres établis par Pufage, le Sou.
a: Craas, verain peut choifir cclui dont il veut revétir fon Miniftee
& il déclare le Caraltére du Miniltre dans les Lestres de
Créance, qu'il luiremet, pour le Souverain & quiil Penvoie.
Les Lettres de Créance font PInftrument , qui autorife & con.
ftitug le Minittre dans fon Caraitére, auprés du Prince, &

qui elles font adreffées, Si ce Prince regoit le Mixxi(t;e,l
i
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il ne pentle recevoir que dans la qualité, que Ini donnent
fes Lettres de Cyéance,  Elles font comme fa Procuration
générale, fon Mandewent osevert (nandatum manjfeflum) o

Les Inflrutlions données au Minifte contiennent o & o=
Mandemen fecret du Maitre, les ordres, auxquels le Minif: tons,
tre aurn {oin de e conformer, & qui limitent fes Pouvoirs,

On pourroit appliquer ici tontes les régles du Droit Naturel
fur la matiére de la Procuration, ou du Mandement, tant
ouvert que fecret.  Mals outre que celaregarde plus parti.
culi¢rement la matidre des Traités § nous pouvons duutang
mieux nous difpenfer de ces détails, dans cet Quvrage, que
parunuluge fagement établi , les engagemens dans lesquels
un Miniftre peut entrer, nont anjourd’hui aucune force
entre les Souverains, 8'ils ne font ratitiés par fon Principal

Nous avons vt cl.deffus, que tout Souverain, & mé, o
me tout Corps, ou toute perfonne qui a le droit de teaiter davover
d'Affaires Publiques avec desPuilances Etrangéres, a aufli foe®
celui d’envoyer des Miniftres Publics (voyez le Chap, pré.
cédent). I n'y a pas de d'fliculté pour ce qui eft des fim-
ples Miniftres , ou des Mandataires, confitérés cn général -
comme chargés des Affaires & munis des Pouvoirs de cenx
qui ont droit detraiter.  On accorde encore funs difficulté aux
Miniftres de tous les Souverains , les Droits & les Prérogatl.
ves des Miniftres du fecond ordre. Mais les grands Monar-
ques refulent d quelques petits Etats le droit d'envoyer des
Ambaffadeurs.  Voyons fi ceft avec rifon.  Suivant Pu%.
ge pénéralement requ y PAmbafTadeur eft un Miniftre Pu.

Qq3 blic,
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blic, qui répréfente la Perlonne & Ia Dignité d'un Sonve.
rain: Etcomme ce Caractére répréfentatif lui attire des hon.
neurs particuliers, c'eft la raifon pourquol les grands Prin.
ces ont peine & admettre I'Ambaffadeur d’an petit Etat, R
fentant de la répugnance dlui accorder des honneurs fi dift
tingués.  Mais il eft manifefte que tout Souverain a un
droit égal de f faire répréfenter, aufli bien aw prémier dé.
gré, qu'aun fecond & au troifidme: Et la Dignité fouveraine
mérite, dans la Société des Nations , une confidération dif
tinguée. Nous avons fait voir (Liv. IL Chap. IlL.) que Ia
Dignité des Nations indépendantes eft effentiellement lamé.
me; qu'un Prince foible , mais fouverain, eft aufli bien
fouverain & indépendant que le plus grand Monarque, com.
me un Nain n'eft pas moins un homme, qu'un Géant; quoi.
qu'a la vérité, le Géant Politique faffe une plus grande figu.
re que le Nain, dans la Société générale, & s'attire par-la
plus de refpect & des honneurs plus recherchés, 1l et donc
évident que tout Prince, tout Etat véritablement fouverain
a le droit d'envoyer des Ambalfadeurs, & que lui contefter
ce droit, c'eft lui faire une trds-grande injure § c'eft lui con-
tefter fa Dignité fouveraine.  Et s'il ace droit, on ne peut
refufer 4 fes Ambaffadeurs les égards & les honneurs, quel'v,
fage atteibug particuliérementaun Caractére qui porte la Ré-
préfentation d’un Souverain. Ie Roi de France n'adinct
point d’Ambaffadeurs de la part des Princes d’Allemagne,
refufant 4 leurs Miniftees les honneurs affectés au prémier
dégré de la Répréfentation § & cependant il regoit les Am.
bafladeurs des Princes d’Italie.  C'eft qu'il prétend que ces
der-
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derniers font plus parfaitement Souverains que Jes avtrcs,
ne relevant pas de méme do PAutorité de PEmperenr & de
I'Empire, bien qu'ils en folent Feudataives, Les Fmpercurs
cependant affectent fur les Princes d'Ttalie les mémes Droits,

qu'ils peavent avoir fur cevx d’Allemagne,  Mais In Urance
voyant que ceux-lA ne font pas Corpsavec PAllemngne, &
'afliftent point aux Diettcs , Jes fépare de PEmpire, auntant
qu'elle peut, en favorifunt leur indépendance abfolué,

Je n'entrerai point ici dans lc détail des honnewrs, qui & .
font dbs, & qui fe rendent en cffet anx Ambaffadeurs: e'xidr JJ:
font chofts de pure inflitution &de Coditume,  Je dirni fev. \;. dis
lement cn général, qu'on leur doit les civilités & les diftinc. ™"
tions, que Pufage & les macurs deftinent & marquer Ja con.
fidération convenable an Répréfentant d’un Souverain, Ft
il faut obferver ici, au fujet des chofes d'inftitution & d'ul.
ge, que quand une Colitume eft tellement établie qu'clic
donne une valeur réelle & des chofes indifférentes de leur na.
ture, & une fignification conftante, fuivant les mocurs &
les ufages; le Droit des Gens Naturel & Néceflaive oblige
davoir égard A cette inftitution , & de fe conduire, par rap.
port & ces chofes-ld, commefi elles avoient d'elles- mémes
lavaleur, queles hommesy ont attachée. C'eft, parexem.
ple, dans les mocurs de tonte PEurope,, une Prérogative
propre & I'Ambaffadeur, que le droit de fe couvrir devant le
Prince, 2 quiil eftenvoyé. Ce droit marque qu'on le re-
connoit pour le Répréfentant d’un Souverain. Le refuler 4

PAwbafladeur d’un Etat véritablement indépendant, dC’eﬁ:
onc
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donc faire injure & cet Erat & le dégrader en quelqus forte,
Les Suifles, autrefols plus infteuits dans la Guerre que dans
les maniéres des Couss, & pen jaloux de ce qui weft que
Cérémonie, fo font laillés traiver en quelques occafions, lur
un pied pen convenable & la Dignité de laNation. Leurs
Amballadeurs , en 1663, fouffrirent que le Roj de France
& les Seigacurs de fa Cour lour refulaffent des honneurs,
que l'afage a rendus cllenticls aux Ambalfadeurs des Souve.
rains, & particuli¢rement celui de fe couvrira PAudience du
Roi (3). Quelques-uns, mieux infteuits de ce qu'ils de-
voient A lagloire de leur République, infiltérent fortemnent
fur cet honncur effentie) & diftinct:f: Mais ta pluralité 'em-
porta, & tous célérent enfin, furce quon les alliira, que
les AmbafTadears de la Nation ne s’étoient point couverts
devant HenrtIV.  Suppofé que le fait filt vrai, Ia raifon
n’étoit point fans replique.  Les Suiffes pouveient répondre,
que du tems de Henri, leur Nation navoit pas été (vlemnel
lement reconnué pour libre & indépendante de PEmpire,
comme elle venoit de I'ére, en 1648, dans le Traité de
Weflpbalie. Ns pouvoient dire, que fi lews dévanciers
avoient fuilli, & mal foutenu I Dignité deleurs Souverains,
cette faute grofli¢re ne pouvoit impofer A des Succeffeurs
Pobligation d’en commettre une pareiille.  Auvjourd’hui la
Nation , plus éclairée & plus attentive A ces fortes de cho-
fesy fgaura micux maintenir fa Dignité: Tous les honneurs
extraor-

fu? O paut voir dine Wisquazoar, le détill de ce quife paffa en cette oce
cafion. Cet ducenr a raffan de témoigaer ung foite d'indignation contre les Ambal.
fatours Sz, Madsil né devoli pis infitlor b Narion eacire, en difint bratale.
ety quielle pedive Pargent & Shonsar, Auidgiad, Livo 1 Set. XIX, Voyey
aulli la Sect, XVIL,
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extraordinaires, que l'on rend d'ailleurs & fos Ambafadeurs,
ne pourront Paveugler deformals jusqu'a lui faire négliger
celui que l'afage a rendu eflentiel.  Lorsque Louis XV, ving
en Alface, en 1744, elle ne voulut point lui envoyer des Am.
bafladeurs, pour le complimenter, fuivant la cobitume, fans
favoir fi on leur permettroit de fo couvrir. Et une fi jufte
demande ayant été refulée, le Corps Helvétique nenvoya
petfonne.  On doit efpérer en Suifie que le Roi Trés-Chré.
tien n'infiltera pas davantage fur une prétention, trés-inutile
& 'éclat de fa Couronne, & qui ne pourroit fervir qu'a dé.
grader d'anciens & fidéles Alliés,

R CHA)
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E refpett qui eft db aux Souverains doit réjailliv fur
leurs Répréfentans, & principalement fur FAmbaffa.
deur, qui répréfente la perfonne de fon Maitre au

prémier dégré.  Celui qui offenfe & infulte un Miniftre Pu.
blic, commet un crime d'autant plus digne d'une peine f&.
vére, qu'il pourroit attirer par-la de facheufes affaires & fon
Souverain & a fa Patrie. 1l eft jufte qu'il porte la peine de
fafaute, & que I'Etatdonne, aux dépens du coupable, une
pleine fatisfaction au Souverain offenfé dans la perfonne de
fon Miniftre.  Si le Miniftre Etranger offenfe lui-méme un
Citoyen § celui-ci peut le réprimer, fans fortir du refpect
qui eft d an Carattére, & Jui donner une legon, également
propre 3 laver I'offenfe & 4 en faire rougir auteur. L’of
fenfé peut encore porter fa plainte afon Souverain , qui de.
mandera pour lvi une jufte fatisfattion au Maitre du Miniftre.
Les grands intéréts de Etat ne permettent point au Citoyen
d"écouter , en pareille rencontre, les idées de vengeance,
que pourroit lui donner le point d’honneur, quandon les ju.
geroit permifes d’ailleurs. Un Gentilhomme, méme fui-
vant les maximes du Siécle, n'eft point flétri par une of-
fenfe, dontil n'eft pas en fon pouvoir de tirer fatisfaltion par
lvi.méme.

RO AR . . La
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La néceflité & le droitdes Ambaflades une fols dtablis ¢, 4,
(voyezle Chapitre V. de ce Livre) 7 Ia foret$ parfaite, Vin. ot per-
violabilité des Ambaffadeurs & autres Miniflres en eft une créo & ine
conféquence certaine,  Car {i leur perfonne n'eft pasa cou. '
vert de toute violence, le Droit des Ambaflades devient pré.
caive, & leur fuccés trds.incertain, Ledroitalafin, eft
inféparable du droit aux moyens néceffaires, Les Ambaffa.
des étant donc d’une fi grande importance, dans Ia fociété
univerfelle des Nations, fi néceffaires & leur falut commun 3
la perfonne des Miniftres chargés de ces Ambaflades doitétre
Jacrée & invidlable chez tous les Peuples (voyez Liv. IL §.
218.). Quiconque fait violence a un Ambaffadeur, ou a
tout autre Miniftre Public, ne fait pas feulement injure an
Souverain, que ce Miniftre répréfente ; il blefle la fGreté
commune & le falut des Nations, il fe rend conpable d’un
crime atvoce envers tous les Peuples,

Cette freté eft particulidrement dde au Miniftre, de la P e

part du Souverain, 2 quiil eft envoyé, Admettre un Mi- pariculicre
niftre , le reconnoitre en cette qualité, c’eft s'engager & lui 3:.“?' o6
accorder la prote¢tion la plus particulitre, 4 le faire jouir de
toutela fhreté poflible. 1l eft vrai que le Souverain doit pro~
téger tout homme qui fe trouve dans fes Etats, Citoyen ou
Etranger, & le mettre & couvert de la violence; mais cette
attention eft diie au Miniftre Etranger dans un plus haut dé-
gré.  La violence faite & un particulier, eft un délit com.
mun, que le Prince peut pardonner, felon les circonftan.
ces: A-t-elle pour objet un Miniftre Public ? Cleft un crime
d'Etat, & un attentat contre le Droit desGens: Le pardon

Rr 2 ne
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ne dépend pas du Prince, chez qui le crime a été commis,
mais de celui qui a 6t6 offenfs dans Ia perfonne de fon Ré.
préfentant,  Cependant fi le Miniftre a été infulté par gens
qui ne connoiffvient pas fon Caractére, lafaute n'intéreffs
plus le Droit des Gens; clle retombe dans le cas des délits
communs. De jeunes débauchés, dans une Ville de Suiffe,
ayant infulté, pendant la nuit, 'Hotel du Miniftre d’An.
gleterre, fans favoir qui y logeoit; le Magiftrat fit deman.
der d ce M'niftre, quelle fatisfaction il défiroit. * Il répondit
fagement, que c'étoit au Magiftrat de pourvoir comme il
Pentendroit 4 la fiireté publique; mais quequant a lui en par-
ticulier, il ne demandoit rien; ne fe tenant point pour of.
fenfé par des gens, qui ne pouvoient l'avoir el en vué,
puisqu'ils ne connoiffoient pas fa Maifon. Il y a encore ceci
de particulier, dans la protettion qui eft die au Miniftre
Etranger: Dans les funeftes maximes, introduites par un
faux point d’honneur, unSouverain eft dans lanéceflitéd’v-
fer d'indulgence envers un homme d%épée, quife venge
fur le champ d’un affront , que lui fait un particulier ; mais
Jes voies de fait ne peuvent étre permifes, ou excufées, con.
treun Miniftre Public, que dansle cas, ol celui-ci, ufant
Je prémier de violence, mettroit quelqu'un dans la néceflité
de f¢ défendre.

Quoique le Cara@tére du Miniftce ne fe développe dans
toute fon étendué, & ne luiafliire ainfila joualance de tous
fes droits , que dans le moment o il eft reconnu & admis
par leSouverain, 2 quiil remetfes Lettres de Créance; dés
qu'it eft entré dans le pays, ouil eft envoyé, & qu'il fe fuit

con-




LIV, IV, CHAPR'VIL 377
connoftre, il eft fous la protection du Droit des Gens; an.
trement fa venud ne feroit pas flire.  On doit, jusqu’s im
arrivée aupres du Prince, le regarder comme Miniftre, fur
faparole: Etdilleurs, outre les avis qu'on en a ordinaire-
ment par Lettres § en cas de doute, le Miniftre eft pourvii
de Paffeports, qui font foi de fon Caraitére,

Ces Paffeposts lni deviennent quelquefols néceffaires , S 8.
dans les pays étrangers, ov il pafle, pour fe rendre au lien De e qui
defadeftination. 1l les montre, au befoin, pour f& faire duwlespays

rendre ce qui lui eft dO.  Ala vérité, le Prince feul, A qui P P2
le Miniftre eft envoyé, fe trouve obligé & particuliérement
engagé 4 le faire jouir de tous les droits attachés an Caractd-
re: Mais les autres, furles Terresde qui il paffe, ne peu-
vent lui refufer les égards, que mérite le Miniftre dun Sou-
verain, & que les Nations fe doivent réciproquement. Ils
lvi doivent fur-tout une entidre’ fiireté, Linfulter, ce feroit
faire injure & fon Maitre & i toute la Nation; I'arréter & Jui
faire violence, ce feroit blefler le Droit d’Ambafiade, qui
appartient 4 tous les Souverains (§§. §7. & 63.). Frav-
gois k. Roi de France €toit donc trés-fondé A fe plaindre de -
Valliffinat de fes Ambaffadewrs Rincon & FrEGosE,
comme d’un horrible attentat contre la Foi publique & le
Droit des Gens. Ces deux Miniftres, deftinés, Pun pour
Conftantinople, & I'autre pour Venife, s%étant cmbarqués
for le Po, furent arrétés & affaffinés, felon toute apppa-
appareuce,par les ordres du Gouverneur de Milan (a). L'Em.
pereur CHARLES V. nes’étant point mis en peine de fuire re.

Rr 3 cher.
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chercher les auteurs du meurtre, donna liew de croive qu'il
Pavoit commandé, ou au moins , qu'il Papprouvoit feret.
tement & aprés.coup,  Et comme il n'endonna point de
fatisfaction convenable, FrangoisL avoit un trés-jufte fujet
de lui déclarer la Guerre, & méme de demander Faffiftance
de toutes les Nations.  Car uneaffaire de cette nature n'eft
point un différend particulier , une queftion litigieufe, dans
laquelle chaque partie tire le droit de fon c6té 3 c'eft la que-
relle de toutes les Nations , intéreflées 4 maintenir comme fi.
crés, le "droit & les moyens qu'elles ont de communiquer
enfemble &de traiter de leurs affaires. Si le paffage innocent
cft db, méme avec une entiére fiveté, 4 un fimple particu-
liers A plusforte raifon le doit- on au Miniftre d’un Souve.
rain, quivaexécuter les ordres de fon Maitre, & qui voya-
ge pour les affaires d’une Nation. Je dis le pafluge inno-
cent; car fi le voyage du Miniftre eft jultement fufpect, fi
un Souverain a lieu de craindre qu'il n'abufe de la liberté
dentrer dans fes Terres , pour y tramer quelque chofe con.
tre fon fervice, ou qu'il w'aille pour donner des avis & fes en-
nemis, pour lui en fuftiter de nouveaux; nous avons déja
dit (§.64.) qu'il peut lui refufer le palfage. Mais il ne doit
pas le maltraiter , ni fouffrir qu'on attente & fa perfonne. S'il
n'a pas des raifons affez fortes pour lui refufer le paffage,, il
peut prendre des précautions contre Pabus que le Miniftre en
pourroit faire.  Les Efpagnols trouvérent ces Maximes éta-
blies dans le Méxique & les Provinces voifines: Les Am.
baffadeurs y étoient refpectés dans toute leur route; mais
ils ne pouvoient s'écarter des grands - chemins fans perdre
leurs




LIV.IV. CHAP, VIL 319
Jeurs droits (a), Réferve fagement établie, & ainfi réglse,
pour empécher qu'on n'envoydt des Efpions, {ous le nom
d'Ambafladenrs,  Coft ainfi que la Paix fe traitant, au fi
meux Congrds de Weflpbalie, parmi les dangers & le bruit
des armes, les Courriers, que les Plénipotentiaires rece.
voient & dépéchoient, avoient leur route marquée, hors de
laguelte leurs Paffeports ne pouvoient leur fevvie (b).

Ce que nous venons de dire regavde les Nations quiont , § &
la paix entre.elles. Dés que Pon eft en guerre, on n'eft eurs Aﬂ; -
plus obligé de laiffer & PEnnemi Ia libre jouiffance de fos ennemi.
droits; au contraire, on eft fondé 4 Pen priver, pour Paf
foiblir & le réduire & accepter des Conditions équitables, On
peut encore attaquer & arréter fes gens, par.tout ol ona
la liberté dexcrcer des attas d'hoftilité,. Non-. feulement
donc on peut juftement refufer le paffage aux Miniftres ,
qu'un Ennemi envoye & d’autres Souverains; on les arréte
méme, 8'ils entreprennent de palfer fecrettement & fns per.
miffion dans les lienx dont on eft maftre. La derniére Guer.
re nous en fournit un grand exemple. Un Ambafladeur de
France allant A Berlin, paffa, par Pimprodence de fes gui.
des, dansun village de Ele®oratde Hanover, dont le Son.
verain, Roi d"Angleterre, étoit en guerreavec Ja France:

Iy futarrété, & enfuite transféré en Angleterre. Ni la
Cour de France, ni celle de Pruffe ne fe plaignirent de S.
M. Britannique, qui n'avoit fait qu'ufer des droits de la
Guerre.

Les

{a) Sous Hifteire de la Conquéte du Méxique,
®) Wicqueroas , Ambaffadcur Liv, L Se® XVI1,
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f. 86. Les raifons qui rendent les Ambaflades néceffaires 8les
Anhitides - Ambailidenrs ficrés & invialables , n'ont pas moins de forcs
. en tems de guerre, qu'en pleing paix, Au contraire, la

nécellité & le devoir indifpenfable de conferver quelque
moyen de fo sapprocher & de rétablir lapaix, eft une nou.
velie raifon, qui rend Ja perfonne des Miniftres, initru.
ments des pousparlers & de la réconciliation, plus facrée en.
core & plus inviolable, Nomen Legatiy dit CICERON, gjuse
modi elfe debety guod mon modo inter fociorim Jura , Jed etium ine
2er bojrinm sela incolrume verfesnr (a). Aullila freté de ceux,
qui apportent les meflages, ou les propofitions de I'Ennemi,
elt-elle une des Loix les plus facrées de la Guerre. 1l ¢t
vrai que 'Ambafladeur d’'un Ennemi ne peut venir fans per.
miflion ; & comme il nauroit pas tojours la commodité de
la faire demander par des perfonnes neutres, on 'y a fuppléé
pae Pétablifement de certains Mellagers privilégiés, pour
faire des propolitions en toute freté, d'ennemid ennemi.

§. 87. Je veux parler des Hérauts y des Trompettes & des Tam-
st baursy quiy par lesLoix de la Guerre & le Droit des Gens,
& b font facrés &inviolables, désqu'ils fo fontconnoftre, & tant

qu'ils fe tiennent dans les termes de leur Commiflion, dans
les fonctions de leur Emplol.  Cela doit étre ainfi néceffi-
rement 3 car fans compter ce que nous venons de dire, qu'il
faut [ réferver des moyens de ramener la paix, ilcft, dans
le cours méme de Ia Guerre, mille occafions, ot le falut
commun & Pavantage des deux pastis exigent qu'ils puiffent

fi: faire porter des meffages & des propofitions. Les Hérants
avoient

) dn Foves Lib, 1
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avalent Ticcédd aux Freials dos Romains Aulourd’hul ils
ne font plus gudres en ufage: On envoie des Tawdours, on
des Trampertes, & enfuite, felon les occalions, des Minif:
tresy ou des Officiers munis do Pouvoirs, Ces Tambours
& Trompettes font fucrés & inviolables; mais ils doivent
{& faire connoltre, par les marques qui leur font propres.
Le Prince d'Orange Maunice témoigna un vif reffentiment
contre Ia Garnifon d'Viendick, quiavoit tiré fur fon Trom.
pette (a): Il difoit 4 cette occafion, qu'on ne fGauroit punic
trop févérement ceux qui violent le Droit des Gens. On
peut voir d’antres exemples dans \WicquerorT, & en par-
ticulier la séparation , que le Duc de Savoye, commandant
PArmée de Cuarres-Quint, fitfaired un Trompette Fran.

goisy quiavoit été démonté & dépouillé par quelques foldats
Allemands (b).

Dans les Guerres des Peys - das, e Duc d’Arse fit pm- $ o
dre un Trompette du Prince 'Orange, difint, qu'il n%étoit ket Plin
ras obligé de donner foreté & un Trompette, quelui envo. Twmv"‘“

yoit le Chef des Rebelles ().  Ce Général fanguinaire viola éue 'f{f‘r‘::-t
certainement , ¢n cette cccafion cemme en bien d'autres , :h.m une
Ies Loix de la Guerre, qui doivent étre obfervées mCmL Snerse Cl
dans les Guerres Civiles, comme nous 'avons prouvé ci.

deflus (Liv. JIL Chap. XVIIL). Et comment viendra-t-on

2 parler de paix, dansces occafions malheurenless par quel

moyen ménagera-t-on un Accommodement falutaire, fi lcs

deux Partis ne peuvent fe faire porter des meffoges & s'en.

Ss voyer
(2) Wicquerear Liv. I, Set. I0L
(b 1o,

€c) Ldem. did.
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vayer réciproquement des perfonnes de conflance, en touts
foreté? Loeméme Duc d'Albe, dans la Guerre que los Ef
pagnols firent enfuits sux Portughis, qu'ils traitoicat auff
derebelles, fitpsndreleGouverneur de Caleals, parce quiil
avolt fuit tiver fur le Trompette, qui venoit fommer la Pla.
ce (8), DansuneGuerre Civile, ou lorsqu'un Prince prend
les armes, pour foumeitre un Peuple, qui fe croit difpen(é
de lui obéirs prétendre forcer les Enncmis u refpeder les
Loix de laGuerre, dansle tems qu'on s'en difpentt A leur
égard, c'eflt vouloir porter ces Guerres aux dernicts excés
de la cruauté ; c'eft les faire dégénerer en mafficres fins 1é.
gle & fans mefure, par un enchainement do répréfailles rée

ciproques,

Mais, de m&ne qu'un Prince, 'il ena debonnes rai-
fons, peut G ddpenter d'admettre & d"éconrer des Ambaffa.
deurs un Général d'Armée , ou tout autre Commandant,
w'elt pas tobjours obligé de lailfer approcher & d’écouter un
Trompetts, ou un Tambour. Si un Gouverncur de Pla.
ce, par exemple, craint qu'une fommation n'intimide fa
Garnifon &. ne falTe naftre des idées de capituler avant le tems;
il peut fans.doute cnvoyer au devant du Trompette qui s'ap-
proche, luiordanner de feretirer, & déclarer, que s'il re-
vient pour le mime fujet & funs permilfion , il fera tirer fur
lol.  Cette conduite n'eft pas une violation des Loix dela
Guerre: mais il ne faut y venir que fur des raifons preffan.
tes, parcequ'clle expofe, en irritant I'ennemi, & en étre

‘traité 4 toute rigueur & fans ménagement. Refufer d'écou-

ter
&y 24, (b1,
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ter un Trompette , fans en donner une bonne ralfon, c'eft
déclarer quon veut faire la Guerre A outrance,

Soit qulonadmette un Héraut, ou un Trompette, foit | - ¢ e
qu'on refulb de Pentendre, il faut éviterd fon égard, tout ileur égard
coqui pent fentir Pinfulte,  Nen. feulement ce refpect €ft fin Finbiie
d6 au Droit des Gens 3 c’eft encore une maxime de prudence,

En 1744.le Bailly de Givry envoya un Trempette avec un
Officier , pour fommer la Redoute de Picrre-longe en Pied-
mont.  L’Officier Savoyard, qui commandoit dans la Re.
doute, brave.homme, mais brufque & emporté, indigné
de fe voir fommé dans un pofte,, qu'il croyoitbon, fit une
réponfe, injurieufe au Général ¥rangois. L'Officier, cn
homme d’efprit , la rendit au Bailly de Givry, en préicnce
desTronpes Frangoifes : Ells en furent enflammées de coe
tére, & Pardeur de venger un sffrant, fe joignant & leur va-
leur naturc.'le. rien ne fut capable de les arréter » Les per-
tes quelles fuuffrirent dans une attague trés fanglante, ne
firent quz les animer § elles emportérent enfin la Redoute,
& limprudent Commandant contribua ainfid fa perte & 3
celle defes gens & de fon poite. '

~ LePrince, leGénéral de PArmée, & chiqueComman. , ' LA
dant en chef, dans fon Département, ont fculs le droit den. qul{ b peu-
voyer un Trompette » ouTambour; & ils ne peuvent Pen. yoyer
voyer sufli qu'au Commandant en chef. 'Si le Général qui

afliége une Ville, entreprenoit d’envoyer un Trompette &

yuelque fubalterne, au Magiftrat, oudla Bourgeoifie, le
Gouverncur de laPlace pourroit avec juftice traiter ce Trom.

Ssaz2 pette
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pette en Efplon,  Frangors L Rol de France, étant en
Guerre avee Cuartes- Quint, envoya un Trompette d la
Dictte de "Empire, affomblée & Spire, en 1544, L'Em.
pereur fit arréter lo Trompette, & menaga de le faire pen.
dre, parce qu'il ne lui étoit pas addreflé (a). Maisil w'ofa
exécuter fa menace, fans-doute parce qu'il fentoit bien,
malgré fes plaintes, que la Dietto étant en droit, méme
fans fon aveu, d'écouter les propofitions d'un Ennemi, cet
Ennemi pouvoit lui envoyer un Trompette. D'un autre c6té,
on dédaigne de recevoir un Tambour, ou Trompette, de
la part d’un fubalterne ; 4 moins que ce ne foit pour quelque
objet particulier & dépendant de Pautorité préfente de ce fub-
alterne, dans fes foncions. Au fidgede Rhinbergen 1598,
un Meftre de Camp d’un Régiment Efpagnol s’étant avilé de
fairé fommer la Place, le Gouverneur fit dire au Tambour,
qu'il eft & fe retirer, & que fi quelqu'autre Tambour ou
Trompette étoit affez hardi pour y revenic de la parted'un,

fubalterne , il le feroit pendse (b).

" d?;p " L'inviolabilité du Miniftre Public, ou lafdreté, quilui
codos M eft dde plus faintement & plus particuliérement qu'a tout
ki autre, étranger ou citoyen, n'eft pas fon feul Privilége :
I’ufage univerfel des Nations lui at'ribué de plus une entiére
indépendance de la Jurisdiction & de I'Autorité de IEtat od

il réfide. Quelques Autenrs (c) prétendent que cette indé-
pendance eft de pure inftitution entre les Nations, & veulent

quon

() Wicquerenr, ubt fupra.

(b)Y Idems, 1bid.
(c) Vide Wour, JusGent, §. 1059,
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qu'on Ia rapporte au Droit des Gens Arbitraire , qui vient
des mocurs , de Ia Colitume, on des Conventions pasticu.
lidres s lls nient qu'elle foit de Droit des Gens Naturel, 11
et vral que la Lol Naturelle donne aux hommes le droit de
réprimer & de punir ceux qui leur font injure, & par confé.
quent elle donne aux Souverains celvi de punis vn Etren.
gery qui trouble 'ordre public, qui les offenfe enx-mémes,
ou qui maltraite leurs fojets; elle les autorife & obliger cet
Etranger de fe conformer aux Loix & de remplir fidélement
ce qu'il doit aux Citoyens. Mais il n'eft pas moins viai que
In méme Loi Naturelle impofe & tous les Souverains Pobli-
gation de confeatir aux chofes, fans lesquelles les Nations
ne pourroient cultiver la Société que la Nature a établie entre
elles, correlpondre enfemble, traiter de leurs affiires , ajulc
ter leurs différends.  Or les Ambaffadeurs & auitres Minife
tres Publics font des inftruments néceflaires & Pentretien de
cette Société générale, de cette correfpondance mutuelle
des Nations.  Mais leur Miniftére ne peutatteindre la fin A
laquelleil eft deftiné, s'il n’eft muni de toutes les prérogati-
ves capables d’en affirer le fuccds légtime, de le faire exer-
cer en toute foreté, librement & fidélement, Le méme -
Droit des Gens, qui oblige les Nations & admettre les Mi-
niftres Etrangers , les oblige donc avfli manififtement 4 re.
cevoir ces Miniftres avec tous les droits quileur font nécef
faires, tous les Priviléges qui aflGrent Fexercice de leurs
fonétions. Ileftaifé de comprendre que Pindépendance doit
étre Pun Jde ces Priviléges. Sonselle, Ia fOreté, fi nécele
fhire an Miniftre Public, ne fera que précaite: On pourra

Ss 3 l'in.
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Vinquiéter, le perfcuter, le maltraiter, fous mille prétex-
-tes, Souvent le Miniftre eft chargé de commiffions defa.
gréables au Prince, & quiil eftenvoyé: Si cePrincea quel-
que pouvoir fur lai, & finguliérement une Autorité fouve.
raine § com nent elpérer que le Miniftre exdoutera les or.
dres de fon Muitre, avec la filélité, la fermeté, Ia liberté
defprit nécctirives? 1V importe qu'il wait point de pidgesa
redouter, qu'il ne puifle étre diftrait de fes fonctions par an.
cune chicang ; it importe qu'it n'ait rien & efpérer, nirien a
craindre du Sauverain 4 qui il eft envoyé. Il faut donc,
pour afftirer le fuccés de fon Miniftdre, qu'il foit indépen.
dant de PAutorité fouveraine, de la JurlsdiGtion du pays,
tant pour le Civil, que pour le Crimincl.  Ajofiton: que les
Seigneurs de la Cour, les perfonnes les plus confidérables
ne fe chargerolent qu'avec répugnance d’ung Amballade, i
cette Comniffion devoit les foumettre 3 une Autorité
dtrangére, fouvent chez des Nations peu amies de la
leur, o ils auront A foutenir des prétentions defagréables,
A entrer dans des difcuffions, ol Faigreur f& méle aiféinent,

Enfin, fi PAmbaffadeur peut étre accufé pour délits com. -

muns, pourfuivi criminellement, arrété, puni; il peut
&tre cité en Jultice pour affaires Civiless il arrivera fouvent
qu'il ne lui reftera ni le pouvoir, nileloifir, nilalibertéd'el
prit que demandent les affuires de fon Maitre, Et la dignité
dela Répréfentation , comment fe maintiendra- t-elle dans
cet alfujettifement ? Pour toutes ces raifons, il eft impofli-
‘ble de concevoir, que lintention du.Prince,, qui envoie un
AmbafTadeur, ou tout autre Miniftre, foit de le foumettie

alautorité d'une Puiffance Etrangére, Ceft ici une nou.
' " velle

-~ e _



LIV.IV. CHAP VNI aey
velle raifon y qui achdve d’établir Pindépendance du Minif-
trePublic.  Silon ne peut raifonnablement préfumer, que
fon Maitre veuille le foumettred PAutorité du Souverain &
qui il Penvoies ce Souverain, en recevant le Minifire,
confenta Padmettre fur ce pled d'indépendance: Et voild, en.
tre Jes deux Princes, uneConvention tacite, qui donne nne

nouvelle force & Pobligation naturelle,

L'ufage eft enti¢rement conforme & nosPrincipes. T'ous
les Souverains prétendent une parfaite indépendance pour
leurs Ambaffadeurs & Miniftres,  S'il eft vrai qu'il fe foit
trouvé un Roi ’Efpagne, qui, défirant de s'attribuer une
Jurisdiction fur les Miniftres Etrangers réfidents 4 fa Cour,
aitécrit & tous les Princes Chrétiens, que fifes Ambafladenrs
venoient & commettre quelque crime dans le lien de leur ré.
fidence, il vouloit qu'ils fuffent déchiis de leurs Piiviléges,
& jugés fuivant les Loix du pays (a); un exemple unique
ne faitrien, en pareille matiére, & la Couronne d'Efpagne
n'a point adopté cette fugon de penfer.

Cette indépendance du Miniftre Etranger ne doit pas ¢ % 2
ére convertie en licence: Ellenele difpenfe point de fecon. aue o te.
former dans fes actes extérieurs , aux ufiges & aux Loix du t son i
pays, dans tout ce qui eft étranger A Pobjet de fon Caratte. &
re: Ul eftindépendant 5 mais il n'a pas droit de faire tout ce
qu'il lui plait. ~ Ainfi, par exemple, &'il eft défendu géné.
ralement & tout le monde, de pafferen Casioffe auprés d’un

Ma.
(a) Le faiteft avancé par ANToiNg pr Vn;un s dans fon Jdée du parfait A

baffadenr.  Mals ce récit paroit fulpe® & Wicqueror'r, parce qu'il ne I'a trouvé
diedl, dans aucun autre Ecrivain (Ambaff Liv. 1 Sect, XK1, i) ’
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Magafin 4 poudre, ou fur un pont, de vifiter & examiner
Ies fortifications d'une Place &c. L'Ambaffadeur doit ref
peter de pareilles défenfes,  S'il oublie fes devoirs, sl
devient infolent, 8%l commet des fautes & des crimes ¢ ily
adivers moyens de leréprimer, {tlon Vimportance & la na.
ture de fes fautes § & nous allons en parler , aprés que nous
aurons dit deux mots de la conduite que le Miniftre Public
doit tenir, dans le lieu de fa réfidence. 1l ne peut fe pré.
valoir de fon indépendance , pour choquer les Loix & les
ufages, mais plutdt il doit s’y conformer, autant que ces
Loix & ces uliges peuvent le concerner, quoique le Magil-
trat n'ait gas le pouvoir de I'y contraindre ; & fur - tout ileft
obligé d’obferver religienfement les régles univerfelles de la
Juftice, envers tous ceux qui ont affaire & lui. A Pégard
du Princea quiil eft envoyé, PAmbaffadeur doit fe fouvenir,
que fon Miniftére eft un Miniftérede Paix, &qu'il neft re-
cu que [ar ce pied-la. Cette raifon lui interdit toute mau-
vaife pratique.  Qu'il ferve fon Maitre, fans faire tort au
Piince qui le regoit.  Ceft une lache trahifon, que d’abufer
J'un Caractdre facté, pout tramer fans crainte la perte de
ceux qui refpettent ce Caractére, pour leur tendre des embu-
Thes, pour leur nuire fourdement , pour brouiller & ruiner
leurs affaires.  Ce quiferoit infime & abominable, dans un
Hote particulier, deviendra-t-il donc honnéte & permis au

Répréfentant d'un Souverain?

I fe préfente ici une Queftion intéreffante, Il n'eft que
trop ordinaire aux Ambaffadeurs, de travailler d corrompre
Ia id&lité des Minittces de la Cour o ils réfident, celle des

' ' ' Sécré-
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Séerétaires & avtres employés dans les Bureaux, Que doit-
on penler do cette pratique? Corrompre quelqu'un, lo [
duire, Pengager, par Vattrait puiffint de Ir, & trahir fon
Prince & fon devoir, ceft inconteftablement une mauvaife
actlon, flon tous les principes certains de ln Morale, Come
ment {& la permet-on fi aifément dans les AfFuires Pub'iques?
Un fige & vertueux Politique (a) donne affiz a entendre,
qu'il condamine abflument cette indigne refource,  Mais
pour ne pas fe faire lapider dans le Monde Po'itique,, il fe bor.
ne 4 confeiller de n'y avoir recours qu'an défaut de tout au.
tre moyen.  Pour nous, qui écrivons fur les Principes fi
crés & invariables du Droit, difons hardiment, pour n%étre
pas infidéles au Monde Moral, que la corruption «ft un
moyen contraire 4 toutes les régles de la Vertu & de hon.
néteté, qu'elie blelle évidemment la Loi Naturelle. On ne
peutrien concevoir de plus deshonnéte, de plus oppofé aux
devoirs mutuels des hommes, que dinduire quelgu®un 2 fai.
re lemal.  Le corrupteur péche certainement envers le mis
{érable qu'il {éduit.  Et pour cequi concerne le Souverain,
dont on découvre les fecrets de cette maniére, n'eft. ce pas
Poffenfer, lni faireinjure, que de profiter de Vaceds fuve.”
rable qu'il donne A faCour , pour corrompre la fidélité de fos
ferviteurs? 11 eft en droit de chaffer Ie corrupteur, & de
demander juftice & celui qui 'a envoyé,

Sijamais la corruption eft excufible, c'eft lorsquelle f&
trouve unique moyen de découvrir pleinement & de décon-
o Tt " cers

(a) M. Peceusr, Difcours fur 'Astde négocler, p. 91,93,
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certer une trame odieufe, capable de ruiner , ou de mettre
en grand péril "Etat que F'on fert,  Celui qui trahit un pareil
fecret, peut, felon les circonftances, n'étre pas condam.
nable: Legrand & légitime avantage qui découle de P'action
qu'on lui fait faire, la néceflité d'y avoir recours, peuvent
nousdifpenfer de nous arréter trop ferupulenfement for ce
qu'elle peut avoir d’équivoque de fa part.  Le gagner eft wn
ate de fimple & jufte défenfe. Tous les jours on fe voit ob.
ligé, pour faire avorter les complots des méchans, de met-
tre en ceuvre les difpofitions vicicufes de leurs femblables,
Ceeft fur ce pied-1a que Henrr IV. difoit 2 PAmbaffadenr J'Ef
pagne , qu'il eff permis & I AmbafJadeur & employer la corrsption s
pour dbconvrir. les intrigues qui f¢ fout contre le fervice de fos
Misre (a); ajolitant, que les affaires de Marfeilles, de
Metz, & plufieurs autres, faifoient affez voir qu'il avoit rai.
fon de ticher A pénétrer les defleins, qu'on formoit A Bru,
xelles, contrele repos de fon Royaume. Ce grand Prince
ne jugeoit pas fans.doute, que la féduction fit tohjours ung
pratique excufable dans un Miniftre Etranger; puisqu'il fit
arréter BRUNEAU Sécrétaire de PAmbaffadeur d’Efpagne, qui
avoit pratiqué MAIRARGUES , pour faire livrer Marfeilles aux
Efpagnols, A

Profiter fimplement des offres d'un Traitre, que Pon,
n'a point féduit, eftmoins contraire & la juftice & 4 ronné:
teté. Mais les exemples des Romains , que nous avons rap-
portés ci-deflus (Liv: IIL §. 155 & §. 181.), o il sagifloit
c_ependant d'ennemis déclarés ; ces exemples, dis-je, font

voir:
{s) Yoyez Ies Mémoisps de Surey &ftes Hiftoriens de France,
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voir que la grandeur.d'ame rejette méme ce moyen, pour
ne pas enconrager l'infime trahifon,  Un Prince, un Minils
tre, dont les fentimens ne feront point inférieurs & cevx de
ces anciens Romains, ne {& permettra d'acceptcr les offres
d'un Treitre, que quand une cruelle néceflité lnienferala
loi; & il regrettera de devoir-fon falut a cette indigne ref
fource.

Mais je ne prétens pas condamner ici les foins, ni mé.
me les préfents & les promefles, qu'un Ambafladeur meten
ufage , pour acquérir desAmis & fon Maitre. Cen'eft pas
féduire les gens & les poufler au crime,que de fe concilier leur
affection; & ceft 4 ces nouveaux Amis & s'obferver de fa- ,
gon, que leur inclination pour un Prince étranger ne les i
détourne jamais de la fidélité, qu'ils doivent & leur Souve-
rain.

Si PAmbaffadeur oublie les devoirs de fon état, s'il fo  §. 94
rend defagréable & dangereux, s'il forme des Complots, f.‘,"}:'e':,i'}‘c
des entreprifes préjudxcmb!ee au repos des Citoyens, a 'E ;cf;g::;*;;
tat, ou au Prince, aquiil eftenvoyé; il eft divers moyens dslits com.
dele réprimer , proportionnés 4 la nature & au dégré de ™" e
faute. S'il maltraite les fojets de I'Etat, s'il leur fait des
injuftices, il ufe contre eux de violences les fujets offenfés
ne doivent point recourrir aux Magiftrats ordinaires, de la
Jurisdiction desquels PAmbuffadeur eft indépendant; & par

" 1a méme raifon, ces Magiftrats ne peuvent agir diretement
contre lui. Il faut, en pareilles occafions , s’addrefler au
Souverain, qui demande juftice an Maitre de PAmbafladeur,

Tt 2 &
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& en cas de refus, peut ordonner au Miniftre infolent de
fortir da fes Etats.

LSo95  Sile Miniltre Btranger offunfe le Prince lui-méme, s'il
futes som- lui mnque de refpect, s'il browille PEtat & la Cour par fes
mifes cone> intrigaes 3 le Princ: offenf8, voulant garder des ménage.
’ mens particuliers pour le Maitre, f& borne quelquefois a de.
mander le rappel du Miniftee, oufi la faute eft plus confilé.
rable , il lui défend la Cour, en attendant la réponfe du
Muitre. Dans les cas graves, il va méme jusqu'a le chaffer

de fes Etats.

§ 96. Tout Souverain eft fans.doute en droit d’en ufer de la
Draie de . " .

chaie-un  forte.  Car il eft maitre chez.lui; aucun étranger ne peut

ﬁ;ﬁ':‘f;],m, demazurer & fa Cour, ou dans fes Etats, fans fon aven. Et

ble 0a 1of- i les Souverains font en général obligés d’écouter les proe

pect. pofitions des Paiflances Etrangéres & d’admettre leurs Mis

niftres 3 cette obligation ceffe entiérement A I'égard d'un

Miniftre, qui, manquant lui-méme aux devoirs que luiim.

pofe fon Caracére, ferend dangereux ou juftement fu‘pect

3 celui, auprés duguel il ne peut venir que comme Munife

tre de Paix. Un Prince feroit-il obligé de fouffiir dans fes

tetres &2 fa Cour, un Ennemi (ecret , qui trouble I'Etat,

ou qui en machine la perte? Ce fut une plaifante réponfe que

cellede Pricterk I1. 4 1a Reine EL1sABETH , qui le faifoit prier

de rappeller fon Ambalfadeur, parce que celui-ci tramoit

contre elle des complots dangercux. Le Roi d’Efpagne re-

fula de le rappoller, difant: Que 4, la condition des Prin-

s ces feroit bien malheureule , §'ils étoient obligés de révo.

9 quer
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i quer Jevr Miniftre, dés que fa conduite ne 1pendicit
» point d humeur ou 4 Pintérét de ceux avee qui il négo.
» cie(@) " Elle feroit bien plus malheureufe la condition des
Princes, s'ils étolent obligés de fouffrir dans leurs Etats, &
4 leur Cour, un Miniftre defagiéable, on juftement fufped,
un brouillon , vn ennemi masqué fous le Caractére FAm.
baffadeur, qui fe prévaudroit de fon inviolabilité, pour tra.
mer hardiment des entreprifes pernicieufes. LaReine, juf
tement offenfée du rcfus de Philippe, fit dorner des Gardes
a PAmbafladeur (b).

Mais doit.on tolijours fe borner & chaffer un Ambafla. & o7
deur, A quelque excés qu'il fe foit porté? Quelques Auteurs ripriar P
le prétendent, fondés fur la parfaite indépendance du Mi- A
nifire Public.  Javoug qu'il eft indépendant de Ja Jusisdic. ™
tion du pays; & jai déja dit, que, par cette raifon, lo
Megiftrat ordinaire ne peut procéder contre Iui. Je con.
viens encore , que pour toute forte de délits communs , pouy
les feandales & les defordres, qui font tort aux Citoyens &

Ala Société, fans mettre IEtat ou le Souverain cn péril, on
doit ce ménagement A un Carafiére fi nécelfaire pour la cor.
refpondance des Nations, & 3 la Dignité Jdu Prince répré.
fenté,de fe plaindre 2 tui de la conduite de fon Minifire, & de
lui en demander la réparationy & fi on ne peut sien obtenir,
de fe borner 4 chaffer ce Minifire, au cas que la gravité de
fes Fautes ex'ge abfolument quon y mette ordre, Mais I'Am.
baffadeur pourra-t.il impunément cabaler contre FPEtat ov il
Tt 3 réfide

) Wicqurronr abi fuprd, Liv. T Sect. XXIX,
b) Lacus, ibid, )
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134 LE DROIT DES GENS.
réfide, enmichiner I perta, incitac les fujots & la rdvolte,
& aurdir fans crainte les Confpirations les plus dangereufes ,
Tovsqu'il fe tient affuré del’aveu de fon Maitre? S'il s com.
porte en Banami, ns fera.til pas permis do b traiter come
metel? La chafe elt indubitable, alégard d'un Ambafla.
deur qui en vient aux voles de fiit, qui prend lesarmess
qui ufede violence. Ceux qu'il attaque peuvent le reponfs
fer; ln défenfe de foi. méme eft de Droit Naturel, Ces
Ambaffadeurs Romains , envoyés aux Gaulois , & qui com.
battirent contre eux avec les Peuples de Ciufium, fe dépouil-
1érent enx - mémes de leur Caractére (a). Qui pourroit
penfer que les Gaulois devoient les épargner dans la Ba.
taille ?

La queftion a plus de difficultéd P'égard d’an Ambafla.
deur qui'. fans en venir attuellement aux voles de fait,
ourdit des tramss dangereules, incite, par (ks menées, les
fujats & Ja révolte , forme & anime des Confpirations contre
le Souverain ou contre I'Etat.  Ne pourra-t-on réprimer &
punir exenplairemant un Traitre, qui abufe de fon Carac.
tére, & qui viole le prémier le Droit des Gens ? Cette Loi
facrée ne paurvoit pas moins & la fireté du Prince qui regoit
un Amballadeur, qu'd celle de PAmbaffadeur lui. méme,
Mais d'un autec c6té, fi nous donnonsau Prince offenfé, le
droit de punir, en parcilcas, un Miniftre Etranger, il en
séfultera de fréquens fujets de conteltation & de rupturecntre

les

2) Tor. Lev, Lib, ¥, Cap. XXVE L'Hiftmlen décide fans balancer, que ces
Ambaffadeurs viclitzne le Dioic des Geis: Legati cowivn Jus Gentinm arma cés

?iu’"o
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lesPuiffances , & il fora fort & craindre que le Caraétéred'Ame.
baffadeur ne folt privé de Ia Mireté quilul eftnéceflaire, Xl eft
certaines pratiques , tolérées dans les Minifires Etrangers,
quoiquelles ne fulent pas tobjours fort honnétes; ilen eft
que Pon ne peut réprimer par des peines, mais foulement
en ordonnant au Miniltre de fe retivers Comment marquer
tolijours les limites de ces divers dégrés de faute? On char.
gera d'odicufes couleurs les intrigues d'un Miniftre, quel’on
voudra troubler ; on calomniera fos intentions & fes démar-
ches, par une interprétation Gniftres on lui fufcitera mémeo
de faufles accufutions. Enfin, les entreprifes de cette na.
ture {e font d'ordinaive avec précaution, elles fe ménagent
dans le fecret 3 [a preuve complette en cftdifficile, & nes'ob- .
tient gudres que par les formalités de Ia Juftice. Or onne
peut affujettir & ces formalités un MiniGtre indépendant de fa
Jurisdiction du pays.,

En pofant les fondemens du Droit des Gens Polowsaire
(Prélim. §. 21.), nous avons vl que les Nations dojvent
quelquefois {e priver néceffairement, en faveur du bien gé.
néral decertains Droits, qui, pris encux.-mémes & abftrac-
iion faite de toute autre confidération, leur appartiendroient
naturellement.  Alnfile Souverain, dont Ja Caufe eft jufte,
a feul véritablement tous les Droits de la Guerre (Liv. 1L
§. 188.)3 & cependantil eft obligé de confidérer fon Ennemi
comme ayant des Droits égaux aux fiens , & de le traiter
en conféquence (iid, §. §. 190. & 191.). LesmémesPrin.

cipes nous fervjront ici derégle. Difons donc, qu'en fa.
veur



336 LE DROIT DES GENS,

veur de Ta grande wrilied, de la néeellicd méme des Ambals
fadas, los Shaveralns font obligds de refp=d:e Pinviolabilité
de PAmbatTideur, tant qu'clle ne & trouve pas incompati.
ble avec lear propre Miretd & le fatut do leur Eeat Bt par
conféquent, quand les menées do PAmb.fTadeur font dévol.
les, fos complots découverts 3 quand le péril eft pafié, en
forte que, pour s'en garentir, il n'eft plus néceffaire de
mettre la muin fur lui; ilfaut, en conlidération du Caric.
tdre, renancerau droit général de punic un Traitre, unkin.
nemi couvert, qui attente an falut Jde PEtat, & f borier 3
chalior le Minift-e coupable,. en demandant fs puintion se
Souverain de qui il dépend,

Ceft en eff.tde quoi la plipart des Nations, & fur-tout
celles de PEurope, font tombiées d'accord.  On peut voir
dans Wicouerort (a) pluficors exemples des principaux
Souverains de PEurope, quif font contentés de challer des
Ambafladeurs coupables d'entreprifes odieufes , quelyucfois
méme fans en demander la punition aux Maftres, de quiils
n'cfpéroient pas de Pobtenir,  Ajolitons dces exemples celui
du Duc d'Ore’axs Régent de France: Ce Prince ufa de mé-
nagement cnvers le Prince de CeLr.amare Ambaffadeur d'El
pagne, qui avoit tramé contre lui une Confpiration dange-
renfe; fe bornant 3 lui donner des Gardes, & fifir fos pa-
piers, &a le faire conduire hors du Royaume. L’Hiftoire
Romaine fournit un exemple trés-ancien, dans la perfonne
des AnbaMdzurs de T'arquin. . Venus & Rome, fous pré-
gex:ic de reclamer les biens particuliers de leur Maitre, qu%

avoi
() Ambaffdeur, Liv. 1. Sect, XXVIL XXVHL & XXIX
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avolt &té challé; ilsy pratiquérent une Jeunefle corrompué,
& lengagérent dans une horrible trahifon contre: Ia Patrle.
Quoique la condu'te de ces Ambaffideurs parfitantorifer & les
traiter en ennemis, les Conluls & le Sénat refpectérent en
leuss perfonnes le Droit des Gens (a). Les Ambaffudeurs
furent renvoyés, fans qu'on leur fitaucun mal; mais il pae
roit par le récit de TaTe-Live, qu'on leur enleva les Lettres
des Conjurés, dont ils étoient chargés pour Tarquiv,

Cet exemplo nous conduit 4 la véritable régle dv % o

du Droit des Gens, dansles cas dontil eftqueftion. On ne:gngﬁﬁ:s
peut punir PAmbafTadeur , parcequ'il eft indépendant § & il felon Fexi.
ne convient pas, par les raifuns que nous venons d’expofer, S, - &
de le traiter en ennemi, tant qu'il n'en vient pas lui-méme &
la violence & nux voles de fait: Mais on peutcontre luj tout
ce qu'exige raifonnablement le foin de fe garentir du mal qu'il
a machiné, de faire avorter fescomplots.  $'il étoit nécefs
faire, pour déconcerter & prévenirune Conjuration , d'arré-
ter, de fuire périr méme un Ambaffudeur, qui Panime & la
dirige s je ne vois pas qu'ily et 4 balancery non-feulement
parceque le falut de PEtat eft la Loi fupréme, mais encore
parceque, indépendamment de cotte maxime, on ena un
droit parfuit & particulier, produit par les propres faits de
PAmbaladenr,  Le Miniftre Public eft indépendant , il eft
vral , & faperfonne facrée; mas il eft permis, fans.doute,
de repoufler fes attaques, fourdes ou ouvertes, de fe défen.
drecontre lui, désqu'il agiten ennemi & en tralre, Et fi

Uu : : nous

(a) E# quamguam »ifi funt (Legati) commififfe, no bofium foco efene, Jus
Copien Gmrlz:n mr?:lif. 'l'lr{l.xv. l.ib% .clY, Vil B 4 ) beo oimty ¥
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nous ne pouvons nous fauver Gans qu'il lui en arrive du mal§
c'eft lul qui nous met dans la néceflité do ne pas 'épargner.

- Alors on peut direavec raifon , que le Miniftre fo prive lule

D’ 3:1 Amb (-

méme de [a protedtion du Droit des Gens,  Je fuppofe quele
Sénat de Venife, découvrant la Conjuration du Marquis de
Bepmar (a), & convaincu que cet Ambaffadeur en étoit I'a.
me & le Chef, n’elit pas el d'ailleurs des lumidres fuffifantes,
pour étouffer cet horrible Comploty qu'il glit été incertain
fur le nombre & la Condition des Conjurés, fur les objets
de Ia Conjuration, fur le licu oi elle devoit éclater 5 qu'il

" efit été en doute fi on fe propofoit de faire révolter PArmée

navale, ou les Troupes de terre, de furprendre quelque
Place importante: Auroit-il été obligé de laiffer partir PAm.

baffadeur en liberté, & par-1A de lui donner moyen d'aller

fe mettre A la téte de fes.Complices & de faire réuflir fes def-
feins? On ne le dira pas férieufement.  Le Sénat efit donc
¢été en droit de faire arréter le Marquis & toute fa Maifon,
de leur arracher mémeleur funefte fecret. Mais ces prudents
Républicains , voyant le péril palté, & la Conjuration en.
ti¢rement étouffée , voulurent fe ménager avec PEfpagne,
& défendant d’accufer les Elpagnols d’avoir ef part au Com-
plot , ils priérent feulement '’Ambafladeur de fe retiver, pour
fe garcntir de Ia fureur du peuple.

On doit fuivreici lamémerégle, que nous avons don-

fadeur qui - née ci-deflus (Liv. IIL §. 136.), entraitantde ce qui eft per-

attente &

ce

e prine i contre un Ennemi : Dés que ’Ambaffadeur agit en en-

nemi, on peut [ permettre contre lui tout ce qui efc nécel
faire

(2) Voyez.enl'Hifoire écrite par I'Abb¢ de Sv. Re’ar.
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faire pour falroavorter fos mauvais deffeins & ponr fo met-
treen fireté,  Ceft encore fur ce méme principe, & fur cet.
teidée, qui préfente Ambafladenr comme un Ennemi pue
blic, quand il en fait les attions , que nous déciderons fon
fort, aucas qu'il porte fes attentats jusqu'au plus haut dégeé
datrocité,  Si PAmbaffadeur commet de ces crimes atroces,
qui attaquent la fireté du Genre- humain, s'il entreprend .
dalfalfiner au d’empoifonner le Prince, qui Pa regh & fa
Cour ; il mérite, fans difficulté, d’étre puni comme un En.
nemi traitre, empoifonneur ou affaflin (voyez Liv.IlL §,
155.). Son Carattére, qu'il afi indignement fouillé, ne
peut le fouftraire 4 la peine. Le Droit des Gens protége.
roit-il un Criminel, dont la fireté de tous les Princes & fe
falut du Genre-humain demandentle fupplice? On doit peu
g'attendre, il eft vrai, qu'un Miniftre Public fe porteddefi
horribles excés. Ce font ordinairement des gens d’honneur,
que P'on décore de ce Caractére: Et quand ils’en trouveroit,
dans lenombre, de ceux qui ne font fcrupule derien g les dif-
ficultés, la grandeur du péril font capables de les arréter.
Cependant ces attentats ne font pas fans exemple dans 'Hif-
toire. M. Barsevrac () rapporte celui d'un Affeflinat
commis en la perfonne du Scigneur de Sirmium , par un Am.
baffadeur, que lui envoya ConNsTANTIN D10GENE Gouver-
neur de la Province voifine pour Basie II. Empereur de
Conftantinople, & il cite 'Hiftorien CepreNus, Voici un
fait , qui fe rapporte 4 lamatiére. CuarLES IIL, Roi de Na-

Uu 2 ples

(a) Dans fes notes fur le Traité du Juge compéeent des AmbaiTadeurs par M. o8
Bynxsasnonx, Chap. XXIV.§. V. not. 2,
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ples ayant envoyé en 1382, & fon Compétiteur Louis Duc
d'Anjon, un Chevalier nommé MATTHIEU SAUVAGE, en
qualité de Héraut, pour le défier 4 un Combat fingulier; ce
Héraut fut foupgonné de porter une demi-lance, dont le for
étoit imbf d'on poifon fi fubtil, que quiconque y arrétoit
fixement la vug, ou en laiffoit toucher fes habits, tomboit
mort A Minftant.  Le Dac d’Anjou averti, refufa de voir le
Hérait, & le fit apréter: On linterrogea ; & fur fa propre
confeffion, il eut la téte tranchée. Chatles fe plaignit du
fupplice de fon Héraut, comme d’une infraction aux Loix & :
aux ufages de la Guerre. Louis foutint dans fa réponfe, 3
qu'il n'avoit point violé les Loix de la Guerre & Pégard du !
Chevalier Sauvage, condamné fur fa propre déclaration (a).

Si le crime imputé au Chevalier et été bien avéré; ce Hé.

raut étoit un Alfaflia, quaucune Loi nepouvoit protéger.

Mais la nature feule de Paccufution en montre afféz la fanf

feté,

10, La Queftion que nous venons de traiter, a été débat- :

Deux exem.
ples remwe- tu@ en Angleterre & en France, en deux occafions célébres.

Y sﬁlﬁ'g‘: Elle le fut A Londres, 4 Poccafion de Jeav Lestev Evéque
des lnamnl- 4o Roffe, Ambaffadeur de Marie Reine d'Ecoffe.  Ce Mi-
pitees Pu- niftre ne ceffhitde cabaler contrela Reine ELisaBeTH & con-
trele repas de PEat: 11 formoit des Conjurations il exci-

toitles fujets & la révolte,  Cinq des plus habiles Avocats,
confultés par le Confeil Privé, décidérent, gue Pdwbajja.

deur qui excite une rébellion contre le Prince aiprés dvjuel 5l vé.

JSidey oft déchis des priviliges du Carallirey &F jusjet aux peines de

{a ;

(a)3Hifoire des,Rois des deux Siciles, par M. ’Eovy.
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le Lois s devoient dire plitdt , quon peut le traiter en
enneml,  Mais le Confeil fo contenta de faire arréter 'Evé.
que; &aprés Pavoir détenu prifonnier A Ia Tour, pendant
deux ans, onle mit en liberté, quand on n'ebit plus rien A
craindre de fes intrigues, & onle fit fortir du Royaume (a).
Cet exemple peut confirmer les Principes que nous avons
établis, Jendisautant du foivant,  Bruneass Sécrétaire de
PAmbafladeur d'Efpagne en France, fut furpris traitant avec
Mairargues, en pleine paix, pour faire liveer Marfeilles
aux Efpaguols.  On le mit en prifon, & le Parlement, qui
fit le Procés & Mairargues, interrogea Bruneau juridique.
ment. Mais il ne le condamna pas; il le renvoya au Roi,
qui le rendit & fon Maftre, & condition qu'il le feroit fortirin.
ceffamment du Royanme. L’Ambaffadeur fe plaignit vive.
ment de la détention de fon Sécrétaive, Mais Henrr IV. lui
répondit trés-judicicufement, que le Drois des Gens wempicbe
pas qu'on ne puifle arrbeer um Minifive Public, pour lui oter le
mayen de faive dwmal.  Le Roi pouvoit ajoliter , quon a mé.
me le droit de mettre en ufage, contre le Miniftre, tout
ce qui eft nécellaire pour fe garentir du mal qu'il a voulu fai-
re, pour déconcester fes entreprifes & en prévenir les fui-
tes, Ceft ce qui autorifoit le Parlement & faire fubirun In.
terrogatoire 4 Bruneau, pour découvrir tous ceux qui avoient
trempé dins un Complot fi dangercux.  Laqueftion, fi les
Minuftres Etrangers qui violent )¢ Droit des Gens font déchus
de leurs' Priviléges, fut agitée fortementaParis: Mais le

. Uun s Rot

() Campan, Annal, Angl, ad anw. 1§71, 1473, °
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Roi n'en attendit pas la décifion, pour rendre Bruneaud fon
Mattre (a) . .

P A I weft pas permis de maltraiter un Ambaffadeur par ré-

wler do ré- préfuilles, Car lo Prince qui ufe de violence contre un Mi.

préfaillesens”

Versun Am. niftre Public, commet un crimes & Fon ne doit pas s'en

bafladeut  yenger en limitant. On ne peut jamais, fous prétexte de
répréfilles, commettre des actions illicites en elles-mémes:
Ettels feroient fans-doute de mauvais traitemens, fits 4 un
Miniftre innocent, pour les fautes de fon Midrre.  S'il eft
indifpenfable d'obferver généralement cet'e régle, en fuit
de répréfailles, le refpet qui eft dtiau Caradlcre, la rend
plus partienlidrement obligatoire envers "Ambaffadeur. Les
Carthaginois avoient violé le Droit des Gens envers les Am-
baffadeurs de Rome: Onamena 4 Scirion quelques Ambal
fadeurs de ce Peuple perfide, & on lui demanda ce qu'il vou.
loit qu'on leur fit: Riem, dit-il, de femblable 4 ce que les
Cartbaginois ont fait auoc nsres 3 & il les renvoya en fireté (b)
Mais en méme - tems il fe prépara & punir, par les ar-
mes, PEtat qui avoit violé leDroit des Gens (c). Voild le

vrai

{») Voyez cette difcullion & les difcours que Hunme V. tint & ce fujeta PAms
baffadeur ¢ Efpagne , dans les Mémolres de Navsas Tom. IL pp. 8¢8. & fuiv. dans
Mar srrsy Tom. il Liv. 1L & dans lesautres Hiftoriens.

(b) Areien ,cité par Grorius Liv. II. Chap. XXVill, §. VII. Suivant Dionoas
pe Sicie, Sceeion dit aux Romaing ¢ N'éimites poins ¢e gue vous veproches au
Cartbaginoit: Sximian, gyky §Dn, Ocw wgé’lrcw, ¢ lois Kagxndovioss syxar
Asiigs, Do, Sicur, Excerpt, Peirefe. p. 290

(¢) Tir. Liv. Lib. XXX, Cap. XXV. Cet Hiftorien fait dire & Scipron : Quol.
que les Carthasinols aient violé la foi de la Tréve & le Droit des Gens en la perfonne
de nos Ambaffideurs ; je ne ferai rien contre les leurs, qui fuit indigne des Maximes
du Peuple Romain & de mes principes, :



vral modéle de la condulte, quun Souverain doit tenir ¢n
pareille occafion.  Si injure, pour laquelle on veut uferde
réprélailles, ne regarde pas un Miniftre Public, il eft bien
plus certain encore qu'on ne peut les exercer contre I'Am.
baffadeur de la Puiffance dont on fe plaint, La fireté des
Miniftres Pablics feroit bien incertaine, fi elle étoit dépen.
dante de tous les différends, qui peuvent furvenir. Mais
il eft un cas, oWil paroit trds- permis d'arréter un Ambaffa-
deur, pourvl qu'on ne lui faffe fouffrir dailleurs aucun
mauvais traitement: Quand unPrince, violant le Droit des
Gens, a fait arréter notre Ambaffadeur, nous pouvons at-
séter & retenirle fien, afin d'afffrer par ce gage, la vie &
la liberté du nétre. Si ce moyen ne réufliffoit pas, il fau.
droit relicher PAmbaffadeur innocent, & fe faire juftice ,
par des voies plus éfficaces. CraruEs. Quint fit arréter
PAmbaffadeur de France, qui lui avoit déclaré la Guerre
furquoi Frangois . fit arréter aufli GRANVELLE Ambaffadeur
de ’Empereur.  On convint enfuite, queles Ambaffadeurs
feroient conduits fur la frontidre , & élargis en méme.
tems (a)«

Nous avons déduit Pindépendance & P'inviolabilité de §. 101,
PAmballadenr , des Principes naturels & néceflaires du Confentes

ment desNa-
Droit des Gens. Ces prérogatives lui font confirmées par tions fur tes

Pufage & le confentement général des Nations. On a vlcieSiracieor,
deffus (§. 84+) que les Efpagnolstrouvérent le Droit des Am. deur.
baflades établi & refpecté au Méxique. Il Peft méme chez
les Peuples fauvages de ' Amérique feptentrionale, Pafiéz a
)a .
() My'zanay Hifjoise deFrance, Tom. IL p» 470,
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Vautreextrémité de la Terre; vous verrez les Ambafladeurs
trés-refpectés & la Chine.  Ils lo font aux Indes§ moins reli.
gieufement, ala vérité (a). LeRoi de Ceylana quelque.
fois mis en prifon les Ambaffadeurs de Ja Compagnie Hol-
landoife. Muaitre des Jieux od croit Ja Canelle , il fgait que
les Hollandois lui pafferont bien des chofes, en faveur d'un
riche Commerce ; & il s'en prévaut en Barbare. L’A'co-
ran prefcrit aux Mufulmans de refpeter le Miniftre Publics
Et fi les Turcs nont pas todjours obfervé ce précepte, ilfiut
en accufer la férocité de quelques Princes, plitot que les
principes de la Nation. Les Droits des Ambafladeurs étoient
_ fort bien connus des Arabes. Un Auteur (b) de cette Na.
tion rapporte le trait fuivant : KuaLED , Général Arabe, étant
venu comme Ambaffadeur 4 PArmée de VEmpereur HE'RA-
cLiUs, parloit infolemment au Général: Sur quoi celuici
Tui dit, que la Loi regué cheg toutes les Nations mettait lesdmbalfa
deurs dcouvers de toute vidlence y §F que ’¢toit < la apparemment
ce gui Pavoit enbardi & lui parler d'une manidre fi indécente (c) <
1l feroit fort inutile d’accumuler ici les.exemples, que pour-
roit fournir I'Hiftoire des Nations Européanes ; ils font in-
nombrables , & les ufages de PEurope font aflcz connus a
cetégard, St. Lours étaat 4 Acre, donna unexemple re-
marquable de Ia foreté, quieft dfie aux Miniftres Publics.
Un Ambaffadeur du Pieil de la Montagne , ou Prince des 4

Suffins, lui parlant avec infolence, les Grands-Maitres du
Temple & de PHofpital dirent 4 ce Miniftre, que fans le ref-
el
(a) Hiftoire générale des Voyages, Art. dela Chine & desIndes.
b) Auvaxe’or, Hiftoire de la Conquéte de la Syrie.
. (c_)r Hiftoire des Sarraftas, par QukLas, Tom L pr 294, de 13 Tradpction
rancoife. : ~
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peld de fon Caralre ils le feroiens jetter dlamer [2). Le Roj
le renvoya, fans permettre qu'il lui fit fait aucun mal.  Ce-.
pendant le Prince des ‘Affaffins violant lui-méme les Droits
Ies plus facrés des Nations, il fembleroit qu'on ne devoit au-
cune fireté A fon Ambaffadeur, fi Pon ne faifoit réflexion,
que cette fireté étant fondée fur la néceflité de conferver aux
Souverains des moyens flirs de fe faire faire des propofitions
réciproques, & de traiter enfemble, en paix & en Guerre,
elle doit s'étendre jusqu'aux Envoyés des Princes, qui, vio-

lant eux-mémes le Droit des Gens, ne mériteroient d’ail-
leurs aucun égard. -

1l eft des Droits d’une autre nature, qui ne font point _§. 104

fi néceffairement attachés au Caractére de Miniftre Public, oxerces e

mais que la Cofitume lui attribué presque par-tout, L’un ' Refigon
des principaux eft le libre exercice de fa Religion. 1l eft,
Alavérité, trés-convenable que le Miniftre, & fur.tout le
Miniftre réfident, puiffe exercer librement fa Religion dans
fon Hétel, pour lui & les gens de fa fuite : Maison ne peut
pas dire, que ce Droit foit, comme Pindépendance & I'in-
violabilité, , abfolument néceffaire au jufte fuccés de fa Com.
miffion § particuliérement pour un Miniftre non-réfident, le
feul que les Nations foient obligées-d’admettre (§. 66.). Le
Miniftre fera, a cet égard, ce qu'il voudra, dans le fecret
de fa Maifon, o0 perfonne n’eft en droit de pénétrer. Mais
fi le Souverain du pays on il réfide, fondé fur de bonnes
raifons, ne vouloit pas lui permettre d’exercer fa Religion -
d’une maniére qui transpirit dans le public; on ne fcauroit
Xx - cofs
{») Cuonsy, Hiftoire de St. Louia,



€ 108,
5i P Ambaffa.
deur eft ex-
empt de tous
Tmpbs.

346 LE-DROIT DES GENS,
condanmer ce Souverain, bien moins Faccufer de bleffer le
Droitdes Gens,  Aujourd'hui ce libre exercice neft refufé
aux Ambafladcurs dans aucun pays civilié : Un Privilége
fondé en raifon, ne peut étre refulé, quand il nentraine
point d'inconvénient.

Parmi ces Droits non néceffaires au fuccds des Ambals
fades, il en eft qui ne font pas fondés non - plus fur un Con.
{entement auffi général des Nations, mais que Pufage ateri-
bué cependant au Caradtére, en pluficurs pays. Telle eft
P'exemption des Droits d’entrée &de fortie, pour les chofes,
qu'un Miniftre Beranger fait venir dans le pays, ou qu'il en.
voiedéhors. Il n'ya nalle néceflité quil foit diftingué & cet
égard; puisqu'en payant ces Droits , il n’en fera pas moins
en état de remplir fes fontions.  Si le Souverain veut bien
Pen exempter , celt une civilité, 4 laquelle le Miniftre ne
pouvoit prétendre de droit, non-plus qu’k fouftraire fes ba-
gages, ou les cailles qu'il fait venir de déhors , & lavifitedes
Commis de Ja Donane ; cette vifite étant néceflairement
liée avec le droit de lever un impdt fur les marchandifes. qui
entrent dans le pays. Tuomas CuaLoNer Ambafladeur
d’Ang'eterre en Elpagne, f& plaignit amérement 4 la Reine:
Elifubeth fa Maitrefle, de ce que les Commis de la Douane
avoient ouvert fes coffres, pour les vifiter. Mais la Reine
luiréponlit, que P Anbaflaleur étoit obligé de diffimuler tout ce.
qei w'offenfoit pas direStzment la Dignitd de fon Sowverain (a)..

L’indépendance de I'Ambafladenr Pexempte, 3 Ia véri.
té, de toute impolition perfonnelle, Capitation, ou autre.
xede.

(a) Wicquarort, Ambaf Liv, I Sedt, XX VI vere Ia fiti,
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redevance de cette nature, & en généralil eft & couvert de
tout impbt rélatif & la qualité de fujet de’Etat.  Mais pour ce
qui eft des droits impofés fur quelque efpéce de marchandifes,
ou de dentées, Pindépendancein plus abfolué nexempte pas
de les payer; les Souverains Etrangers eux - mémes y font
foumis. On fuit cette régleen Hollande 3 les Ambafladensrs
y font exempts des droits qui fe lévent fur la confommation ;
fans-doute parceque ces droits ont un rapport plus diret 3 la
perfonne: Mais ils payent les droits d’entrée & de fortie.

A quelque point que s’étende leur exemption, il eft bien
manifefte qu'elle ne regarde que les chofes véritablement &
leur utage. S'ilsenabuflent, pour en faireun honteux tra.
fic, en prétant leur nom A des Marchands, le Souverain
eft inconteftablement en droit de redreffer & de prévenir
Ia fraude, méme par la fuppreflion du Privildge. Ceeft.ce
qui eft arrivé en divers endroits : La fordide avarice de
quelques Miniftres, qui trafiquoient de leurs exemptions,
aobligé ie Souverain 4 les leur ter.  Aujourdhui les Minif~
tres Etrangers 4 Pétersbourg font foumis aux Droits d’cntrée s
mais PImpératrice a la générofité de les dédommager de Ja
perte d'un Privilége, qui ne leur étoit pas db, & que les
abus l'ont obligée dabolir. : '

Mais on demande 4 ce fujet, fi uneNation peut abolir . 106.
ce qui fe trouve érabli par.Pufage, a1'égard des Miniftres {,.’;ii,‘,"}‘;,,
Etrangers? Voyons donc quelle ‘obligation la CoGtume, IPu: :ee &ﬁ;:" l&f:
fiage regh, peut impoler aux Nations ,- non - fenlement en ce tume.
quiregarde les Miniftres, mais avflien général fur toutau-

XX 2 tre
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trefujot,  Tousles ufages, toutes les Colitumes des autres.
Nations ne peuvent ebliger un Etat indépendant, finon en.
tant qu'il y a donné fon confentement , exprés ou tacite.
Mais dés qu'une Cofitume indiffsrente en fol eft une fois bien
établie & reglie, elleablige les Nations qui I'ont tacitement
ou expreflément adoptée,  Cependant, 1i quelquuney dé.
couvre dans la fuite des inconvénicns, elle eft libre dedé-
clarer qu'elle ne veut plus s’y foumettre: Et fa déclaration
une fois donnée bien clairement , perfonne n'eft en droit de
fe plaindre, fielle n"aaucun égard 4 la Cofitume, Maisune
pareille déclaration doit fe faire d'avance, & lorsqu'elle n'in.
téreffe perfonne en particulier; il eft trop tard d’y venir lors.
quelecasexifte. Ceft une maxime généralement regle,
que I'on ne change pas une Loi dans le cas atuellement exif*
tant, Ainfi, dans le fujet particulier dont nous traitons,
un Souverain, . en s'expliquant d’avance & ne recevant Ame
baffadeur que fur cepied-ld, peut fe difpenfer de le laiffer
jouir de tous les Priviléges, ou de lui déférer tous les horte
neurs, que laCofitume attribuoit auparavanta fon Carac.:
tére; pourvd que ces Priviléges &ces honneurs ne foient
point effentiels & PAmbaffade, & néceffaires a fon légitime
fucces. Refuler des Priviléges de cette derniére efpéce, ce
feroit autant que refuler 'Ambaflade méme; ce qu'un Etat
ne peut faire généralement & totjours (§. 65.), mais feule.
ment lorsqu'il ena quelque bonne raifon. Retrancher des
honneurs confacrés & devenus en quelque fagon effentiels,
c'eft marquer du mépris & faire une injure. _

11 faut obferver encore fur cette matiére, que quand un

Souverain veut {e difpenfer de fuivre deformais une Colitu.
me
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me établie, la régle doit &tre générale. Refuler certaing
honneurs, on certaing Priviléges d'vfage 8 I'Ambaflidene
d'une Nation, dans le tems que Fon continué & en laiffer
jouir ceux desautres, c'cft faire affront A cette Nation , lui
témoigner du mépris , ou aumoins de la mauvaife volonté,

Quelquefois les Princes s'envolent les uns aux autres p,ion
des Miniftres fecrets , dont le Ceractére n'eft point public, dontle &,
Si un pareil Miniftre eft infulté par quelqu’un qui ne connoft pas public.
pas fon Carattére, le Droit des Gens n'eft point violé, Mais
le Prince qui regoit ce Miniftre,, & qui le connoft pour Mi-
niftre Public, eft lié des mémes obligations enverslui; il
doit le protéger , & le fairejouir, autant qu'il eft en fon pou.

. voir, de toute la fOreté & de Pindépendance , que le Droit
. des Gens attribué au Caraltére, L'actien de Frangors
Srorce Duc de Milan, qui fit mourir MaravierLIA (ou
MERvVEILLE) Miniftre fecret de Frango1s L eft inexcufable,
Sforce avoit fouvent traité avec cet Agent fecret, il Pavoit
réconnu pour le Miniftredu Roi de France (a).

" Nous ne pouvons mieux placer qu'ici une Quetion in- _§. res.
téreffante du Droit des Gens, qui a beaucoup de rapport 23‘:"\8\:3"?: )
‘an Droit des Ambaffades. On’demande quels font les Droits o <
d'un Souverain, quifetrouve en pays étranger , & dequelle ser
fagon le Maitre du pays doit en ufer d fon égard ? Si ce Prin.
ce eft venu pour négocier, pour traiter de quelque affaire
publique ; il doit jouir fans contredit, & dans un dégré plus
éminent encore, de tous les Droits des Ambaffadeurs.  §'il

Xx 3 eft

() Voyez les Mémoires de Marrin Du-Bauray Liv. IV, & I'Hiftoite de France -
du P Dansse , Tom V. p. joo. & fuiv
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eft venu en Vayageur 3 fa Dignité foule, & co quieft db A
Ja Nation qu'il répréfente & qu'il gouverne, le met A cou.
vert detoute inflte, Iniafldre desrefpects &toute forte d'¢é.
gards, & lexempte de toute Jurisdition, Il ne peut étre
traité comme fujetaux Loix communes, dés qu'il fo fera
connoitrej car on ne préfume pas qu'il ait confenti 4 s’y fou.
mettre, & fi on neveut pas le fouffrir fur ce pied-1a , il faut
Pavertir de feretirer.  Mais fi ce Prince étranger forme quel.
<queentreprife contre la fireté & lo falut de"Etat; en unmot,
s'il agit en Ennemi; il peut trés-juftement étretraité commé
tel. Hors ce cas-ld, on lui doit toute flreté; puisqu'elle
eft diie méme A un pariiculier étranger, ’ '

Uneidée ridicule a gagné Pefprit de gens méme qui ne
fe croient pas peuple: ls penfent qu'un Souverain, quicen.
tre dans un pays étranger, fans permiffion, peuty éire ar.
rété (a). . Et fur quelle raifon pourroit-on fonder unc pa.
reille violence ? Cette ubfurdité fe réfute d'elle-méme.  lelk
vrai que le Souverain étranger doitavertir de fa venué, s'il.
défire qu'on luirende ce qui lui eftdb. Il eft vrai de méme
quil fera prudentd lui de demander des Paffeports, pour
ter & Ia mauvaife volonté tout prétexte, & toute efpérance
de couvrir l'injutice & la violence fous quelques raifons fpé.

' o S - cleufes,

(*) On eft furpris de voir un grave Hiforien donner dans cette penfée: Voyez
Granmono , Hift. Gall, Zib. XIIL Le Cardinal de Ricnnrinu allégua avfli cette mau.
vaife raifon, quandil fitarréter PEb:Geur Palatin Craaves-Louts, qui avoit entree
pris de traverler 1a France incogeits : 1\ dit, gi'd! w'étoie permis @ aucum Priice
étvanzer de palfer par le Royaume fans Paffepers.  Mais il ajotita de meilleures raifons,

rifes des defleins du Prince Palatin fur Brifac fur & les autres Places, luiffées par fe
Buc Beenarn de Saxe-Weymar , & auxquellesla France prétenddoit avolr plus de
droit que perfonne , parceque ces Conqudtes avoienc éé faitesavec fonargent. Voo
yez I'Hiftoire du Traité de WeRphalie pas le P, Bovckans Tom, IL in 13° p. 88.
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cleufes, Jeconviens encore, que Ja préfence d'un Souve.
rain étranger pouvant tirer & conféquence, dans certaines
accafions; pour peu que les tems folent foupconneux & fon
voyage fufpect, le Princene doit pas Pentreprendre fansavoir
Pagrément decelui, chez qui il veutaller, Prerge le Grand,
voulant aller lui.méme cherclier dans les pays étrangers les
Arts & les Sciences, pour en entichir fon Empire, femita
Ia fuite de fes Ambaffadeurs, .

LePrince étranger conferve fans.doute tous fes Droits
for fon Etat & fes fujets , & il peut les exercer, en tout ce
qui n'intérefle pointla Souveraineté du Territoire dans lequel
il fe trouve. Ceeft pourquoi il paroit que I'on fut trop ome«
brageux en France, lorsquon ne voulut pas fouffrir que ’Em«
pereur S161smonD , étant A Lyon, y créfit Duc le Comte de
Savoye, Vaflal de PEmpire (voyez ci-deffus Liv. IL. §.40.).
Onn'elit pas été fi difficile A 'égard d'un autre Princes mais
on étoit ¢n garde jusqu'au fcrupule contre les vieilles pré.
tentions des Empereurs.  Au contraire, ce fut avec beaue
coup de raifon, que l'on trouva mauvais, dans le méme
Royaume, quela Reine CurisTINE y elit fuit exécuter, dans
fon Hotel, un de fes Domeftiques; car une exécution de
cette nature eft un atte de JurisdiGtion Territoriale. Et
dailleurs Chriftine avoit abdiqué la Couronne: Toutes. fes
rélerves, finaiffance, fa Dignité, pouvoient bien lui afii.
rer de grands honneurs, & tout au plus une entiére indépen-
dance § mais non pas tous les droits d'un Souverain actuel.
Le fameux exemple de Marie Reine d'Ecofle, que I’on voig

fi fouvent allégué en cette matiére, n’y vient pas fort &
' ' pro-
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‘propos, Cette Princefle ne poffédoit plas la Couronne’;

quand elle vint en Angleterre, &qu'elle y fut avcdtée, ju.
gée & condamndée,

Les Députés aux Allfemblées des Etats d'un Royaume,

G on d'une République, ne font point des Miniftres Publics,

comme ceux dont neus venons de parler, n"étant pas cnvo-
yés aux Etrangers: Mais ils font Perfonnes publiques; &en
cette qualité, ils ont des Priviléges, que nous devons éta-
blir en peu de mots, avant que de quitter cette matiére, Les

Etats qui ont droit de s'afembler par Diputés , pour déli-
bérer fur les Affaires publiques, font fondés, par-ce!a mé.

me, 2 exiger une entiére fireté pour leurs Répréfentans, &
toutes les exemptions nécefluires dla liberté de leurs fonc-
tions. Sila perfonne des Députés n'eft pas inviolable, ceux

- quiles déléguent ne pourront s'afllirer de leur fidélité A main.
~ tenir les Droits de la Nation, & défendre courageufement le

Bienpublic: Etcomment ces Répréfentans pourront-ils s'ac.
quitter dignement dé leurs fonctions , s'il eft permis de les
inquiéter, en les trafnant en Juftice, foit pour dettes, foit
pour délits communs ? Il y aici, de la Nation au Souverain,
les mémesraifons,, qui établiffent, d'Etat & Etat, les Im.
munités des Ambaffadeurs. Dx['ons donc, queles Droitsde
1a Nation & laFoi publique mettent ces Députés & couvert
de toute violence , & méme de toute pourfuite judiciaire ’
pendant le tems de leur Miniftére. Cleft auffi ce qui s'ob.
ferve entout pays, & partticuli¢rement aux Diettesde ’Em.
pire » aux Parlementsd’Angleterre,, & aux Corses d’Efpagne.
Hengy
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Henri 1L Roi de France, fit tuer aux Etats de Blols, le
Duc &l Cardinal de Guisk, La ffreté desEtats fut fns-
doute violée, parcette action, Mals ces Princes étoient des
facticux & des rebelles, qui portoient leurs vugs audacieufes
jusqu'a dépouiller leur Souverain de fa Couronne: Et s'il
£toit également certain que Henri ne fie plus en état de les
faire arréter & punir fuivant les Loix ; la néceflité d'unejufts
défenfs faifoit le droit du Roi & fon apologie, Ceft le mal.
heur des Princes foibles & malhabiles, qu'ils fe laiffent ré.
duire & des extrémités, d’oliils ne peuvent fortir fans violer
toutes les régles. On dit que le Pape SIXTE V. apprenant la
mort du Duc de Guife, loua cet aGe de vigueur, commeun
coup d’Etat néccflaire.  Mais il entra en fureur, quand on
Jui dit que le Cardinal avoit été aufli tué (a). C'étoit pouls
fer bien loin d’orgueillevfes prétentions. Le Pontife con.
venoit que la néceffité preffante avoit autorifé Henri violer
Ia flireté des Etats & toutes les formes de la Juftice; préten,
doit. il que ce Prince miit au hazard fa Couronne & fa vie,
platdt que de manquer de refpect pour la Pourpre Romaine?

. (*) Voyez les Hiftoriens de France

vy cH
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CHAPITRE VIIL
Du Fuge de b Ambaffadcur » en matiére Civile.

§ uie, UkLques Auteurs venlent foumettre PAmbaffadeur ,
Sgﬁi“l’&“;“;. onur Affaires Civiles, & la Jurisdiction du pays ou il
fttind réfide ; au moins pour les Affaires qui ont pris naif-

():;v;lgud:; fance pendant le tems de l'Amba(l‘qde; &ils alléguent, pour,
fde. . foutenir leur fentiment » que cette fujettion ne fait aucun
tort au Caractére : Quelque fucrée, difent-ils, gue foit une per..
Janne , om ne donne aucune atseinte & fon inviolabilité en lappe: lant .
en Juftice pour Caufe Civile. Mais ce n'eft pas parceque leur-
perfonne eft facrée, que les Ambaffadeurs ne peuvent étreap.
pellés en Juftice; c'eft par la raifon qu'ils.ne relévent point de.
Ia Jurisdi®tion du pays oi ils font envoyés:. Et Pon peut.
voir ci-deffus (§. 92.) les raifons folides de cette indépendan-,
ce. Ajolitonsici, qu'ilefttout-a.fait convenable, & méme.
néceffrire, qu'un Ambaffadeur ne puiffe étre appellé en Juf-.
tice, méme pour Caule Civile 3 afin qu'il ne foit point trou..
blé dans Pexercice de fes fonctions. Par une raifon {embla-.
ble, il étoit défendu chez les Romains, d’appeller en Juitis
ce un Pontif:, pendant qu’il vacquoit & fes fonctions fi..
aées (a); mais on pouvoit P’y appeller en d’autres tems.
La raifon fur laquelle nous nous fondons', eft alléguée dans .
le Droit Romain: Zdeo enims non datur altio (adverfus Legatum) .
ne .

(a) Nec Pontificens (in jus vorag oportet)dsm fiicra facit, Digsss. Lib. IL Tit:
IV, dein jus vocaudoy Leg I
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ne ab officio fifecpto Legavionis avocetur (8)3 Ne impediarar
Legatio (b). Maisil y avoit une exception au fujet des af
faires contractées pendant PAmbaffade, Cela étoit raifonnae
‘ble, A Pégard de ces Zegati, ou Miniftres, dont parle icile
Droit Romain, lesquels n'étant envoyés que par des Peuples
foumis 4 PEmpire, me pouvoient prétendre 4 Pindépendan.
e y -dont jouit un Miniftre Etranger, Le Législateur pou.
voit ordonner ce qui lui paroiffoit le plus convenable, 4 I'6
-gard des fujets de I'Etat: Maisil ncft pas de méme anpou-
voir d'un Souverain, de foumettre A fa Jurisdition le Mi-
niftre d’'un autre Souverain. Et quand ille pourroit, par
Convention, ou autrement; cela ne feroit point & propos.
L’ Ambaffadeur pourroit étre fouvent troublé dans fon Minife
tére, fous ce prétexte, & I’Etatentrainé dans de fichenfes
«querelles , pour le mince intérét de quelques particuliers, qui
pouvoient & qui devoient prendre mieux leurs foretés, Cuft
donc teés-convenablement aux Devoirs des Nations, & con-
formément aux grands Principes du Droit des Gens,
que, par lufage & le cofifentement de tous les peuples,
PAmbafladeur, ou Miniftre Public, eft aujourd’hui abfolu-
ment indépendant de toute Jurisdiction , dans 'Etat ot i1
rélide, tant pour le Civil, que pour le Criminel. Je fai
quon a vli quelques exemples du contraire,  Mais un petit
nombre de faits w'établit pas la Cofitume ; au contraire,
ceux:-ci la confirment telle que nous ladifons, par Pimpro-
bation qu'ils ont reglie. - L'an 1668, onvit 4 la Haye un Ré.
fident de Portugal arrété & mis en prifon pcur dettes, par
. : Yy 2 " of

(2) Drowsr: Lib. Vi Tit. 1. De Judiciis ¢, Leg. XXIV. §. &
(b) Zbid. Leg. XXVL . .
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ordre de la Courde Juftice, Mais un illuftre Membre (a) de
cette méme Cour juge avec raifon , que cette procédure ¢toit
-illégitime & contraire an Droit des Gens,  kn Pannce 1657+
un Réfident da PEleGeur de Brandcbourg fut arrété aufli
pour dettes, en Angleterre, Mais on le 1€:dcha, comme

nayant pi étre arrété Wégitimement ; & méme les Créanciers .

& les Officiers de Jultice, qui lui avoient fuit cette infulte,
furent punis (b). : |
Mais fi PAmbaffadeur veut renoncer en partie 4 fon in-

Comment I épendance, & fe foumettre ala Juriliiction du pays pour

peut sy fous

,affaires Civiles ; il peut le faire, fans-doute, pourvl que
ce foit avec le confentement de fon Muitre.  Sans ce confen-
tement, "Ambaffadeur n’eftpas en droit de renoncerd des
Priviléges, qui intéreffent la Dignité &le fervice de fon Sou-
verain, qui font fondés fur les Droits du Maitre , faits pour
fon avantage, & non pour celui du Miniftre. Il eft vrai que,.
funs attendre la permiffion du Maitre, PAmbaffadeur recons
noit Ia Jurifdiction du pays, lorfqu'ildevient Ateur en Jufti~
ce. Maiscela eftinévitable; & d'ailleurs il n’ya pas d'incon-
vénient, en matiére Civile & d'intérét ; parceque Ambaf-
fadear eft tobjours le maitre de nepoint fe rendre Acteur, &
qu'il peut, au befoin, charger un Procureur ou un Avocat,,
de pourfuivre fu Caufe.

Ajolitons ici en paffant, qu'ilne doit jamais fe rendre

A&enr en Juftice, pour Caufe Criminelle : S'il a étéinfulté,

il porte fes plaintes au Souverain, & la Partie Publique doit

poutfuivre le coupable. 1

M. s Bryxer + Traleé du; étent desf Ambaffudeurs, Chap,
xm.(;)h‘ :b) i suonx, Traité duJuge compétent dest fadeurs, Chap
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11 pent arriver que le Miniftre d'une Puiffance étrangére ph
~ fbit en méme-tcms fijet de Btat ob i cftaccrédité ;. & en o6 o jujer de
cas, par fa qualité de fajet, il demeure inconteﬂablemcntgﬁg';f?“ rée
foumisala Jur'sdiGion du pays , dans tont ce qui n’sppartient employé,
pas diredtementa fon Miniftére. Mais il eft queftion de con.
nof‘re en quels cas ces deux qualités de fujet & de Miniftre
Etranger fe trouvent réunies dans la méme perfonne. 1l ne
{uffiz pas pour cela, que le Miniftre foit né fujet de VEtatod
il eftenvoyé; car & moins queles Loix ne défendent expref-
fément 4 tout Citoyen de quitter fu Patrie, il peut-avoir re-
noncé Iégitimement & fon pays, pourfe donner & un nou.
veau Maitre ; il peut encore, fans renoncer pour tofijoursa
{a Patrie, en devenir indépendant, pour toutletems qu'il fera
au fervice d’un Prince étranger ; & la préfomption eft cer-
tainement pour cette indépendance.  Car P'état & les foncti.
ons du Miniftre Public exigent naturellement qu'il ne dépende
quede fon Maitre(§. 92.), du Prince dont il fait les affaires.
Lors donc que rien nedécide ni n'indique le contraire , le Mi.
niftre Etranger, quoique auparavant fujet de ktat, en eft
réputé ablolument indépendant,, pendant tout le tems de f
Commiflion.  Si fon prémier Souverain ne veut pas lui ac.
corder cette indépendance dans fon pays, il peut refufer de
Padmettre en qualité de Miniftre Ettanger, comme cela fo
pratique en France, odt, fuivant M. de CALLIE'RES (2), le
Roi ne regoit plus de fos fusets en qualité de Minifives des autres
Princes.
Mais un fujet de PEtat peut demeurer fujet, touten ac.
ceptant la Commiffion d'un Prince étranger. Sa fujettion
Yy 3 eft

(a) Maniére de négocier avac Ies Souveraing, Chap. V1,
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¢ft expreffément établie, quand le Souverain ne le reconnoit
en gualité de Miniftre, que fous la réferve qu'il demeurera
fujet de VEtat. - Les Etats-Généraux des Provinces- Unies,
par ane Ordonnance du 19, de Juin 1681, déclarent, 5, qu'au-
,» cun fojet de PEtat n'eft regl comme Ambaffadeur ou Mi-
,, niftre d'une autre Puiffance , qu'a condition, qu'il nedé.
s pouillera point fa qualité de fujet, méme & Pégard de la Ju-
y risdiction, tant pour les affaires civiles, que pour les cri-
5 minelles: & quefiquelqu’un en fe faifant reconnoitre pour
» Ambaffideur ou Miniftre, n’a point fait mention de fa qua-
,» hté de fujetde PEtat, il nejouira point des droits ou pri-
, Viléges, qui ne conviennent qu'aux Miniftres des Puif-
5y fances Etrangéres (a). ” '

Ce Miniftre peut encore garder facitement fa prémidre
fujettion; & alors, on connoit qu'il demeure fujet, par
une conféquence naturelle, qui fe tire de fes actions, de
fon état & de toute fa conduite. Ceft ainfi que, indépen.
damment méme de la Déclaration dont nous venons de par-
ler, ces Marchands Hollandois , qui fe procurent des ti-
tres de Réfidents de quelques Princes étrangers, & continuent
cependant leur Commerce, indiquent aflez par cela méme,
qu'ils demeurent fujets.  Quels que puiffent étre les incon-
véniens de la fujettion d’un Miniftre au Souverain, auprés
daquel il eft employé ; file Prince étranger veut s’en con-
tenter, & avoir un Miniltre fur ce pied-1d ; ceft fon affaire;
il ne pourra ft plaindre, quand fon Miniftre fera traité com-
me fojets

: I

() Bexseasuosk, ubifiupra  Chap, XLalafin,
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Il peut arriver encore qu'un Minifire Etrar ger fe rende
fujet dela Puiffance A laquelle il eft envoyé , en recevant
delleun Emplois & en ce cas, il ne peut prétendre a l'indé
pendance , que dans les chofes feulement qui appartiennent
directement 3 {on Miniftére. Le Prince qui Penvoie, lui
permettant cet affujettiffement volontaire, veut biens’expo.
fer aux inconvéniens. Ainfi on a vl dans le ficcle dernier,
le Baron de Cuarnace’ & le Comte d’EsTrabES, Ambaffa-
deurs de France auprds des Etats- Généraux, & en méme-
tems Offitiers dans les Troupes de Leurs Hautes Puiffances.

L'indépendance du Miniftre Public eft donc la vraie S, it

raifon qui le rend exempt de toute JurisdiGion du pays ov gm';;‘gggﬂ
il réfide.. On ne peut Jui addreffer dire@ement aucun exploit sétend aes,
juridique;. parce qu’il ne reléve point de"Autorité du Prince bien

ou des Magiftrats. Mais cette. exemption de la perfonne
s'étend-elle indiftinGtement 4 tous fes biens?. Pour réfoudre

cette queftion, il faut voir ce qui pent affujettir les biensa la
Jurisdictiond’un pays , & ce qui peut les en exempter.. En
général, tout ce quife trouve dans I'étendué d'un pays, eft

foumis & I'Autorité du Souverain & 4 fa Jurisdi®ion (Liv. L

§. 205, & Liv. IL §§. 83. 84.): S'il s’éléve quelque contel-
tation: au fujet d'effets, de Marchandifes, qui fe trouvent

dans le pays , ouquiy paflfent ; C’eft au Juge du lieu qu'en-
appartient la décifion.. En vertu de cette dépendance, on a

établi en bien des pays , le moyen des Arréts, ou Saifies,

pour obliger un Etranger & venir dans le lieu ou fe fait I'Ar-

1ét, répondre & quelque demande qu'on aalui faire, quoi

_qu'elle n’ait pas pour objet dirc& les efiets fuifis. Mais, com-
: me
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me nous PPavons fait voir, le Miniftre Etranger eft indépen.
dant de la Jurisdition du pays § & fonindépendance perfon-
nelle , quant au Civil, luiferoit affezinutile , ficlle nes®é.
tendoit tout cequi lui eft néceffaire pour vivre avec dignité
& pour vacquer tranquillement & fes fontions, D'ailleurs,
tout ce qu'il a amené, ou acquis pour fon ufage, comme
Minifte, eft telloment attachéa fa perfonne, qu'il en doit
fuivre le fort, Le Miniftre venant comme indépendant, il
n’a phi entendre foumettre 4 la Jurisdiction du paysfon train,
fes bagages, tout ce_qui fert & {a perfonne, Toutes les
chofes donc qui appartiennent direttement i la perfonne du
Miniftre, en fa qualité Je Miniftre Public, tout ce quieft a
fon ufuge, tout ce qui fert & fon entretien &4 celui de fa
Maifon; toutcela, dis-je, participe 4 l'indépendance du
Miniftre, & eft abfolumenc exempt de toute Jurisdittion
danslepays. Ces choles-1d font confidérées comme étant
hors du Territoire, avec la perfonne & qui elles appartiens
nent. :

§. r1a, Mais il nen peut étre de méme des effets qui appar-
e tiennent manifeftement au Miniftre , fous une autre rélation
E?Efﬁp“;af.- que celle de Miniftre. Ce qui n'a aucun rapport 4 fes fonc.
remas - tions & & fon Caractdre, ne peut participer aux Priviléges,
B que fes fonctions & fon Curactére lui donnent, Sl arrive
e Minite. donc, comme on F'a vé fouvent, qu'un Miniftre fafle quel.

que trafic ; tous les effots, marchandifes, argent, dettes
¢ attives &paffives appartenans 4 fon Commerce, toutes les
conteftations méme & les Procés qui en réfultent; tout cela
eft foumis & Ia Jurisdiction du pays. Etbien que, pour ces

‘ ' Pso-
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“Procés, on ne puifle saddrefler dire®tement Ala perfonne du
Miniftre, A cault de fon indépendance ; on Pobligeindirec-
tement & répondre, par la fifie des cffets qui appartiennent
a4 fon Commerce. Les abus qui naitroient d'un wfhge cons
“traire font manifeftes. Que feroit.ce qu'un Marchand, pri-
vilégié pour commettre impunément dans un pays’ éiranger
‘toutes fortes d'injuftices? Il n’y a aucune railon d'étendre
Pexemption du Miniftre jusqua des choles de cette nature.
-Si le Maitre craint quelque inconvénient de la dépendance ine
‘dreéte, ol fon Miniftre & trouvera de cette naniére ; iln'a
‘qua lui défendre un négece,—lequel aufli bien fied allez mald
la dignité du Caratére.

Ajultons deux éclairciffemens A ce qui vient d*étre dit';

19, Dans ledoute, le refpedt db au Caractére cxige que 'on

explique todjours les chofes a Pavantage de ce méme Carace
tére. Je veux dire, quequand ily a licu de douter fi une
chofe eft véritzblement deftinée 4 Pufage du Miniftre & de fa

Mailon, ou fi elle appartient & fon Commerce, il faut juger

A Pavantage du Miniftre 5 autrement on s'expoferoit 2 violer
fes Priviléges. 2°. Quand jedisque I'on peut faifir les effets
-du Miniftre qui nont aucun rapport 4 fon Caraltére, ceux
de {on Commerce en particulier ; cela doit s’entendre dansla
foppofition que ce ne foit point pour quelque fujet prove.
nant des affaires que peut avoir le Miniftre, dans fa qualité
de Miniftre, pour fournitures faites 4 fa Maifon , parexem.-
ple, pour loyer de fon Hitel&c. Car les affaires que I'en
aavec lui fous cetterélation , ne peuvent étre jugées dans
Zz le
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le pays, ni par conféquent étre foumiles A la Jurisdition ,
par lavoieindirette des Arréts,

Tous les Fonds deterre , tous les Blens immeubles re-

i Iiventdela Jusisdicton du pays (Liv. L §. 205, & Liv. IL

meuhles,

qu'il poTide

§5. 83.84.), quel quen foit le propriétaire.  Pourroit-on

dansle pays. Jes en foufbraire par cela feal, que le Maitre fera envoyé en

qwité d’Ambaffadeur, parune Puillance étrangére? Il n'y
aaroit ancune raifon A cela,  L’Ambafladenr ne poflede pas

2s Biens-1A comme Ambaffadeur ; ils ne font pasattachés
A fa perfonne, de maniére qu'ils puiffent étre réputés hors
du Territoire avec elle,  Sile Prince étranger craint les fui-
tes de cette dépendance, ob fe trouvera fon Miniftre, par
rapport 3 quelques - uns de fes Biens ; il peuten choifir un
aatre. Difons donc que les Biens immeubles, pofiédés par
un Miniftre étranger, ne changent point de nature par la
qualité du Propriétaire, 8 qu'ils. demeurent fous Ia Juris-
diction deEtat o ils font fitués. Toute difficulté, tout
Procés qui les concerne , doit étre porté devant les Tribu-
nauxdu pays, & les mémes Tribunaux en peuvent ordon.
ner la filie, fur untitre iégitima.  Au refte , oncompren.
dra ailément que fi PAmbatladeur loge dans une Maifon qui
Iui appartient en propre, cette Mailon eft exceptéede laré-
gle, comme forvant attuellement & fon ufage; excentée,.
dis-je, danstout ce qui peut intéreller Pulage qu'en fait ac.
tucllement ’Ambafladeur..

On peut voir dans le Traité de M de ByNkrRrsHOEK (a),
que la Cofitume eft conforme aux Principes établisici & dans
le.

(3) Du Juge compdrent des Ambaffadeurs. Chap. XVL. $ VL
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le paragraphe précédent.  Lorsqu'on veut intenter aGion
aun Ambafladeur, dans les deux cas dont nous venons de
parler, c'eft-d-dire, au fujet de quelque Immeuble fitué dans
le pays, ou d'cffets mobiliaires, qui n'ont aucun rapport &
PAmbaffade ; on doit faire citer PAmbaffadeur, comme on

cite les abfents, puisqu'il eft cenfé hors du Territoire, &
que fon indépendance ne permet pointqu'on saddrefle & fa
perfonne, par une voie qui porte le caraltére de 'Autorité,
comme feroit le miniftére d'un Huiffier.

Quel eft doncle moyen d'avoir raifon Pun Ambaffadeur, . .
quiferefufe d la Juftice, dans lesaffaires quelon peut avoir peut obtenie.
avec lui? Plufieurs difent qu'il faut Pattaquer devant le Tri- Soows son:
bunal dont il étoit reffostiffant avant fon Ambaffade. Cela bifiden.

- neme paroft pas exact.  Sila néceffité & Pisvportance defes
functions le mettent au-dcffus de toute pourfuite, dans le pays
- €uranger ob il réfide, fera-t.il permis de le troubler, en Pap.
pellant devant les Tribunaux de fon Domicile ordinaire ? Le
bien du fervice public s’y oppofe. 1l faut que le Miniftre
dépende uniquement du Souverain, auquel il apparticnt
‘d'une fagon toute particuliére, Ceftun Inftrument dans la
main du Conduteur dela Nation , dontrien ne doitdétours =~ * -
ner ou empécher le fervice, 11 ne feroit pas jufte non plus;
que l'abfence d’un homme chargé des Intéréts du Souverain
& de Ia Nation, Iui devint préjudiciable dans fes affaires
particulidres, Par.tout, ceux qui font abfents pour le fervie
ce de PEtat, ont desPriviléges, qui les mettent & couvert
des inconvéniens de Pabfence. Mais il faut prévenir, au.

Zz 2 tant
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tant qu'il et poflible, que ces Privildges des Miniftres de..
PEtat ne folent trop ondreux aux particuliers, qui ont des
affairesaveceux, Quel eft donc le moyen deconcilier ces
intéréts divers, lo.forvice de I'Etat & le foin-de Ia Juftice?-
Tous particuliers, Citoyens ou Etrangers , qui ont des pré.
tentions A la charge d’un Miniftre, s'ils ne peuvent ohtenir
fatisfaction de lvi-méine, doiventsaddreller au Maitre, le-
quel elt obligé de rendre juftice, dela maniérela pluscom-
patible avec le fervice public.. Cleft  au Prince de voir s'il
convient de rappeller. fon Miniftre, ou de marguer le Tri.
bunal devantlequel on pourra Pappeller, ‘d°ordonner des dé-
lais &c. Enunmot, le bien deEtat ne fouffre point que -
qui que ce foit puiffe troubler le Miniftre daus fes fonctions ,
ou Pen diftraire, fansla permiffion du Souverain ; & le Sou.
verain, obligé de rendre la Juftice 4 tout lemonde, ne doit -
point autorifer fon Miniftre 4 la refufer , ou A fatiguer fes
adverfaires par d’injuﬁes délais, _

CHaA.
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CHAPITRE IX

De la. Maifon de ¢ Ambaffadenr , de fon Hotel
€9 des Gins de fa fuite,

L’Iunz’nwmn'cz de PAmbalfadeur feroit fort imparfaitep § 117
s & fa fireté mal établic, fi la Maifon ot il loge nedelAmbtat
jouiflvit d'une entitre franchife, & fi elle n*étoit 'pasm"" o
inacceffible aux Miniftres ordinaires de la Juftice. L’Am.
baffadenr pourroit étre troublé fous mille prétextes , fon fe-.
cret découvert par Ja vifite de fes papiers, & fa perfonne ex-
pofée ddesavanies. . Toutes les raifons qui établiffent fon
indépendance & fon inviolabilité, . concourrent donc auffi
afltirer la franchife de fon Hotel. Ce droit du Caraftére
eft: généralement reconnu chez les Nations policées: On
confidére, au moins dans tous les cas ordinaires de Ia
vie, 'Hétel d'un Ambaffadeur comme étant hors du Ter-
ritoire, aufli bien que fa perfonne.. Onenavi, il'y
a peu d'années, un exemple remarquable & Petersbourg,
Trente foldats, aux ordres dun Officier, entrérent le 3...
&’Avril 1752, dans IHotel du Baron de GREIFFENHEIM Mi-
niftre de Suéde, & enlevérent denx: .de fes Domeftiques,
qu'ils conduifirent en prifon, fous prétexie que ces deux:
hommes avoient - vendu  clandeftinement des boiffons,
que la Ferme Impériale a feule: le Privilége de débiter.
Ta Cour indignée d’une pareille ation , fit arréter
wffi- tot les auteurs de cette violence, & IImpératri.

e ordonna de donner fatisfaction aw Miniftre offenfé,
Zz 3. Elle
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Ellelui fit remettre, & aux autres Miniftres des Puiffances
Etrangdres, une Déclaration, dans laquelle cette Souve.
raine témoignoit fon indignation & fon déphaific de cequi
s'étoit pafle, & faifoit part des Ordres qu'elle avoit donnés
au Sénat, de faire le procds au Chef du Bureau établi pour
empécher la vente clandeftine des liqueurs, qui étoit ie pring
cipal coupable. ‘

~ LaMaifon d’on Ambaffadenr doit &tre 3 couvert de toue
te infulte , fous la protection particuliére des Loix & du Droit

"desGens: L'infulter, ceft fe rendre coupable envers PEtat

&envers toutes les Nations.

Mais limmunité, la franchife de I'Hotel n'eft établie
qu'en faveur du Miniltre & de fes gens, comme on le vuit
¢videmment, par les raifons mémes fur lesquelles elleeft
fondée. Pourra-t-il s’en prévaloir , pour faire de fa Maifon
un Afyle, dans lequel il retirera les ennemis du Prince & de
PEtat, les malfaiteurs de toute efpéce, & les fouftraira aux
peines qu'ils auront méritées? Une pareille conduite feroit
contraire Atous les devoirs d’un Ambaffadeur, 4 I'efprit qui
doit Panimer , aux vués légitimes qui ont fait admettre ;
perfonne n'ofera le nier: Mais nous allons plus loin, &
nous pofons comme une vérité certaine, qu'un Souverain
weft point obligé de fouffrir un abusfi pernicieux fon Etat,
fi préjudiciable & la Société. A la vérité, quand il shagit de
certains délits communs, de gens fouvent plus malheureux
que coupables, ou dont la punitionn'eft pas fort importante
au repos de la Société; PHOtel d’un Ambaffadeur peut bicn

leur
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leur Rervird’Afyle, & il vaut micux laiffer échappor des cou.
p-bles decette cipéce, que d'expofor le Miniftre & fe voir
fruvent trovblé, fous prétcxte delasecherche qu'on en poure
roitfaire, & que de cempremettre PEtat dans les inconvé-
niens qui en pourrolent nafire,  Et comme Hétel d'un Am.
baffideur ¢ft indépendant de Ia Jurisdiction ordinaires il
nappartient en aucun cas aux Magiftrats, Juges de Police,
ou autres fubalternes d'y entrer de leur autorité, oud'y en.
voyer leurs gens, fi ce n’cdt dans des occafions de néceflité

_preffante,, b le bien public feroit en danger , & ne permet-
troit point de délai. Tout ce quitouche une matiére fi éle-
vée & fi délicate, tout ce qui intéreffe les Droits & la Gloire
d'une Puiffance Etrargére, tout ce qui pourroit commettre
‘PEtat avec cette Puiffance, doit étre porté immédiatement
au Souverain , & 1¢glé par lni.méme, ou, fous fes ordres,
par fon Conftil d’Etat. Ceft donc au Souverain de déci-
der, dans P'occafion, jusqu'd quel point on doit refpecter le
Droit 'Afyle, qu'an Ambofladeur attribuéa fon Hotel: Et
#'il s'agit d'un coupable , dont la détention, ou le chitiment
foit d’'une grande importance & I'Etat; le Princene peut étre
areété par la confidération d'un Privilége, qui n'a jamais
¢été donné pour tourner au dommage & 2 la ruine des Etats,
"L’an 1726. le fameux Duc de R1rPERDA s'étant réfugié chez
Milord HarringTON Ambaffadeur d’Angleterre,. le Confeil
de Caflille décida, ,, qu'on pouvoit Pen fairc enlever, mé.
s» me de force; puisque autrement ce qui avoit été réglé
s pour maintenir une plus grende Correfpondance entre les
s Souverains, tourneroitau contraired Jaruine & a Ja defs

' ' » truction:
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y tratlon d3 leur Autorité 3 qu'étendre les Privildges , ac.
» cordésaux Hovels des Ambafladeurs en faveur fimplement
y des délits comnuns, jusqu'aux fujets dépofitaires des e
s Nancss, des forces & des fecrets d'un Etat, lorsqu'ils
s Viennent & manquer aux devoirs de leur Miniftére, ce
» feroit introduire la chofe du monds la plus préjudiciable
s & laplus contraire A toutes les PuifTancesde Ia terre, qui
» f& verroient forcées, fi jamais cette maxime avoit lieu,
,» non-feulement & fouffiir, mais méme. & voir foutenir dans
s leur Cour , tous ceux quimachineroient leur perte @.”
Oa ne peat rien dire de plus vrai & de plus judicieux fur cette
maticre.

L'abus de la franchife n'a été porté nulle-part plus loin
qu'd Rome, oiles Ambaffudeurs dzs Couronnes la préten.
dent pour tout le Quartier dans lequel leur Ho:el eft fitué. Les
Papes, autrefois fi formidables aux Souverains , fontdepuis
plus de deux fidcles, dans la nécellité de les ménager a leur
tour. Iis ont faitde vains effores pour abolir , ou pour rel~
ferrer du moins dans de juftes bornes, un Privilége abufif,
que le plus ancien ufage ne devroit pas foutenir contre la Jul-

tice & laraifon,
P 1. Les Carroffes, les Equipages de I Ambaffadeur joviffent
JesGanaflEs dos mémes privildges que fon Hotel, & par les mémes ral-
tdew.  fons: Lesinfulter, c'eft attaquer PAmbaffadeur lui-méme &
ie Souverain qu'il répréfente, Ils fontindépendansde toute
Autorité fubalterne, des Gardes, des Comnis, des Ma.

giltrats & de leurs fuppdts, & ne peuvent éire urnérés & vis

() Mémoires de M. PAbbé de Monrgon, Tom.L
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ﬁtés, fans un ordre fupérieur, Mals ici comme A Iégard
de I'Hotel, il fant éviter de confondre Mabus avec le droit.
Il feroitabfurde qu’an Miniftre Etranger plt faire évader dins
fon Carroffe un Criminel d'importance, unhomme, dont
il feroit effenticl & PEtat des'afltiver ; & cela, fous les yeux
d'un Souverain, qui fe verroit ainfi bravé dans fon Royuu.
me & & fa Cour. En eft-il un quile voultit fouffrir ? Le Mar-
quis de FonTeNAY Amba{ladeur de France & Rome donnoit
retraite aux exilés & aux rebelles de Naples, & voulut erfin
les faire fortir de Rome dans fes Carroffes.  Mais en fortint
delaVille, les Carroffes furent arrétés par des Corfes de la-
Garde du Pape, & les Napolitains mis en prifon. L'Am.
baffadeur f& plaignit vivement : Le Pape Jui répondit:
» Qu'il avoit voulu faire faifir des gens, que PAmbafladeur
» avoit fait évader de la prifon; que puisque PAmbaffadeur
s f& donnoit la liberté de protéger des fcélérats, & tout ce
s qu'il y avoit de Criminels dans I’Etat de 'Fglife , il devoit
» pour le moins étre permis & Ini, qui en étoit le Souve.
s rain , de les faire reprendre par-tout o ils fe rencontre.
sy roient; le Droit €9 le Privilige des AmbafJadeurs ne devans
s pas Sétendre fi loin.  L’Ambafladeur repartit, qu'il ne fe
99 trouveroit point qu'il elit donné retraite aux fujets du Pa.
» pe, mais bien A quelques Napolitains, 4 qui il pouvoit
s donner flreté contre les perfécutions des Efpagnols (a).”
Ce Miniftre convenoit tacitement par fa réponfe, quiiln‘au.
roit pasété fondé 4 fe plaindre, decequ'onavoit arrété fes
Carroffes, 'l les efit fait fcrvir & Pévafion de quelquesfujets
du Pape, & a\ fouftraire des Criminels 3 la Juftice. .

Aaa L'in
(" Wicquuronr, Ambafl, Liv. L Sect. XXVIIL vers la fin.
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L'inviolabilité de IAmbaffadenr fo communique aux
gens de f fuite, & fon indépendance s'étend & tout ce qui
forme fx Maifon, Toautes ces perfonnes lui font tellement
a‘tachées, quelles fuivent fon forty elles dépendent de lui
ftul imimédiatement, & font exemptes de la Jurisdiction du
pays, ol elles ne [& tronvent qu'avec cette réferve,  L’Am.
baffadeur doit les protéger, & on ne peut les in‘ulter fans
Pinfulter lni.méme. Si les Domeftiques & toute la Maifon
d'un Miniftre Etranger ne dépendoient pas de lui uniquement,
on fent avec quelle facilité il pourroit étre molefté, inquiété
& troublé dans I'exercice de fes fonctions. Ces maximes font
reconnugs par-tout avjourd'hui, & confirmées par 'ufage.

L’Epoufe de 'Ambalfadeur lui eft intimément unie, &
° lui appartient plus particuliérement que toute autre perfonne
de faMaifon.  Aufli participe-t-elle & fon indépendance & 2
fon inviolabilité. On lui rend-méme des honneurs diftin.
gués, & quinepourroient lui étre refulés & un certain point,
fans fuire affront 3 PAmbaffadeur : Le Cérémonial en eft ré-
glé, dans la plopart des Cours. La Conflidération qui eft
dled "Ambafladeur réjaillit encore fur fes enfans, qui parti-
cipent auffi A fes Immunités.

Le Sécrétaire de 'Ambaffadenr eft au nombre de fes

rede PAm-  DoOmeftiques 3 mais le Sécrétaire de PAmbaflade tient fa

b;\ﬂ‘: e,

Commiffion du Souverain lui-méme ; ce qui en fait une ef-
péce de Miniftre Public, qui jouit par lui-méme dela pro.
tection du Droit des Gens & des Immunités attachées a fon

état, indépendamment de PAmbafladeurs auvx ordres du-
quelil n’elt méme foumis que fort imparfaitement, quel-

que-
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quefols point du tout, & tobjours fuivant que leur Maitre

commun I'a réglé,

Les Courriers qu'un AmbalTidene déplche ou regoit, \ % 120
fes paplers, fes Lettres & Dépéches font autant de chofes ters & des
qui appartiennent effentiellement & PAmbaffade, & qui dois de ¥ambate
vent par conféquent &tre facrées 3 puisque fi on ne les ref, B4
pectoit pas, PAmbaflade ne feauroit obtenir fa fin Iégitime,
ni I'Ambafladeur remplir fes foncions avec la fiireté conve.
nable. Les Etats-Généranx des Provinces-Unilesont jugé,
dans le tems quele Préfident Jeannin étoit Ambaffadeur de
France auprés deux, que ouvrir les Lettres d'un Miniftre
Public c'eft violer le Droit des Gens (a). On peut voir dau.
tres exemples dans WicQuerorT. Ce Privilége n'empéche
pas cependant que, dans les occafions importantes, ot 'Am-
baffadeur a violé lui- méme le Droit des Gens, en formant,
ou cn favorifant des Complots dangereux, des Confpirations
contre 'Etat, on ne puifle faifir fes Papiers, pour découvrir
toute la trame & connoitre les Complices; puisqu’on peut
bien , en pareil cas , l'arréter & linterroger lni-méme(§.99.).

On en ufa ainfi & Pégard des Lettres remiles par des Traitres
aux Ambaffadeurs de Tarquin (98.) .

Les Gens de la fuite du Miniftre Etranger étantindé. ¢ ,,,,
pendans de In Jurisdiction du pays, ne peuvent étre arrétés Aurcrict de
ni punis fans fonconfentement,  Mais il feroit peu convena. deur furles
ble qu'ils vécuflent duns une entiére indépendance, & quils fe =
euffent la liberté de felivrer fans crainte A toute forte de def-
ordres. L'Ambafladeur eft néceflairement revétu Jde toute

Aaa 2 IAu.

() Wicquzrons, Liv. L Sed. XXVIL '
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PAutorité néceflaire pour les contenir,  Quelques. uns veu.
lent que cette Autorité s'étende jusqu'au droit de vie & de
" mort.  Le Marquis de Rosnv, depuis Duc de Surry étant
Ambaffadeur Extraordinaire de France en Angletcrre, un
Gentilhomme de fi fuite f2 rendit coupable d'un meurtre; ce
qni excita une granda rumeur parmi le peuple de Londres.
AmbafTideur al:mb'a que'ques Se‘gaeurs Frangois, qui
Vavoient accompagé, fitle procés aw mcurtrier, & lecon-
damna 4 perdre latéie 5 aprés quoi, il fit dire au Maire de
Londres, qu'il avoit jugé le Criminel, & lui demanda des
- Archers & un Bourrean pour exécuter la Sentence,  Mais
enfuite, il convint de livrer le coupable aux Anglois , pour
en faireeux-mémesjuftice, comme ils Pentendroient; & M.
de BeaumoNT Ambafladeur ordinaire de France, obtint du
Roi d’Angleterre la grace du jeune-homme, qui ¢toit fon
parent (a). Il dépend du Svuverain d*étendre jusqu'a ce
point le pouvoir de fon Ambafladeur fur les gens de fa Mai.
fon; & le Marquis de Rosny fe tenoit bien afliré de l'aveu
de fon Maitre, qui en cffet approuva fa condvite. Maisen
général, on doit prélumer que PAmbaffadeur eft feulement
revétu d’un pouvoir coércitif, fuffifint pour contenir fes
gens, par la prifon & par d’antres peines, non-capitales &
“point infamantes. Il peut chiitier les fautes commifes contre
Jui & contre le fervice du Maitre, ou renvoyer les coupables
a leur Souverain, pour étre punis, Que fi fes Gens fe ren.
dent coupables envers la Société , par descrimes dignes d’v-
ne peine févére ; I'Ambaflideur doit diftinguer entre les Do-

meftiques de fa Nation & ceux quifont fujets du pays ou il
: : rcfide.
(@) Mémoires de Svrey, Tom. VI Cliap. T, Edition i 12%
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réfde. Ye plos coort & le plos naturel cft de chidler ces
dernicrs de & Maifen o & deles livrer 4 In Juftice, Quant A
cevx qui font de fa Nation, 8'ils ont offen{éle Souverain du
pays, ou commis de ces crimes atroces, dont Ja punition
intérelle toutes les Nations, & qu'il eft d'ufage, pour cette
raifin , de reclamer & derendre d'un Etat A 'autre 3 pour.
quoi ne les livreroit.il pas & la Nation qui demande lcur fop-
plice? Sila faute c{td’'un autregenre, il les renverrad fon
Souverain.  Enfin, dans un cas douteux, PAmbaffadeur
doit tenir lecriminel dans les fers , jusques-a. ce qu'il ait re-
g0 les ordres de fa Cour.  Mais &'il condamne le coupable
mort, je ne penle pas qu'il puifle le faire exécuter dans fon
Hotel.  Carune exécution de cette nature eft unacte de Su-
périorité Territoriale, qui n’appartient qu’au Souverain du
payse  Et fi PAmbafladenr eft réputé hors du Territoire ,
aulli bien que fa Maifon & fon Hotel; ce n'cft quune fagon
d’exprimer fon indépendance & tousles Droits néceflairesau
Iégitime faccds de PAmbaflade s Cette ficticn ne peut empor-
ter des Droits réfervés au Souverain, trop délicats & trop
importans pour étre communiqués A un Etranger , & dont
PAmbafladeur n'+ pas belvin pour s™acquitter dignement de
fesfonctions.  Si le coupable a péché contre PAmbaltadeur,
ou contrele fervice du Maitre; PAmbaffadeur peut Penvoyer
fon Souverain : Sile crime intérefle Phtat i1 le Min.fire ré.
fide; il peut juger le crimine!, & le trouvant digne de mort,
le livrer & la Juftice du pays, comme fit lc Marquis dc Rosny.

' ) . f%ag,
Quand la Commiflion d’un Ambafladeur eft finie, lors- ?luni: fini.
ent les |

qu'ila terminé les Affaires qui Pont amené, lorsqu'il eft rap- iy
Aaa; pellé, } Ambutie
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Tescas ol
il faut de
nouvelles
Lettres de
Créanca.
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pellé, oncongédié; enun mot, désqu'ileft obligé de par.
tir, par quelque raifon que ce foity fes fonttions ceflunt,
mals fes Privildges & fes Droits n'expirent point dés ce mo-
ment: Ii les conferve, jusqu'a fon retour auprés du Maftre,
dqui il dolt rendre comptede fon Ambaflade. Sa forerd,
fon indépendance & fon inviolabilité ne font pas moins né
cefaires au fuccds de PAmbaffade, dansledépart, que dans
lavenué. Aufli, lorsquun Ambaffadeur fe retire,, 4 caufe
dela Guerre,, quis'allume entre fon Maitre & le Souverain
auprés duquel il étoit employé, on lui laiffe un tems fuffi
fant, pour fortic du pays en toute fireté: Et méme, s'il
s'en retourndit par mer, & quil vint 4 étre pris dans le tra.
jet, il feroit reldché fans difficulté, commene pouvantétre

de bonne prife.

Les mames raifons font fubfifter les Priviléges de 'Am.
baladeur, dans le cas ol 'activité de fon Miniltére fe tron.
veen fulpens, & ol ilabefoin de nouveaux Pouvoirs. - Ce
cas arrive par la mort du Prince que le Miniftre répréfente,
oupar celle du Souverain auprés duquel il réfide. Dans Pune
& PPautre occalion , il eft nécelfaire que le Miniftre foit mu.
ni de nouvelles Lettres de Créance; moins néceflaire cepen-
dant dans le dernier cas, que dans le prémier fur-tout fi le
Succefleur du Prince mort eft Succeffeur naturel & néceflai-
rej parceque PAutorité d’ols eft émané le pouvoir du Minif-
tre fublikant, on préfume aifément qu'il demeure en lamé.
me qualité auprés du nouveau Souverain,  Mais fi le Maitre
du Miniftie n'eft plus, fes pouvoirs expirent, & il lui faut

ablument des Lettres de Créance du Succeffeur, pour Pau.
torifer
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torif3r & parler & 4 agir en fon nom, Cependant il demeure ,
dans Pintervalle Miniftre de fa Nation, &il doit jouirdce
titre, des droits & des honneurs attachés an CariGiére,

Me voici enfin parvenu au bout de la carriére que je
m'étols propofée,  Je ne me flatte point d’avoir donné un
Traité complet & parfaitement rempli du Droit des Gens:
Ce n'a pas ¢été mon defleing & c%elit été trop préfomer de
mes “orces, dans une mutiére fi vafte & fi riche, Ce ftra
beaucoup pour moi, {i mes Principes font trouvés folides,
lumineux, & fuffifans aux perfonnes intelligentes, pour
donner lafolution des queftions de détail, dansles cas parti.
culiers. Heureux fi mon travail peut étre de quelque utili-
té aux Gens en place, qui aimentle Genre-humain & qui ref-
pedtent la Juftice; s'il leur fournit des armes, pour défen.
dre le bon Droit, & pour forcer au moins les injuftes a gar-
derquelque }n‘cjﬁi&;‘yﬁunir dansles bornes de ladécence!

D)

o Ty J’i\F IN.
by

§ 101
Conulugun
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