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AVERTISSEMENT

DE LA DIXIEME EDIT[O_N.

Quelque grands et soudains que soient les événements qui
viennent de s’accomplir en un moment sous nos yeux, 'auteur
du présent ouvrage a le droit de dire qu'il n’a point été surpris
par eux. Ce livre a été écrit il y a quinze ans, sous la préoccu-
pation constante d’'une seule pensée : 'avénement prochain,
irrésistible , universel de la Démocratie dans le monde. Qu’on
le relise: on y rencontrera a chaque page un avertissement
solennel qui rappelle aux hommes que la société change de
formes, ’humanité de condition, et que de nouvelles destinées
s’approchent.

En téte étaient tracés ces mots :
1.



Il AYERTISSEMENT.

?

Le developpement graduel de U'égalité est un fait providen-
tiel. Il en a les principauz caractéres : il est universel, il est
durable, il échappe chaque jour & la puissance humaine ; tous
les événements comme (ous les hommes ont servi a son dévelop-
pement. Serait-il sage de croive gu’un mouvement social qul
vient de si loin puisse étre suspendu par une génération ?
Pense-t-on qu'aprés avoir détruit la féodalité et vaincw les
rois, la Démocratie reculera devant les bourgeois et les riches?
S’arrétera-t-elle maintenant qu’elle est devenue si forte et ses
adversaires si faibles ?

L’homme qui en présence d’'une monarchie, raffermie platdt
qu’ébranlée par la révolution de juillet, a tracé ces lignes, que
Pévénement a rendu prophétiques, peut anjourd hui sans crainte
appeler de nonvean sur son euvre Pattention du public.

On doit lui permettre également d’ajouter que les circon-
stances actuelles donnent a son livre un intérét du moment et
une utilité pratique qu'’il n’avait point quand il a paru pour la
premiére fois.

La royauté existait alors. Aujourd’hui elle est détruite. Les
institutions de I’Ameérigue, qui n’étaient qu'un sujet de curiosité
pour la France monarchique, doivent éire un sujet d’étude pour
la France républicaine. Ce n’est pas la force seule qui asseoit
un gouvernement nouveau; ce sont de bonnes lois. Aprés le
combattant, le 1égislateur. L’'un a détruit, Pautre fonde. A cha-
cun son ceuvre. Il ne g’agit plus, il est vral, de savoir si nous

aurons en France la royauté ou la république; mais il nous
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reste a apprendre si nous aurons une république agitée ou une
république tranquille, une république réguliére ou une répu-
Mique irréguliére, une république pacifique ou une république
guerroyante, une républigue libérale ou une république oppres-
sive, une république qui menace les droits sacrés de la pro-
priété et de la famille ou une république qui les reconnaisse et
les consacre. Terrible probléme, dont la solution n’importe pas
seulement & la France, mais a tout I'univers civilisé. Si nous
NOUS Sauvons nous - mémes, nous sauvons en méme temps
nous les peuples qui nous environnent. Si nous nous perdons,
nous les perdons tous avec nous. Suivant que nous aurons la
liberté démocratique ou la tyrannie démocratique, la destinée
du monde sera différente, et I'on peut dire qu’il dépend aujour-
¢’hui de nous que la république finisse par étre établie partout
ou abolie partout.

Or, ce probléme que nous venons seulement de poser, ' Amé-
rique 1’a résolu il y a plus de soixante ans. Depuis soixante ans
le principe de la souveraineté du peuple que nous avons intro-
nisé hier parmi nous régne la sans partage. Il y est mis en pra-
tique de la maniére la plus directe, la plus illimitée, la plus
absolue. Depuis soixante ans, le peuple qui en a fait la source
commune de toutes ses lois grandit sans cesse en population,
en territoire, en richesse; et remarquez-ie bien, il se trouve
avoir été durant cette période non-seulement le plus prospeére,
mais le plus stable de tous les peuples de la terre. Tandis que

toutes les nations de PEurope étaient ravagées par la guerre ou
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déchirées par les discordes civiles, le peuple américain seul
dans le monde civilisé restait paisible. Presque toute U'Europe
était bouleversée par des révolutions; PAmérique n’avait pas
méme d’émeutes : la république n’y était pas perturbatrice,
mais conservatrice de tous les droits; la propriété individuelle
v avait plus de garanties que dans aucun pays du monde ; Panar-
chie y restait aussi inconnue que le despotisme.

Ou pourrions-nous trouver ailleurs de plus grandes espé-
rances et de plus grandes lecons! Tournons donc nos regards
vers "Amérique, non pour copier servilement les institutions
gu’elle s’est données, mais pour mieux comprendre celles qui
nous conviennent; moins pour y puiser des exemples que des
enseignements, pour lui emprunter les principes plutdt que les
détails de ses lois. Les lois de 1a République francaise peuvent
et doivent, en bien des cas, étre différentes de celles qui régis-
sent les Litats-Unis, mais les principes sur lesquels les consti-
tutions américaines reposent, ces principes d’ordre, de pondé-
ration des pouvoirs, de liberté vraie, de respect sincére et
profond du droit, sont indispensables & toutes les républi~
ques; ils doivent étre communs a toutes, et Pon peut dire &
Pavance que la ot ils ne se rencontreront pas, la République
aura bientdt cessé d’exister.



INTRODUCTION.

Parmi les objets nouveaux qui, pendant mon sé-
jour aux Etats-Unis, ont attiré mon attention, aucun
n'a plus vivement frappé mes regards que l'égalité
des conditions. Je découvris sans peine linfluence
-prodigiense gu'exerce ce premier fait sur la marche
de la société; il donne a l'esprit public une certaine
direction, un certain tour aux lois; aux gouvernants
des maximes nouvelles, et des habitudes particuliéres
aux gouvernes.

Bientot-je reconnus que ce méme fait étend son
inflnence fort au-dela des mcenrs politiques et des
Idis, et quil n'obtient pas moins d’empire sur la
société civile que sur le gouvernement: il crée des
opinions , fait naitre des sentiments, suggére des
usages et modifie tout ce qu'il ne produit pas,

Ainsi donc, 4 mesure que j'étudiais la société amé-
ricaine, je voyais de plus en plus, dans I'égalité des
conditions, le fait générateur dont chaque fait parti-

1. — 10°® EDIT, 1
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culier semblait descendre, et je le retrouvais sans
cesse devant mol comme un point central ot toutes
mes observations venaicnt aboutir.

Alors je reportai ma pensée vers notre hémisphere,
et il me sembla que j’y distinguais quelque chose
d’analoguc au spectacle que m'offrait le Nouveau-
Monde. Je vis I'égalité des conditions qui, sans y
avoir atteint comme aux Etats-Unis ses limites cx-
trémes, s'en rapprochait chaque jour davantage; et
cette méme démocratie, qui réguait sur les sociétés
américaines, me parut en Europe s'avancer rapide-
ment vers le pouvoir.

De ce moment jai congu lidée du livre qu'on va
lire.

Une grande révolution démocratique s'opére parmi
nous, tous la voicnt; mais tous ne la jugent point de
la méme maniére. Les uns la considerent comme une
chose nouvelle, ct, la prenant pouar un accident, ils
espérent pouvoir encore l'arrvéter; tandis que d'autres
la jugent irrésistible, parce gu'elle leur semble le fait
le plus continu, le plus ancien et le plus permanent
quc l'on connaisse dans Uhistoire.

Je me reporte pour un moment i ce qu'était la
France il y a sépt cents ans: je la trouve partagée
entre un petit nombre de familles qui possedent la
terre et gouvernent les habitants; le droit de com-
mander descend alors de générations en générations
avec les héritages; les hommes n'ont quun seul
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moyen d'agir les uns sur les antres, la foree; on ne
découvre qu'une seule origine de la puissance, la
propriété fonciére.

Mais voici le pouvoir politique du clergé qul vient
& se fonder et bient6t a s'étendre. Le clergé ouvre
ses rangs & tous, au pauavre et an riche, au roturier
et au seigneur; 'égalité commence 4 pénétrer par
l'ﬁg]ise au sein du gouvernement, et celui qui eat
végété comme serf dans un éternel esclavage, se
place comme prétre au milieu des nobles, et va sou-
vent s'asseoir au-dessus des rois.

La société devenant avee le temps plus civilisée et
plus stable, les différents rapports entre les hommes
deviennent plus compliqués et plus nombreux. Le
besoin des lois civiles se fait vivement sentir. Alors
naissent les légistes; ils cortent de I'enceinte obseure
des tribunaux et du réduit poudreux des preffes, ot
ils vout siéger dans la cour du prince, a coté des
barons féodaux couverts d hermine et de fer.

Les rois se ruinent dans les grandes entreprises; les
nobles s'épuisent dans les gnerres privées; les rotu-
riers s'enrichissent dans le comnierce. L'influence de
Iargent commence a se faire sentir sur les affaires de
I'Etat. Le négoce est une source nouvelle qui s'ouvre
4la puissance, et les financiers deviennent un pouveir
politique qu'on méprise et quon flatte.

Peu & peu, les lumiéres se répandent; on voit se
réveilier lc gott de la littérature et des arts; I'esprit
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devient alors un élément de succes; la science est un
moyen de gouvernement, lintelligence une force
sociale; les lettrés arrivent aux affaires.

A mesure cependant qu’il se découvre des routes
nouvelles pour parvenir au pouvoir, on voit baisser
la valeur de la naissance. An X1° siécle, la noblesse
était d'un prix inestimable; on l'achéte au xuie; le
premier anoblissement a lien en 1270, et I'égalité
sintroduit enfin dans le gouvernement par laristo-
cratie elle-méme.

Durant les sept cents ans qui viennent de s’écouler,
il est arrivé quelquefois que, pour lutter contre I'au-
torité royale ou pour enlever le pouvoir a lears
rivaux , les nobles ont donné une puissance politicue
au peuple.

Plus souvent encore, on a vu les rois taive partici-
per au gouvernement les classes inférieures de I'Etat,
afin d’abaisser laristocratie.

En France, les rois se sont montrés ies plus actifs
et les plus constants des niveleurs. Quand ils ont été
ambitieux et forts, ils ont travaillé a élever le peuple
au niveau des nobles; et quand ils ont été niodérés
et faibles, ils ont permis que le peuple se plagat au-
dessus d’eux-mémes. Les uns ont aidé la démocratie
par leurs talents, les autres par leurs vices. Louis XI
et Louis XIV ont pris soiu de tout égaliser au-dessons
du trone, et Lounis XV est enfin descendu lni-méme
avec sa cour dans la poussiére.
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Dés que les citoyens commencérent a posséder la
terre autrement que suivant la tenure féodale, et que
la richesse mobiliére, étant connue, put a son tour
créer I'influence et donuer le pouvoir, on ne fit point
de découvertes dans les arts, on n'introduisit plus de
perfectionnements dans le commerce et lindustrie,
sans créer comme autant de nouveaux éléments d’é-
galité parmi les hommes. A partir de ce moment,
tous les procédés qui se découvrent, tous les besovins
qui viennent  naitre, tous les désirs qui demandent
a se satisfaire, sont des progres vers le nivellement
universel. Le gott du luxe, I'amour de la guerre,
V'empire de lamode, les passions les plus superficielles
du coeur humain comme les plus profondes, semblent
travailler de concert a appauvrir les riches et a enri-
chir les pauvres.

Depuis que les travaux de l'intelligence furent de- *
venus des sources de force et de richesses, on dut
considérer chaque développement de la science,
chaque connaissance nouvelle, chaque idée neuve,
comme un gen;me de puissance mis a la portée du
peuple. La poésie, 'éloquence , la mémoire, les graces
de l'esprit, les feux de limagination, la profondeur
de la pensée, tous ces dons que le ciel répartit an
hasard, profitérent a la démocratie, et lors méme
qu’ils se trouveérent dans la possession de ses adver-
saires, ils servirent encore sa cause en mettant en re-
lief la grandeur naturelle de 'homme; ses conquétes
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s'étendirent done avee celles de la civilisation et des
lumiéres, et lalittératare fut un arsenal ouvert a tous,
ot les faibles et les pauvres vinrent chaque jour chers
cher des armes.

Lorsqu'on parcourt les pages de notre histoire, on
ne rencontre pour ainsi dire pas de grands événcments
qui depuis sept cents ans haient tourné au profit de
Tégalité.

Les croisades et les guerres des Anglais déciment
les nobles et divisent leurs terres; l'institution des
communes introduit la liberté démocratique au secin
de la monarchie {éodale; la découverte des armes a
feu égalise le vilain et le noble surle champ de bataille;
Iimprimerie offee d'égales ressources a leur intelli-
gence; la poste vient déposer la lamiére sur le seuil de
la cabane du pauvre comme a la porte des palais; le
pl'otestanlismc soutient que tous les hommes sont éga-
lement eu état de trouver le chemin du ciel. I Améri-
que, quise découvre, présente i la fortune mille routes
nouvelles, et délivre a 'obscur aventurierles richesses
et le pouvoir.

Si, & partir du x1° siécle, vous examinez ce qui se
passe en France de cinquante co cinquante années,
au bout de chacune de ees péricdes, vous ne man~
querez point d'apercevoir quune double révolution
sest opdrée dans l'état de la société. L.e noble awa
baissé¢ dams l'éclelle sociale, le roturier s'y seva
élevé; I'an descend, l'autre moate. Ghaque demi=
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siecle les rapproche, et bientét ils vont se toucher.

Et ccci n'est pas sculement particulier a la France.
De quelque c6té que nons jetions nos regards, nous
apercevons la méme révolution qui se continue dans
tout 'univers chrétien.

Partout on a vu les divers incidents de la vie des
peuples tourner au profit de la démocratie; tous les
hommes l'ont aidée de leurs efforts : ceux qui avaient
en vue de concourir a ses sucecs et cenx qui ne son-
geaient point a la servir; ceux qui ont combatwu pour
elle, et ceux mémes qui se sont déclarés ses ennemis;
tous ont été poussés péle-méle dans la méie voie, et
tous ont travaillé en commun, les uns malgvé eux, les
autresa leur insu, aveugles instruments dans les mains
de Diecu.

Le développement graduel de l'égalité des condi~
tions cst donc un fait providentiel, il cn a les prin-
cipaux caracteres : il est universel, il est durable, il
échappe chaque jour a la puissance humaine; tous les
événcments, comme tous les hommes, servent a son
développement.

Serait-il sage de croire qu'un mouvement social qui
vient de si loin, pourra étre suspendu par les efforts
d'unc géndération? Pense-t-on qu'apres avoir déteuit la
féodalité et vaincu les rois, la démocratie reculera
déevant les bourgeois et les riches? Sarrétera-t-elle
maintenant qu’elle est devenue si torte et ses adver-

saires si faibles?
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On allons-nous donc? Nul ne saurait le dire; car
déja les termes de comparaison nous manquent : les
conditions sont plus égales de nos jours parmi les
chrétiens, qu'elles ne l'ont jamais été dans aucun
temps ni dans aucun pays du monde; ainsi la gran-
deur de ce qui est déja fait empéche de prévoir ce
qui peut se faire encore.

Le livre entier qu'on va lire a été écrit sous 'im-
pression d'une sorte de terreur religieuse produite
dans 'ame de Vauteur par la vue de cette révolution
irrésistible qui marche depuis tant de siécles a tra-
vers tous les obstacles, et qu'on voit encore anjour-

'hui s’avancer au milieu des ruines qu’elles a faites.

Il n'est pas nécessaire que Dieu parle lui-méme
pour que nous découvrions des signes certains de sa
volonté; il suffit d’examiner quelle est la marche ha-
bituelle de la nature et la tendance continue des évé-
nements; je sais, sans que le Créateur éléve la voix,
que les astres suivent dans l'espace les courbes que son
doigt a tracées.

Si de longues observations et des méditations sin-
céres amenaient les hommes de nos jours a reconnai-
tre que le développement graduel et progressif de
I'égalité est a la fois le passé et I'avenir de leur his-
toire, cette seule découverte donnerait a ce dévelop-
pement le caractére sacré de la volonté du souverain
maitre. Vouloir arréter la démocratie paraitrait alors
lutter contre Dieu méme, et il ne resterait aux nations
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qu'a s'accommoder’ & 1'état social que leur impose la
Providence.

Les peuples chrétiens me paraissent offrir de nos
jours un effrayant spectacle; le mouvement qui les
emporte est déja assez fort pour qu’on ne puisse le sus”
pendre, et il n’est pas encore assez rapide pour qu'on
désespére de le diriger : leursort est entre lenrs mains;
mais bientét il leur échappe.

Instruire la démocratie, ranimer sil se peut ses
croyances, purifier ses mceurs, régler ses mouve-
ments, substituer peu & peu la science des affaives
son inexpérience, la connaissance de ses vrais intéréts
a ses aveugles instincts; adapter son gouvernement
aux temps et aux lieux; le modifier suivant les cir-
constances et les homines : tel est le premier des de-
voirs imposé de nos jours a ceux qui dirigent la so-
ciété.

Ll faut nue science politique nouvelle 4 un monde
tout nouveau.

Mais c’est & quoi nous ne songeons guere : p]acés
aumilicn d'un fleuve rapide, nous fixons obstinément
les yeux vers quelques débris qu'on apercoit encore
sur le rivage, tandis que le courant nous entraine et
nous pousse i reculons vers des abimes.

Il n'y a pas de peuples de I'Europe chez lesquels la
grande révolution sociale que je viens de décrire ait
fait de plusrapides progrés que parmi nous;; mais elle
y a toujours marché au hasard,
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Jamais les chefs de I'Etat n’ont pensé a rien pré-
parer d’avance pour clle; elle s'est faite malgré eux
ou & leur insu. Les classes les plus puissantes, les
plus intelligentes et les plus morales de la nation
n'ont point cherché a s'empaver d'elle, afin de la
diriger. La démocratic a donc été abandonnée i ses
instincts sauvages; elle a grandi comme ces cnfants,
privés des soins paternels, qui s'élévent d’eux-mémes
dans les rues de nos villes, et qui ne connaissent de
la société que ses vices et ses miséres. On semblait
encore ignorer son existence, quand clle s'est empa-
rée & limproviste du pouvoir. Chacun alors s'est
soumis avec servilité a ses moindres désirs; on l'a
adorée comme l'image de laforce; quand ensuiie elle
se fut affaiblie par ses propres excés, les législateurs
congurent le projet imprudent de la détruire an lien
de cliercher a linstroire et a la corriger, et sans vous
loir lui apprendre a gouverner, ils ne songeérent qu'a
la repousser du gouvernement.

Il en est résulté que la révolution démocratique
s'est opérée dans le matériel de la société , sans quiil
se fit, dans les lois, les idées, les habitudes et les
mceurs, le changement qui eat été nécessaire pour
rendre cette révolution utile. Ainsi nous avons la dé-
mocratie , moins ce qui doit atténuer ses vices et faire
ressortir ses avantages naturels; et voyant déja les

maux qu'elle entraine , nous ignorons encore les biens
quelle peut donner.
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Quand le pouvoir royal, appuyé sur l'aristocratie,
gouvernait paisiblement les peuples de I'Europe, la
société, an milieu de ses miséres, jounissait de plusieurs
genres de bonheur, qu'on peut difficilement conce-
voir et apprécier de nos jours.

Lapuissance de qnelques sujets élevait des barriéres
insurmontables a la tyrannie du prince ; et les rois, se
sentant dailleurs revétus aux yeux de la foule d'un
caractere presque divin, puisaicnt, dans le respect
méme quils faisaient naitre, la volonté de ne point
abuser de leur pouvoir.

Placés a une distance immense du peuple, les no-
bles prenaient cependant au sort du peuple cette
especc d'intérét bienveillant et tranquille que le pas-
teur accorde a son troupcau; et, sans voir dans le
pauvre leur égal, ils veillaient sur sa destinée,
comme sur un dépot remis par la Providence entre
leurs mains.

N'ayant point congu l'idée d'un autre étst social
que le sien, n'imaginant pas qu'il pat jamais s'égaler
a ses chefs, le peuple recevait leurs bienfaits, et ne
discutait point leurs droits. Il les aimait lorsquils
étaient cléments et justes, et se soumettait sans peine
et sans bassesse & leurs rigueurs, comme a des maux
inévitables que lui envoyait le bras de Dieu. [./usage
et les mceurs avaient dailleurs établi des bornes a la
tyrannie, ct fondé une sorte de droit au milieu méme
de la force.
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Le noble wayant point la pensée qu'on voulat lui
arracher des priviléges qu'il croyait légitimes; le serf
regardant son infériorité comme un effet de l'ordre
immuable de la nature, on conceit qu'il put s'établir
uve sorte de bienveillance réciproque entre ces deux
classes si différemment partagées du sort. On voyait
alors dans la société, de lincgalité, des miseres, mais
les ames n'y étaient pas dégradées.

Ce n'est point 1'usage du pouvoir ou Ihabitude de
Fobéissance qui déprave les hommes, cest l'usage
d’'une puissance qu'ils considérent comme illégitime,
et l'obéissance a un pouvoir quiils regardent comme
usurpé et comme oppresseur.

D'un c6té étaient les biens, la force, les loisirs, et
avec eux les recherches du luxe, les raffinements du
gotit, les plaisirs de I'esprit, le culte des arts; de 'au-
tre, le travail, la grossiéreté et I'ignorance.

Mais au sein de cette foule ignorante et grossiere,
on rencontrait des passions énergiques, des senti-
meats générenx, des croyances profondes et de san-
vages verfus.

Le corps social , ainsi organisé, pouvait avoir de la
stabilité, de la puissance, et surtout de la gloive.

Mais voici les rangs qui se confondent; les barriéres
élevées entre les hommes s'abaissent; on divise les
domaines, le pouvoir se partage, les lumiéres se ré-
pandent, les intelligences s'égalisent ; I'état social de-
vient démocratique , et I'empire de la démocratie
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sétablit enfin paisiblement dans les institutions et
dans les meeurs.

Je concois alors une société ou tous, regardant la
loi comme leur ouvrage, l'aimeraient et s’y soumet-
traient sans peine; ou l'auntorité du gouvernement
étant respectée comme nécessaire et non comme di-
vine, lamour qu'on porterait au chef de 1'Etat ne se-
rait point une passion, mais un sentiment raisonné et
tranquille. Chacun ayant des droits, et étant assuré
de conserver ses droits, il s'établirait entre toutes les
classes une male confiance , et une sorte de condes-
cendance réciproque , aussi éloignée de lorgueil que
de la bassesse.

Instruit de ses vrais intéréts, le peuple compren-
drait que, pour profiter des biens de la société, il
faut se soumettre a ses charges. L/association libre
des citoyens powrrait remplacer alors la puissance
individuelle des nobles, et I'itat serait a I'abri de la
tyrannie et de la licence.

Je comprends que dans un Etat démocratique,
constitué de cette maniére, la société ne sera point
immobile; mais les mouvements du corps social
pourront y étre réglés et progressifs; si l'on y ren-
contre moins d'éclat qu'au sein d’une aristocratie, on
y trouvera moins de miséres; les jouissances y seront
nioins extrémes, et le bien - étre plus général; les
sciences moins grandes, et lignorance plus vare; les
sentiments moins énergiques, et les habitudes plus
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douces; on y remarguera plus de vices et moins de
crimes.

A défaut de l'enthousiasme et de l'ardeur des
croyances, les lnmiéres et 'expérience obtiendront
qucliuefois des citoyens de grands sacrifices; chaque
homme étant également faible sentira un égal besoin
de ses semblables; et connaissant qu'il ne peut ob-
tenir leur appui qu’a la condition de leur préter son
concours, il déconvrira sans peine que pour lui l'inté-
rét particulicr se confond avec I'intérét général.

Lanation prise en corps sera moins brillante, moins
glorieuse, moins forte peut-étre; mais la majorité des
citoyens y jouira d'un sort plus prospére, et le peuple
s’y montrera paisible, non quil désespére d'étre
micux , mais parce qu'il sait étee bien.

Si tout n'était pas bon et utile dans un semblable
ordre de choses, la société da moins se serait appro-
prié tont ce qu’il peut présenter d'utile et de bon, et
les hommes, en abandonnant pour toujours les avan-
tages socianx que peut fournir 'avistocratie, auraient
pris a la démocratie tous les biens que celle-ci peut
leur offrir.

Mais nous, eu quittant I'état social de nos ajeux,
en jetant péle-méle derriére nous leurs institutions,
leurs idées et leurs meeurs, quavons-nous pris 4 la
place?

Le prestige du pouvoir royal g'est évanoni, sans
étre remplacé par la majesté des lois; de nes jours, le-
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peuple méprise I'autorité, mais il la craint , et la peur
arrache de lui plus que ne donnaient jadis le respect
et 'amour.

Fapercois que nous avons détruil les existences
individuclles qui pouvaient lutter séparément contre
la tyrannie ; mais je vois le gouvernement qui hérite
senl de toutes les prérogatives arrachées & des familles,
a des corporations ou a 'des hommes : 4 la force quel-
quefois oppressive , mais souvent conservatrice, d'un
petit nombre de citoyens, a donc succédé la faiblesse
de tous.

La division des fortunes a diminué la distance qui
séparait le pauvre du riche; mais en se rapprochant,
ils semblent avoir trouvé des raisons nouvelles de se
bair, et jetant Pun sur lautre des regards pleins de
terreur ct d'envie, ils se repoussent mutuellement du
pouvoir; pour un comme pour Tautre, lidée des
droits n'existe point, et la force leur apparait, & tous
les deux, comme la seule raison du présent, et I'uni-
que garantie de l'avenir. '

Le pauvre a gardé la plupart des préjugés de ses
peéres, sans leurs crovances; leur ignorance, sans
leurs vertus; il a admis, pour regle de ses actions, la
doctrine de l'intérét, sans en connaitre la science, et
son égoisme est aussi dépourvu de lumiéres que 'était
jadis son dévouement,

La société est tranquille, non point parce gun'elle
a la conscience de sa force et de son bien-étre, mais
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au coutraire parce qu’elle se croit taible et infirme;
elle craint de mourir en faisant un effort; chacun sent
le mal, mais nul n'a le courage et I'énergie nécessaires
pour chercherle mieux; on a des désirs, des regrets,
des chagrins et des joies qui ne produisent rien de
visible, ni de durable, semblables & des passions de
vieillards qui n’aboutissent qu’a Fimpuissance.

Ainsi nous avons abandonné ce que l'état ancien
pouvait présenter de bon, sans acquérir ce que l'état
actuel pourrait offrir d'utile; nous avons détruit une
société aristocratique, et, nous arvétant complaisam-
ment au milien des débris de l'ancien édifice, nous
semblons vouloir nous y fixer pour toujours.

Ce qui arrive dans le monde intellectuel n'est pas
moins déplovable.

Génée dans sa marche ou abandonnée sans appui
a ses passions désordonnées, la démocratie de France
a renvers¢ tout ce (ui se rencontrait sur sou passage,
ébranlant ce gu’elle ne détruisait pas. On ne I'a point
vue s'emparer peu & peu de la société, afin d'y établir
paisiblement son empire ; elle n’a cessé de marcher
au milien des désordres et de Pagitation d’'un combat,
Animé par la chaleur de la lutte, poussé au-dela des
limites naturelles de son opinion, par les opinions
et les excés de ses adversaires, chacon perd de vue
Pobjet méme de scs ponrsuites, et tient un langage
qui répond mal & ses vrais sentiments et a ses instincts
secrets.
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De la I'étrange confusion dont nous sommes forcés
d’étre les témoins.

Je cherche en vain dans mes souvenirs, je ne trouve
rien qui mérite d’exciter plus de douleur et plus de
pitié que ce qui se passe sous nos yeux; il semble
quon ait brisé de nos jours le lien naturel qui unit les
opinions aux gotts et les actes aux croyances; la sym-
pathie qui s'est fait remarquer de tout temps entre les
sentiments et les idées des hommes parait détruite,
et on dirait ue toutes les lois de I'analogie morale
sont abolies.

On rencontre encore parmi nous des chrétiens
pleins de zéle, dont I'ame religicuse aime a se nour-
rir des vérités de l'autre vie; ceux-la vont s’animer
sans doute en faveur de la liberté humaine, source
de toute grandeur morale. Le christianisme, qui a
rendu tous les hommes égaux devant Dieu, ne répu-
gnera pas & voir tous les citoyens égaux devant la
loi. Mais, par un concours d’étranges événements, la
religion se trouve momentanément engagée au milieu
des puissances que la démocratie renverse, et il lui
arrive souvent de repousser I'égalité qu’'elle aime, et
de maudire la liberté comme un adversaire, tandis
quen la prenant par la main, elle pourrait en sancti-
fier les efforts.

A coté de ces hommes religienx, jen découvre
d’autres dont les regards sont tournés vers la terre
plut6t que vers le ciel; partisans de la liberté, non

I 9
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seulement parce quiils voient en elle l'ovigine des
plus nobles vertus, mais surtout parce quiils la con=
siderent comme la source des plus grands biens, ils
désivent sincérement assurer son empire et {aire gol~
ter anx hommes ses bienfaits : j¢ comprends que
eehx-1a vont se hater d'appeler la religion alewr aide,
ecar ils doivent savoir qu'on ne peut établir le regne de
la liberté sans celui des meenrs, ni fonder les meeurs
sans les croyancess mais ils ont apercu la religion
dans les rangs de leurs adversaires, cen est assez
pour eux : les uns l'attaquent, et les autres n'osent la
défendre.

Les siécles passés ont va des antes basses et veé-
nales préconiser lesclavage, tandis que des csprits
indépendants et des cceuis géaérenx luttaient sans
espérance pour sauver la liberté humaine. Mais on
rencontre souvent de 108 jours des homines natuvel-
lement mobles et fiers; dout lecs opinions sont en op-
position divecte avec leurs goits, et qui vantent ia
servilité et la bassesse qu'ils nw'ont jamais connues pour
eux-mémes. 1 enest d'autres au contraire qui parlent
de la liberté comme s'ils pouvaient sentir ce quily a
dé saint et de prand en elle, et qui réclament bruyam-
ment en faveur de Vhumanité des droits quils ont
toujours méconnus.

Japergois des honnmes vertueux et paisibles vjue
feuwis \neers pures, leurs habitudes tranquilles, tenr
afsance et leurs lumiéres placent naturellement 3 Ia
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téte des populations qui les environnent. Pleins d'ua
amour sincére pour la patrie, ils sont préts a faice
pour elle de grands sacrifices : cependant Ja civilisa~
tion trouve souvent en eux des adversaires; ils con-
fondent ses abus avec ses bienfaits, et daus leur esprit
lidée du mal est indissolublement unie & celle du
nouveau.

Prés de la j'en vois d'autres qui, au nom des pro~
gres, sefforcant de matérialiser 'homme, veuleat
trouver I'utile sans s'occuper du juste, la science loin
des croyances, et le bien- étre séparé de la vertu:
ceux-la se sont dits les champions de la civilisation
moderne, et ils se mettent insolemment a sa téte,
usurpant une place quon leur abandonne et dont
leur indignité les repousse.

Ou sommes-uotis donce?

Les hommes religicux combattent la liberté | et les
amis de la liberté attaquent les religions; des esprits
nobles et généreux vantent l'esclavage, et des ames
basses ct serviles préconisent I'indépendance ; des ci-
toyens honnétes et éclairés sont ennemis de tous les
progres, tandis que des homues sans patriotisme et
sans moeurs se font les apotres de la civilisation et des
lumiéres !

Tous les siécles ont-ils donc ressemblé au notre?
L'liomme atil toujours eu sous les yeux, comme de
nos jours, un monde ol rien ne senchaine, on la
vertu est sans génie, et le génie sans honneur; ou l'a-



20 INTRODUCTION.

mour de Pordre se confond avec le goit des tyrans et
le culte saint de la liberté avec le mépris des lois; on
la conscience ne jette qu'une clarté douteuse sur les
actions humaines ; on rien ne semble plus défendu,
ni permis, ni honnéte, ni honteux, ni vrai, ni faux?

Penserai-je que le Créateur a fait ’homme pour le
laisser se debattre sans fin au milieu des miséres in-
tellectuelles qui nous entourent? Je ne saurais le
croire : Dien prépare aux sociétés européennes un
avenir plus fixe et plus calme; jignore ses desseins,
nais je ne cesserai pas d'y croire parce que je ne puis
les pénétrer, et j'aimerai mieux douter de mes lu-
miéres que de sa justice.

1l est un pays dans le monde ou la grande révolu-
tion sociale dont je parle semble avoir a peu pres
atteint ses limites naturelles; elle s’y est opérée d’une
maniere simple et facile, ou plutot on peut dire que
ce pays voit les résultats de la révolution démocra-
tique qui s'opére parmi nous, sans avoir eu la révolu-
tion elle-ménie.

Les émigrants qui vinrent se fixer en Amérique au
commencenent du XviI° siecle dégagérent en quelque
facon le principe de la démocratie de tous ceux con-
tre lesquels il luttait dans le sein des vieilles sociétés
de I'Europe, et ils le transplantérent seul sur les riva-
ges du Nouveau-Monde. La, il a pu grandir en liberté,
et, marchant avec les meoeurs, se développer paisible-
ment dans les lois.
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Il me parait hors de doute que tot ou tard nous ar-
riverons, comme les Américains, a I'égalité presque
compléte des conditions. Je ne conclus point de 1a
gue nous soyons appelés un jour a tirer nécessaire-
ment, d'un pareil état social, les conséquences poli-
tiques que les Américains en ont tirées. Je suis tres
loin de croire qu'ils aient trouvé la seule forme de
gouvernement que puisse se donuer la démocratie;
mais il suffit que dans les deux pays la cause généra-
trice des lois et des meeurs soit la méme, pour que
.nous ayons un intérét immense a savoir ce quelle a
produit dans chacun d’enx.

Ce n’est donc pas senlement pour satisfaire une
curiosité, d’aillenrs 1égitime, que j'ai examiné 'Amé-
rique; jai vouln y trouver des enseignements dont
nous, puissions profiter. On se tromperait étrange-
ment si I'on pensait que j'aie voulu faire un panégy-
rique ; quiconque lira ce livre sera bien convaincu
que tel n’a point été mon dessein; mon butn’a pas été
non plus de préconiser telle forme de gouvernement
en général ; car je suis du nombre de ceux qui croient
quil n'y a presque jamais de bonté absolue dans les
lois; je n’ai méme pas prétendu juger si la révolution
sociale, dont la marche me semble irrésistible, était
avantageuse ou funeste a Fhumanité; j'ai admis cette
révolution comme un fait accompli ou prét & s'ac-
complir, et, parmi les peaples qui I'ont vue s'opérer
dans leur sein, j'ai cherché celui chez lequel elle a at-
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teint le développement le plus complet et le plus pai-
sible, afin d’en discerner clairement les conséquences
naturclles, et d'apercevoir, s'il se peut, les moyens de
la rendre profitable aux hommes. Javoue que dans
PAmérique jai va plas que PAmérique; j'y ai cher-
ché une image de la démocratie elle-méme, de ses
penchants, de son caractére, de ses préjugés, de ses
passions; j'ai voulu la connaitre , ne fat-ce que pour
savoir du moins ce que nous devions espérer ou crain-
dre d’elle.

Dans la premiére partie de cet ouvrage, j'ai donc
essayé de montrer la direction que la démocratic, li-
vrde en Amérique & ses peunchants et abandonnée

‘. presque sans contrainte a ses jnstincts, donnait natu-

rellement aux lois, lamarche qu'elle imprimait an gou-
vernement, et en général la puissance qu'elle obtenait
sur les affaires. J'ai voulu savoir quels étaient les biens
et les maunx produits par elle. J'ai recherché de quelles
précautions les Américains avaient fait usage pour la
diriger, et quelles autres ils avaient omises , et j'ai en-
trepris de distinguer les causes qui lui permettent de
gouverner la société.

Mon but était de peindre dans une seconde partle
l'influence qu'exercent en Américue I'égalité des con-
ditions et le gouvernement de la démocratie, sur la
société eivile, sur les habitudes, les idées et les
moeurs ; mais je commence 4 me sentir moins d'ar-
deur pour l'accomplissement de ce dessein. Avant
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gue je puisse fournir aipsi la thche que je m'étais pro-
posée, men travail sera devenu presque inutile. Un
antre doit bientot montrer aux lectenrs les principanx
traits du caractére amdricain, et, cachant sous un
voile léger la gravité des tableaux, préter i la vérité
des charmes dont je n’aurais pu la parer (1).

Je ne sais si J'ai réussi a faire eonnaitre ce que j'ai
vu en Amérique , mais je snis assuré d’en avoir ep sin-
cérement le désir, et de n’avoir jamais cédé qu'a men
insu au besoin d’adapterles faits aux idées, au lieu de
soumettre les idées aux faits.

Lorsqu’un point ponvait étre établi a 'aide de do-
cuments éerits, jai eu soin de receurir aux textes
originaux et aux ouvrages les plps authentiques et les
plus estimés (2). J'ai indigué mes sources en notes, et

(;) A ]’épqque ou je Publiai la premjére ddition de cet ouvrage ,
M. Gustave de Beaumont, mon compagnon de voyage en Amérique, tra-
vaillait encore A son livre intjtulé Marie, ou P Esclavage aux Etats-Ehnis,
gni a paru depuis. Le hut princjpal de M. de¢ Beaumaqnt a é1¢ de mettre
en relief et de faive connaitre la situatiop des négres au milieu de la so-
cié1é anglo-américaine. Son ouvrage jettera une vive et nouvelle lumiére
sur la question de Pesclavage, question vitale pour les républiques unies.
Je ne sais si je me trompe, mais il me semble que Je livre de M. de Beau-
mont, aprés avoir vivement intéressé ceux qui voudront y puiser des
émotions et y chercher des tableaux, doit obtenir un succés plus solide
et plus durable encore parmi les lecteurs qui, avant tont, désirent des
apercus vrais et de profondes vérités.

{2) Les documents Iégislatifs et administratifs m'ont €té fournis avec
une obligeance dont le souvenir excitera toujours ma gratitude. Parmiles
fonctionnaires américains qui ont ainsi favorisé mes recherches, je cite-
rai surtout M. Edward Livingston , aloys secrétaire d’Etat ( maintenant
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chacun pourra les vérifier. Quand il s'est agi d'opi-
nions, d'usages politiques, d'observations de moeeurs,
jai cherché a consulter les hommes les plus éclairés.
Sil arrivait que la chose fiit importante on douteuse,
je ne me contentais pas dun témoin, mais je ne me
déterminais que sur L'ensemble des témoignages.

fci il faut nécessairement que le lecteur me croie
sur parole. J'aurais souvent pu citer a lappui de ce
que javance lautorité de noms qui lui sont connus,
ou qui du moins sont dignes de I'étre; mais je me suis
gardé de le fairve. L'étranger apprend souvent anprés
du foyer de son hote d'importantes vérités, que celui-
ci déroberait peut-étre 4 I'amitié; on se soulage avec
lgi d'un silence obligé; on ne craint pas son indiscré-
tion, parce quil passe. Chacune de ces confidences
était enregistrée par moi aussitdt que recue, mais elles
ne sortiront jamais de mon portefenille; j'aime mieux
nuire au succes de mes récits que d’ajouter mon nom
a la liste de ces voyageurs quni renvoient des chagrins
et des embarras en retour de la généreuse hospitalité
quils ont recue.

Je sais que , malgré mes soins, rien ne sera plus fa-

winistre plénipotentiaire a Paris). Durant mon séjour au sein du congrés,
M. Livingston voulut bien me faire remettre la plupart des documents
que }e posséde, relativement au gouvernement fédéral. M. Livingston
est un de ces hommes raves qu'on aime en lisant leurs derits, qu'on ad-
mire et qu'on honore avant méme de les connaitre , et auxquels on est

heurcux de devoir de la reconnaissance.
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cile que decritiquer ce livre, si personne songe jamais
a le critiquer.

Ceux qui voudront y regarder de prés retrouve-
ront, je pense, dans I'ouvrage entier, une pensée-mere
qui enchaine, pour ainsi dire, toutes ses parties. Mais
la diversité des objets que j'ai eus a traiter est trés
grande, et celui qui entreprendra d'opposer nn fait
isolé & I'ensemblc des faits que je cite, une idée déta-
chée a I'ensemble des idées, y réussira sans peine. Je
voudrais donc qu'on me fit la grace de me live dans le
méme esprit qui a présidé 4 mon travail, et qu'on ju-
geat le livre par limpression générale quiil laisse,
comme je me suis décidé¢ moi-méme, non par telle rai-
son, mais par la masse des raisons.

Il ne faut pas non plus oublier que l'autenr qui
veut se faire comprendre est obligé de pousser cha-
cune de ses idées dans toutes leurs conséquences théo-
riques, etsouvent jusqu'aux limites du faux et de l'im-
praticable; car s'il est quelquefois nécessaire de s'é-
carter des regles de logique dans les actions, on ne
saurait le faire de méme dans les discours, et 'homme
trouve presque autant de difficultés & étre inconsé-
quent dans ses paroles qu’il en rencontre d'ordinaire
a étre conséquent dans ses actes.

Je finis en signalant moi-méme ce gu'un grand
nombre de lecteurs corsidérera comme le défaut ca-
pital de I'ouvrage. Ce livre ne se met précisément a la
suite de personne; en I'écrivant, je n’ai entendu ser-
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vir ni combattre aucon parti; j'ai entrepris de voir,
non pas autrement, mais plus loin que les partis; et
tandis qu'ils soccupent du lendemain, j'ai voulu son-

ger & l'avenir.



DE LA

DEMOCRATIE

EN AMERIQUE.

CHAPITRE 1.

CONFIGURATION EXTERIEURE DE L'AMERIQUE DU NORD.

LAmenque dy Nord divisée en denx vastes régions, |'yne descendant

yers le pole, l'autre vers 'équateur. — Vallée du Mississipi, — Traces
qu'on y rencontre des révolutions du globe. — Rivage de I'océan At-
lantique, sur lequel se sont fondées les colunies anglaises. — Diffé-

vept aspect que présentaient Amérique du Sud et 'Amérique du
Nord a 'épaque de la découverte, — Foréts de l'Amérique du Nord.
~— Prairies. — Tribus errantes des indigénes. Lenr extérieur, leurs
meeurs, leurs langues. — Traces d'un peuple inconnu.

L’Amérique du Nord présente, dans sa configura-
tion extérieure, des traits généranx quil est facile de
discerner au premier coup d'ceil.

Une sorte d'ordre méthodique y a présidé a la sé-
Parallon des terres et des eaux, des montagrnes et des
vallées. Un arrangement sunple et majestueux s’y ré-
véle au milien méme de la confusion des ObJLtS et
parmi I'extréme variété des tableaux.

Deux vastes régions la divisent d'une maniére pres-

que égale (1).

(1) Voyez la carte placée a la fin de I'ouvrage.
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L'une a pour limite, au septentrion, le pole arcti-
que; alest, a T'ouest, les deux grands océans. Elle
s'avance ensuite vers le midi, et forme un triangle
dont les cotés irréguliérement tracés se rencontrent
enfin au-dessous des grands Jacs du Canada.

La seconde commeuce ou finit la premiére, et s'é-
tend sur tout le reste du continent.

L'une est 1égerement inclinée vers le pole, lantre
vers I'équateur.

Tes terres comprises dans la premiére végion des-
cendent an nord par une pente si insensible, quon
pourrait presque dire qu'elles forment un platean.
Dans lintérieur de cet immense terre-plein, on ne
‘rencontre ni hautes montagnes ni profondes vallées.

Les eaux y serpentent comme au hasard; les flenves
.s'y entremélent, se joignent, se quittent, se retrou-
‘vent encore, se perdent dans mille marais, s'égarent
a chaque instant au milieu d'un labyrinthe humide
quils ont créé, et ne gagnent enfin quaprés d’innom-
brables circuits les mers polaires. Les grands lacs qui
terminent cette premiére région ne sont pas encais-
sés, comme la plupart de ceux de 'ancien monde,
dans des collines ou des rochers; lears rives sont
plates et ne s'élévent que de quelques picds an-dessus
du niveau de l'eau. Chacun d’eux forme donc comme
une vaste coupe remplie jusqu'aux bords; les plus
légers changements dans la structure du globe préci-
piteraient leurs ondes du coté du péle on vers la mer
des tropiques.

La seconde région est plus accidentée et mieux
préparée pour devenir la demeure permanente de
Phomme; deux longues chaines de montagnes la par-
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tagent dans toute sa longueur : I'une, sous le nom
d’Alléghanys , suit les bords de l'océan Atlauntique;
l'autre court parallélement a la mer du Sud.

[’espace renfermé entre les deux chaines de mon-
tagnes comprend 228,843 licues carrées (1). Sa su-
perficie est donc environ six fois plus grande que celle
de la France (2).

Ce vaste territpire ne forme cependant quune seule
vallée, qui, descendant du sommet arvondi des Allé-
ghanys, remonte, sans rencontrer d'obstacles, jus-
(u'aux cimes des montagnes Rocheuses.

Au fond de la vallée, coule un fleuve immense. Cest
vers lui qu’on voit acconrir de toutes parts les eaux qui
descendent des montagnes.

Jadis les Francais l'avaient appelé le flenve Saint-
Louis, en mémoire de la patrie absente ; et les Indiens,
dans leur pompeux langage, 'ont nommé le Pere des
eaux, ou le Mississipi.

Le Mississipi prend sa source sar les limites des deux
grandes régions dont j'ai parlé plus haut, vers le som-
met du plateau qui les sépare.

Prés de lni nait un antre flenve (3) qui va se déchar-
ger dans les mers polaires. Le Mississipi lui-méme
semble quelque temps incertain du chemin qu’il doit
prendre : plusieurs fois il revient sur ses pas, et ce
n'est quapreés avoir ralenti son cours au sein des lacs
et des marécages qu'il se décide enfin et trace lente-
ment sa route vers le midi.

(1) 1,341,649 milles. Voyez Darby’s View of the United States, p. 49q.
J'ai réduit ces milles en lieues de 2,000 toises.

{2) La France a 35,181 lieues carrées.

(3) La riviére Rouge.
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Tantdt tranquille au fond du lit argileux que Ini
~a creusé la nature, tantot gonflé par les orages, le
Mississipi arrose plus de mille lieues dans son
cours (1)

Six cents lieues (2) au-dessus de son embouchure,
le fleuve a déja une profondeur moyenne de 15 pleds,
et des batiments de 300 tonneaux le remontent pen-
dant un espace de prés de denx cents licnes.

Cinquante-sept grandesriviéres navigables viennent
lui apporter lears eanx. On compte, parmi les tribu-
taires du Mississipi, un fleuve de 1,300 lieues de
cours (3), un de goo (4), un de 600 (5), un de 500 (6),
quatre de 200 (7), sans parler d'une niultitude innom-
brable de ruisseaux qui accourent de toutes parts se
perdre dans son sein.

La vallée que le Mississipi arrose semble avoir été
créée pour lui senl; il y dispense a volonté le bien et
le mal, et il en est comme le dieu. Aux environs du
fleuve, la nature déploie une inépuisable fécondité; a
mesure qu'on s'éloigne de scs rives, les forces vigé-
tales s'épuisent, les terrains s'amaigrissent, tout lan-
guit ou meurt. Nulle part les grandes convulsions du

lobe n'ont laissé de traces plus évidentes que dans
?a vallée du Mississipi. L’aspeet tout entier du pays y
(1) 2,500 milles, 1,032 lieues. Voycz Description des Etats-Unis, par
Warden, vol. 1, p. 166.
(2) 1,364 milles, 563 licues. Voyez id., vol. 1, p. 16g.
(3) Le Missouri. Voyez id., vol. 1, p. 132 (1,258 lienes).
(4) 1’Arkansas. Voyez id., vol. 1, p. 188 (857 lieucs).
(5) La riviere Rouge. Voyes id. , vol. 1, p. 190 (598 lieucs).
{6) L'Ohio. Voyez id., vol. 1, p. 192 (490 hieues).
(7) L'linois, le Saint-Pierre, le Saint-Frangois, Ia Moingona,

Daas les mesures ei-dessus, j'ai pris pour base le mille légal (statute
mile) et la lieue de poste de 2,000 toises,
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atteste le travail des eaux. Sa stérilité comme son
abondance est leur ouvrage. Les flots de 'océan pri-
mitif ont accamulé dans le fond de la vallée d’'énor-
mes couches de terre végétale qu'ils ont eu le temps
d’y niveler. On rencontre sur la rive droite du fleuve
des plaines immenses, unies comme la surface d'ua
champ sur lequel le laboureur aurait fait passer son
roulcau. A mesure quon approche des montagnes,
le terrain, an contraire, devient de plus en plus iné-
gal et stérile; le sol y est, pour ainsi dire, percé en
mille endroits, et des roches primitives apparaissent
¢a et la, comme les os d'un squelette aprés que le
temps a consumé A l'entour d’eux les muscles et les
chairs. Un sable granitique, des pierres irréguliéres
ment taillées, couvrent la sarface delaterre; quelques
plantes poussent a grand'peine lewrs rejetons a tra-
vers ces obstacles; on dirait un champ fertile couvert
des débris d'un vaste édifice. En analysant ces pierres
et ce sable, il est facile en cffet de remarquer une
analogie parfaite entre leurs substances et celles qui
conmposent les cimes arides et bris¢es des montagnes
Rochenses. Aprés avoir précipité la terre dans le fond
de Ia vallée, les caux ont sans doute fini par entrai-
ner avec elles une partie des roches elles-mémes;; elles
les ont roulées sur les pentesles plus voisines; et, aprés
les avoir broyées les unes contre les autres, elles ont
parsemé la base des montagnes de ces débris arrachés
a leurs sommets (A).

La vallée dn Mississipi est, 4 tout prendre, la plus
magunifique demeure que Dien ait jamais préparée
Sour I'habiration de I'homme, et pourtant on peut

ire qu'elle ne forme encore qu'un vaste désert.
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Sur le versant oriental des Alléghanys, entre le pied
de ses montagnes et l'océan Atlantique, s'étend une
longue bande de roches et de sable que la mer sem-
ble avoir oubliée en se retivant. Cle territoire n'a que
48 lieues de largeur moyenne (1), mais il compte
390 lieues de longueur (2). Le sol, dans cette partie
du continent américain, ne se préte quavec peine aux
travaux du cultivateur. La végétation y est maigre et
uniforme.

Clest sur cette cOte inhospitaliére que se sont d’a-
bord concentrés les efforts de V'induastrie bumaine. Sur
cette langue de terre aride sont nées et ont grandi les
colonies anglaises qui devaient devenir un jour les
Etats-Unis d’Amérique. C'est encore la que se trouve
aujourd’hui le foyer de la puissance, tandis que sur
les derriéres s'asserublent presque en secret les véri-
tables éléments du grand peuple auquel appartient
sans doute 'avenir du continent.

Quand les Européens abordérent les rivages des
Antilles, et plus tard les cotes de FAmérique du Sud,
ils se crurent transportés dans les régions fabuleuses
qu'avaient célébrées les poétes. La mer étincelait des
feux du tropique; la transpavence extraordinaive de
ses eaux découvrait pour la premiére fois, aux yeux
du navigateur, la profondeur des abimes (3). Ga et

{1) 100 milles.

(2) Environ goo milfes.

(3) Les eaux sont si transparentes dans Ia mer des Antilles, dit Malte-
Bran, vol. 3, p. 726, quon distingue les coraux et les poissons a
60 brasses de profondeur. Le vaissean semble planer dans Iair; une
sovte de vertige saisit le voyageur dont Peeil plonge a travers le fluide
cristallin au miliea des jardins sous - marins ou des coquillages et des
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la se montraient de petites iles parfumées qui sem-
blaient flotter comme des corbeilles de fleurs sur la
surface tranquille de I'Océan. Tout ce qui, dans ces
lieux enchantés, s'offrait a la vue, semblait préparé
pour les besoins de T'homme, ou calculé pour ses
plaisirs. La plupart des arbres étaient chargés de fruits
nourrissants, et les moins utiles 4 ’homme charmaient
ses regards par I'éclat et la variété de leurs couleurs.
Dans une forét de citronniers odorants, de figuiers
sauvages, de myrtes a feuilles rondes, dacacias et de
lauriers-roses, tout entrelacés par des lianes fleuries,
une multitude d’oiseaux inconnus a 'Europe faisaient
étinceler leurs ailes de pourpre et d’azur, et mélaient
le concert de leurs voix aux harmonies d’'une nature
pleine de mouvement et de vie (8).

1.a mort était cachée sous ce mantean brillant; mais
on ne 'apercevait point alors, et il régnait d’ailleurs
dans l'air de ces climats je ne sais quelle influence
énervante qui attachait 'homme au présent, et le ren-
dait insouciant de 'avenir.

L'Amérique du Nerd parnt sous un autre aspect :
tout y était grave , sérieux, solennel; on efit dit qu'elle
avait été créée pour devenir le domaine de lintelli-
gence, comme lautre la demeure des sens.

Un océan turbulent et brumeux enveloppait ses
rivages ; des rochers granitiques ou des gréves de sa-
ble lui servaient de ceinture; les bois qui couvraient
ses rives étalaient un feuillage sombre et mélancoli-
que; on n'y voyait guére croitre que le pin, le mé-

poissons dorés brillent parmi les touffes de fucus et des bosquets d’al~
gues marines

I. 3
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leze, le chéne vert, Lolivier sauvage et le laurier.

Apreés avoir pénétré A travers cette premiére eti-
ceinte; on entrait sous les ombrages de la forét cen-
trale ; }A se tronvaient confondus les plus grands arbies
qui croissétt sur les deux hémisphéres. Le platane, le
catalpa, Térable & sucre et le peuplier de Virginie
enttelacaient leurs branches avee celles du chiéne,
du hétre ct du tilleul.

Commie dans les foréts souttises an domiaine de
Yhomme , la mort frappait ici saus relache ; muais
personne ne se chargeait d’enlever les débris qivelle
avait faits. Hls siuccuamulaieat ddnc les uns sur les an-
tres : le temps ne pouvait suffire a les réduire assez
vite en poudre et a ptéparer de trionvelles places.
Mais, au milien méme de ces débris, le travail de la
reproduction se poursutvait sans cesse. Des plantes
grimpamites et des herbes de toute espéce se faisaient
jour i travers les obstacles; elles rampaient le long
des arbres abattus, s'insinuaient daiis lear poussiére,
soulevaicut et brisaient 'écorce flétiie qui les cou-
viait encore; et frayaient un chentio & leurs jeunes
rejetons. Ainsi la mort venait en quelque sorte y ai-
der a la vie. E'une et autre ¢taicnt en présence, elles
semblaient avoir voulu méler et confondre leurs
CBMVFES,

Ces foréts recélaient une obscurité profoiide; mille
ruisseaus, dont Findustric humaine n'avait poiut en-
core dirigé le cours, vy entretenaient une éteinelle
ltemmidité. A peinc v voyait-on quelques flears, quel-
ques fruits sanvages, quelques oiseanx.

La cbute d'un arbre renversé par Fage, la cata-
racte dun fleuve, le mugissement des buffles ct Ie
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sifflement des verits y troublaient seuls le silence de
la nature.

A Yest du grand fleuve, les bois disparaissaient en
partie ; a leur place s'étendaient des praities sans
bornes. La nature, dans son hifinie variéte, avait-elle
refiisé la semence des arbres a ces fertiles campagnes,
on plutot la forét qui les couvrait avait-elle été dé-
truite jadis par la main de 'homme? C'est ce 4ue les
traditions ni les recherches de la science n'ont pu dé-
couvrir.

Ces immenses déserts n'étaient pas cepeudatit en-
tieremerit privés de la présence de l'homme; quel-
ques peuplades erraient depuis des siécles sous les
ombrages de la forét ou parmi les piturages de la
prairie. A partic de 'embouchure du Sdint-Laurent
Jusqt'au delta du Mississipi, depuis 'océan Atlan-
tique jusqu’a la mer do Sud, ces sauvages avaient
entre enx des points de ressemblance qui attestaient
leur corttmune origine. Mais, du reste, ils différaient
de toutes les rdces connues (1) : ils n'étatent ni blancs
comtite les Européens, ni jaunes comme la plupart
des Asiatigues, t1i noirs comme les négres ; leur pean
était roligeatre, leurs cheveux lotigs et luisants, letirs

(1j On adécouvert depuis quelques ressemblances entre la conforma-
tionn physique, la langue et les habitudes des Indiens de PAmérique dn
Nord ct celles des Tongouses, des Mantchoux, des Mongols, des Tatars
et autres tribus nomades de V'dsie. Ces derniers ocenpent une position
rapprochée du déwroit de Behring, ce qui permet de supposer qu’a une
époque ancienne ils ont pu venir peupler le continent désert de I'Amié-
rique. Mais la science h'est pas encore parvenue & éclaircir ce point.
Voyez sur cette question Malte-Brun, v. 5; les ouvrages de b de Hum-
boldt; Fischer, Conjectures sur Uorigine des dméricains ; Adair, History
of the dmerican Indians.
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lévres minces ct les pommettes de leurs joues trés
saillantes. I.es langues que parlajent les peuplades
sauvages de FAmérique différaient entre elles par les
mnots, mais toutes étaient sounises aux mémes régles
grammaticales. Ces régles s'écartaient en plusieurs
points de celles qui jusque la avaient parn présider a
la formation du langage parmi les hommes.

L/idiome des Américains semblait le produit de
combinaisons nouvelles; il annoncait de la part de ses
inventeursun effort d'intelligence dont les Indiens de
nos jours paraissent pen capables (C).

[ état social de ces peuples différait aussi sous
plusieurs rapports de ce quon voyait dans I'ancien
monde: on eit dit qu'ils s’¢taient multiplics librement
au sein de leurs déserts, sans contact avec des races
plus civilisées que la leur. On ne rencontrait donc
point chez eux ces notions douteuses et incohérentes
du bien et du mal, cette corruption profonde qui
se méle d'ordinaire a l'ignorance et a la rudesse des
meeurs, chez les nations policées qui sout redevenues
barbares. L'Indien ne devait rien qu'a lni-méme; ses
vertus, ses vices, ses préjuges, étaient son propre ou-
vrage il avait grandi dans I'indépendance sauvage de
sa nature.

La grossiéreté des hommes dupeuple, dans les pays
policés , ne vient pas seulement de ce qu'ils sont igno-
rants et pauvres, mais de ce qu'étant telsils se trouvent
jonrnellement en contact avec des hommes éclairés et
riches.

La vue de leur infortune et de lenr faiblesse, ¢ni
vient chaque jour contraster avec le bonheur et la
puissance de quelques uns de leurs semblables, ex-
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cite en méme temps dans leur cceur de la colére et
de la crainte; le sentiment de leur infériorité et de
leur dépendance les irrite et les humilie. Cet état inté-
rieur de I'ame se reproduit dans leurs meeurs, ainsi
que dans leur langage ; ils sont tout a la fois insolents
et bas.

La vérité de ceci se prouve aisément par I'observa-
tion. Le peuple est plus grossier dans les pays aristo-
cratiques que partout ailleurs; dans les cités opulentes
que dans les campagnes.

Dans ces lieux, ou se rencontrent des hommes si
forts et si riches, les faibles et les pauvres se sentent
comme accablés de leur bassesse; ne découvrant an-
cun point par lequel ils puissent regagner I'égalité , ils
désespérent entiérement d’'eux-mémes, et se laissent
tomber au-dessous de la dignité humaine.

Cet effet facheux du contraste des conditions ne se
retrouve point dans la vie sauvage : les Indiens, en
méme temps quils sont tous ignorants et pauvres,
sont tous égaux et libres.

Lors de l'arrivée des Européens, I'indigéne de I'A-
mérique du Nord ignorait encore le prix des richesses
et se montrait indifférent au bien-étre que I'homme
civilisé acquiert avec elles. Cependant on n'apercevait
en lui rien de grossier ; il régnait au contraire dans ses
facons d'agir une réserve habituelle et une sorte de
politesse aristocratique.

Doux et hospitalier dans la paix , impitoyable dans
la guerre, au-deld méme des bornes connues de la
térocité humaine, I'lndien s’exposait 4 mourir de faim
pour secourir I'étranger qui frappait le soir ala porte
de sa cabane, et il déchirait de ses propres mains les
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membres palpitants de son prisonnier. Les plus fa-
meuses républiques antiques n’avaient jamais admiré
de courage plus ferme, dames plus orgoeilleuses,
de plus intraitable amour de lindépendance, que
n'en cachaient alors les bois sauvages du Nouveanr
Monde (1). Les Européens ne produisirent que pen
d’impression en abordant sur les rivages de I'Améri-
que du Nord ; leur présence ne fit naitre ni envie ni
peur. Quelle prise pouvaient-ils avoir sur de pareils
hommes? I'Indien savait vivre sans besoins, sonffrip
sans se plaindre, et mouric en chantant (2). Comme
tous les autres wmembres de la grande famille hu-
magine, ces sauvages croyaient du reste a l'existence
d'an monde meilleur, et adoraient sous différents
noms le Diey créateur de 1'univers. Leurs notions sur
les grandes vérités intellectuelles étaient en général
simples et philosophiques (D).

Quelque primitif que paraisse le peuple dont noys
tracons ici le cavactére , on ne saurait pourtant douter
qu'un autre peuple plus civilisé, plus avancé en toutes

(1) On a vu chez les Troquois, at'laqués par des forces supérieires,
dit e président Jefferson (Notes sur la Virginie, p. 148), les vieillards
dédaigner de regourir 3 la fuite ou de surviyre 3 la destruction de

leur pays, et braver la mort, comme les anciens Romains daps le sac de
Rome par les Gaulois.

Plus foin, p. 150 : « Il n'y a point d’exemple, dit-il, d’un Indien tombé
au pouvoir de ses ennemis qui ait demand¢ la vie. On voit au contraire
le prisonnier rechercher pour ainsi dire 13 mort des mains de ses vain-
queyrs, en lesinsnltant et les provoquant de toutes les maniéres.

(2) Voyez Histoire de la Louisiane , pur Lepage-Dupraiz ; Charlevoix,
Histoire de la Nouvelle-France ; Lettres du R. Hecwelder, Transastions
of the American philpsophical society, v. 1; Jetferson, Notes sur la Fir-
ginie, p. 135-190. Ge que dit Jefferson est surtont d'un grand poids, a
cause du mérite personnel de l'écrivain, de sa position particuliére, et
du siécle positif et exact dans lequel il écrivait.
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choses que lui, ne Pent précédé dans les mémes ré-
gians.

Une tradition obscure , mais répandue chez la plg-
part des tribus indiennes des hords de I'Atlantique,
nous enseigne que jadis la demenre de ces mémes
penplades avait été placée 4 'anest du Mississipi. L.g
long des rives de 'Ohio et dans toute la vallée cen-
trale, an trouve encore chaque jour des monticules
élevés par la main de 'homme. Lorsqu’on crense jns-
gwan centre de ces monuments, on ne mangue guere,
dit-an, de rencontrer des ossements bumains, des in-
stryments étranges ’ des armes, des ustensiles de tous
genres faits d'un métal, ou rappelant des nusages igno-
rés des races actuoelles.

Les Indiens de nos jours ne peuvent dopner aucun
renseignement swr Vhistoire de ce peuple inconnu.
Geus qui vivaient il y a trais cents ans, lors de la dg-
converte de 'Amérique, n'ont rien dit non plus dont
on puijsse inférer méme une hypotheése. L.os traditions,
ces monuments périssables et sans cesse renaissants
du monde primitif, ne fournissent aucune lamiére.
14, cependant , ont vécu des milliers de nos sembla-
bles; on ne saurait en douter. Quand y soni-ils ve-
nus, quelle a été leur origine, leur destinée, leur Lis-
toive? quand et comment ont-ils péri? Nul ne pourrait
le dire.

Chose bizarre! il y a des penples qui sont si com-
plétement disparus de la terre, que le souvenir méme
de leur nom s'est effacé ; leurs langucs sont perdues,
leur gloive s'est évanounje comme un son sans éche;
mais je ne sais s'il en est un seul qui n’ait pas au moins
laissé un tombeau en mémoire de son passage. Ainsi,
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de tous les ouvrages de ’homme, le plus durable est
encore celui qui retrace le mieux son néant et ses mi-
séres !

Quoique le vaste pays quon vient de décrire fat
habité par de nombreuses tribus d'indigénes, on peut
dire avec justice qu'a I'époque de la découverte il ne
formait encore qu'un désert. T.es Indiens l'occupaient,
mais ne le possédaient pas. C'est par l'agriculture que
’homme s'approprie le sol, et les premiers habitants
de 'Amérique du Nord vivaient du produit de la
chasse. l.eurs implacables préjugés, leurs passions in-
domptées , leurs vices, et plus encore peut-étre leurs
sauvages vertus, les livraient & une destruction inévi-
table. La ruine de ces peuples a commencé du jour
ot les Européens ont abordé sur leurs rlvages elle a
toujours continué depuis ; elle achéve de s'opérer de
nos jours. La Providence, en les placant an milieu des
richesses du Nouveau-Monde, semblait ne leur en
avoir donné qu'un court usufruit; ils n'étaient 1a, en
quelque sorte, qu'en attendant. Ces cotes, si bien pré-
parées pour le commerce et l'industrie, ces fleaves si
profonds, cette inépuisable vallée du Mississipi, ce
continent tout entier, apparaissaient alors comme le
berceau encore vide d'une grande nation.

C'est Ia que les hommes civilisés devaient essayer
de batir la société sur des fondements nouveaunx, et
qu appllquant pour la premiére fois des théories jus-
qw’alors inconnues ou réputées inapplicables, ils al-
laient donner au monde un spectacle auquel histoire
du passé ne l'avait pas préparé.



GHAPITRE 1L

DU POINT DE DEPART ET DE SON IMPORTANCE POUR
I’AVENIR DES ANGLO-AMERICAINS.

Utilité de connaitre le point de départ des peuples ponr comprendre
leur état social et leurs lois. —I’Amérique est le senl pays ot I'on ait
pn apercevoir clairement le point de départ d'un grand peuple. —
En quoi tous les hotames qui vinrent peupler I'Amérique anglaise se
ressemblaient. — En quoi ils différaient. — Remarque applicable a
tous les Européens qui vinrent s'établiv sur le rivage du Nouveau-
Monde.—Colonisation de la Virginie.—Jd. de la Nouvelle-Angleterre.
— Caractére original des premiers habitants de la Nouvelle-Angle-
terve. — Leur amivée. — Leurs premiéres lois. — Conwal social. —
Code pénal empranté a la législation de Moise. — Ardeur religieuse.
- Lisprit républicain, - Union intime de esprit de religion et de
Pesprit de liberté,

Un homme vient a naitre; ses premiéres années se
passent obscurément parmi les plaisirs ou les travaux
de l'enfance. Il grandit; la virilité commence ; les
portes du monde s'ouvrent enfin pour le recevoir; il
entre en contact avec ses semblables. On I'étudie alors
pour la premiere fois, et I'on croit voir se former en
lui le germe des vices et des vertus de son dge mar.

C'estla, sije ne me trompe, une grande crreur.

Remontez en arriére ; examinez l'enfant jusque
dans les bras de sa mére; voyez le monde extérienr
se refléter pour la premiére fois sur le miroir encore
obscur de son intelligence; contemplez les premiers
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exemples qui frappent ses l‘egat‘ds; écontez les pre-
miéres paroles qui éveillent chez lui les puissances
endormies de la pensée; assistez enfin aux premicres
luttes qu’il a a soutenir; et alors sculement vous com-
prendrcz d'oti vienpent les préjugés, les habitudes et
les passmns qui vont dominer sa vie. I’homme est
pour ainsi dire tout entier dans Jes langes de son
bercean,

I se passe quelque chose d’analogue chez les na-
tions. Les peuples se ressentent toujours de leur ori-
gine. Les circonstances qui ont accompagné lenr nais-
sance et servi a lenr développement influent sur tout
le reste de leur carriére.

S'il nous était possible de remonter jusqu’aux élé-
ments des sociétés, et d'examiner les premiers monu-
ments de lenr histoire, je ne doute pas cue nons ne
pussions y décounvrir la cause premiere des préjugds,
des habitudes, des passions dominantes, de tout ce
qui compose cufin ce qu'on appelle le caractére na-
tional ; il nous arriverait d'y rencontrer Fexplication
d'usages qui, aujourd’hui, paraissent contraires aux
moenrs régnantes; de lois qui semblent en opposition
avec les principes reconnus; d'opinions incohérentes
qui se rencontrent ¢a et 14 dans la société, comme ces
fragments de chaines brisées qu'on voit pendrec en-
core quelquefois aux voates dnn vieil édifice, et qui
ne soutiennent plus rien. Ainsi s'expliquerait la des-
tinée de certains peuples quane force inconnue sem-
ble entrainer vers un but qu'enx-mémes ignorent,
Mais ]usqu ici les faits ont manque 4 une paieﬂle
étude ; Pesprit d’apalyse n'est venu aux nations gqu'a
mesure quelles vieillissaient, et lorsqu ‘elles ont enfin
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songeé 4 contempler lenr herceau, le temps l'ayait
déja enveloppé d'un nuage, lignorange et l'orgueil
l'avaient environné de fables, derriére lesquelles sq
cachait la vérité.

L’Amérique est le seul pays ot l'on ait pu assister
aux développements naturels et tranquilles d’'une so-
ciété, et on il ait été possible de préciser l'influence
exercée par le point de départ sur l'avenir des Etats.

A I'époque ol les peuples enropéens descendirent
sur les rivages du Nouveau-Monde, les traits de lear
caractére national étaient déja bien arrétés; chacun
d’eux avait une physionomie distincte; et comme ils
étaient déja arrivés a ce degré de civilisation qui porte
les homnies 4 I'étude d’enx-mémes, ils nous ont trans-
mis le tableau fidéle de leurs opinions, de leurs maeurs
et de leurs lois. Les hommes du xv° siecle nous sont
presque aussi bien connus que ceux du notre. L'Amé-
rigque nous montre donc au grand jour ce que ligno-
range ot la harbarie des premiers ages a soustrait §
nos regards.

Assez prés de 1'époque ot les sociétés américaines
furent fondées pour conpaitre en détailleurs éléments,
assez loin de ce temps pour pouvoir déja juger ce que
ces germes ont produit, les hommes de nos jours sem-
blent étre destinés a voir plus avant que leurs devan-
ciers dans les événements humains. La Providence a

mis & notre portée nn flambean qui manquait a nas
~péres, et nous a permis de discerner, dans la destinée
des nations, des causes premiéres que 'obscurité du
passé leur dérobait.

Lorsque, apres avoir étndié attentivement l'histoire
de I'Amérique, on examine avec soin son état poli-
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tique et social, on se sent profondément convaincu de
cette vérité : qu’il n'est pas une opinion, pas une habi-
tude, pas une loi, je pourrais dire pas un événement,
que le point de départ n’explique sans peine. Ceux
qui liront ce livre trouveront donc dans le présent
chapitre le germe de ce qui doit suivre et la clef de
presque tout l'ouvrage.

Les émigrants qui vinrent, a différentes périodes,
occuper le territoire que couvre aujourd’hut I'Union
Américaine, différaient les uns des antres en beau-
coup de points; lear but n’était pas le méme, et ils
se gouvernaient d’apres des principes divers.

Ces hommes avaient cependant entre eux des traits
commuuns, et ils se trouvaient tous dans une situation
analogue.

Le lien du langage est peut-étre le plus fort et le
plus durable qui puisse unir les hommes. Tous fes
émigrants parlaient la méme langue; ils étaient tous
enfants d'un méme peuple. Nés dans un pays qu'a-
gitait depuis des siecles la lutte des partis, et oit les
factions avaient été obligées, tour a tour, de se placer
sous la protection des lois, lenr éducation politique
s'était faite a cette rude école, et on voyait répandus
parmi eux plus-de notions des droits, plas de prin-
cipes de vraie liberté que chez la plupart des peuples
de I'Europe. A I'époque des premiéres émigrations, le
gouvernement communal, ce germe fécond des insti-
tutions libres, était déja profondément entré dans les
habitudes anglaises, et avec Ini le dogme de la souve-
raineté du peuple s'était introduit au sein méme de
la monarchie des Tudors.

On était alors au milieu des querelles religieuses
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qui ont agité le monde chrétien. T.'Angleterre s'était
précipitée avec une sorte de fureur dans cette nou-
velle carriére. Le caractére des habitants, qui avait
tonjours été grave et réfléchi, était devenu austére et
argumentateur. L’'instruction s'était beaucoup ac-
crue dans ces luttes intellectuelles; l'esprit y avait
recu une culture plus profonde. Pendant qu’on était
occupé a parler religion, les meeurs étatent devenues
plus pures. Tous ces traits généraux de fa nation se
retrouvaient plus ou moins dans la physionomie de
ceux de ses fils qui étaient venus chercher un nouvel
avenir sur les bords opposés de 'Océan.

Une remarque, d’ailleurs, & laquelle nous aurons
occasion de reveuir plus tard, est applicable non
seulement aux Anglais, mais encore aux Francais,
aux Espagnols et 4 tous les Européens qui sont venus
successivement s'établir sur les rivages du Nouveau-
Monde. Toutes les nouvelles colonies européennes
contenaient, sinon le développement, du moins le
germe d'une compléte démocratie. Deux causes con-
duisaient 4 ce résultat: on pent dire qu'en géndral, a
leur départ de la mére-patrie, les émigrants n'avaient
ancune idée de supériorité quelconque les uas sur les
autres. Ce ne sont guére les heureux et les puissants
qui s'exilent, et la pauvreté ainsi que e malheur sont
les meilleurs garants d'égalité que l'on connaisse
parmi les hommes. Il arriva cependant qu’a plusieurs
reprises de grands seigneurs passérent en Awmérique
a la suite de querelles politiques ou religieuses. On y
fit des lois pour y établir la hiérarchie des rangs,
mais on sapercut bientét que le sol américain re-
poussait absolument 'aristocratie territoriale. On vit
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que pour défricheri cette terre rebelle il ite fallait rien
moins que les efforts constants et intéressés du pro-
priétaire lui-méme. Le fonds préparé, il se trouva que
ses produits n'étaient point assez grands pour enrichir
tout a la fois un maitre et un fermtier. L& terrain se
morcela donc haturellement en petits domaines que
le propriétaire seul cultivait. Or, c'est & la terre que se
prend laristocratie, ¢’est au sol quelle sattache et
qu'elle s'appuie; ce ne sont point les priviléges seuls
gui Fétablissent, ce n'est pas la naissance qui la con-
stitue; c'est la propriété foriciére héréditairement
transmise. Une nation peut présenter d'intmenses for-
tunes et de grandes miséres; mais si ees fortunes ne
sont potirt territoriales, on voit dans son seirt des
pauvres et des riches; il n'y a pas, & vrai dire, d’aris-
tocrate.

"Toutes les colonies anglaises avaient doic entre
elles, a I'épeque de leur naissance, un grand air de
famille. Toutes, dés leur principe, semblaient desti-
nées i offrir le développement de la liberté, non pas
la liberté aristoeratique de leur mére-patric, mais la
liberté bourgeoise et démocratique dont Phistoire du
monde ne présentait posnt encote de coinplet modéle.

Au milien de cette teinte générale, sapercevaient
cependaitt de tres fortes nuances quil est nécessaire
de montrer:

On peut distinguer dans la grande famille anglo-
américaine deux rejetons principaux qui, jusqu'a pré-
sent, ont grandi sans se confondre entiérvement, 'un
au sud , Pautre an nord.

La Virpinie recat fa premiére colonie anglaise.
Les émigrants y arrivérent en 1607. L'Eunrope; & cette
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époque, était encorc singulieiement préoccupée de
lidée que les mines d'or et d’argent font ld richesse
des peuples : idée funeste qui a plus appauvri les na-
tion's européenties qui s'y sout livedes, et détriiit plus
d’hotimes en Amériqte, que la guerre et tolites lés
mduvaises lois ensemmble. Ce furent done des cher-
cheuts d'or que Fon ehvoya en Vitginie (1), gens sads
ressources et sans coduite, dont I'ésprit inquiet et
turbulent troubla I'enfance de la colouie (2), et en reti-
dit les progrés incertains. Lasuite arrivérent les indus-
triels et les cultivateurs, race plis morale et plus tran-
quille, mais qui ne s'élevait presque en aiicuns points
au-dessus du nivean des classes inférieures d’Angle-
terre (3). Aucune noble pensée, auctine combinaison
immatérielle ne présida a la fondation des nouveanx
établissements. A peine la colonic était-elle créée
quon y introduisait Iesclavage (4); ce fut ki le fait

(1) La charte accordée par la couronne d’Angleterre, en 160g, portait
entre autres clanses que les colons paicraient & la couronne le cinquiéme
du produit des mines or et d'argent. Vover Fie de Washington , par
Marshalls, vol. 1, p. 18-66.

{(2) Une grande partie des nouveaux colons, dit Stith (History of Vir-
ginia), étaient des jeunes gens de famille dévéglés, et que leurs parents
avaient embarqués pour Ies soustraire d un sort ipnominieux ; d'anciens
domestiques, des bangueroutiers fraudulenx, des débauchés et dantres
gens de cctte espece, plus propres & piller et & détruire qu'a cousolider
Pétablissement, formaient le veste. Des chefs séditienx entrainérent aisé-
ment celte ir'oupe dans toutes sortes d'extravagances et d'excis. Voyez,
relativement & Thistoive de Ia Virginie, les ouvrages qui suivent :

History of Virginia from the fivst Settlements in the ycar 1624, by Smith,

History of Firginia, by William Stth.

History of Firginia from the earliest period, by Beverly , traduit en
frangais en 1807.

(3) Cen'estque plus tard qu'un certain nombre de riches propriétaires
anglais vinrent se fixer dans la colonie, )

(4) L'esclavage fut introduit vers I'année 1620 par un vaisseau hol-
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capital qui devait exercer une immense influence
sur le caractere, les lois et I'avenir tout entier du
Sud.

[ esclavage, comme nous Uexpliquerons plus tard,
déshonore le travail; il introduit loisiveté dans la
société, et avec elle l'ignorance et l'orgueil, la pau-
vreté et le luxe. 1l énerve les forces de lintelligence et
endort l'activité humaine. L'influence de l'esclavage,
combinée avec le caractére anglais, explique les
meeurs et P'état social da Snd.

Sur ce méme fond anglais se peignaient, au Nord,
des nuances toutes countraires. lci on me permettra
quelques détails.

C'est dans les colonies anglaises du Nord, plus
counues sous le nom d'Etats de la Nouvelle-Angle-
terre (1), que se sont combinées les deux ou trois
idées principales qui a’ujourd’hui forment les hases de
la théorie sociale des IStats-Unis.

Les principes de la Nouvelle-Angleterre se sont
d'abord répandus dans les Etats voisins ; ils ont ensuite
gagné de proche en proche les plus éloignés, et ont
fini, si je puis m’exprimer ainsi, par pénétrerla confé-
dération entiére. lls exercent maintenantleurinfluence
au-dela de ses limites sur tout le monde américain. La
civilisation de la Nouvelle-Angleterre a été comme ces
fenx allumés sur les hauteurs qui, aprés avoir répandu

landais qui débarqua vingt negres sur les rivages de la riviére Jamnes,
Voyez Charmer.

(1) Les Etats de la Nouvelle-Angleterre sont ceux situés A lest de
PHudson ; ils sont awjourd’hui au nomhre de six : 1° le Connecticut ;
2° Rhode-Island ; 3° Massachuselts; 4° Vermont; 5° New - Hamnpshire;
6° Maine.
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la chaleur autour d'eux, teignent encore de leurs clar-
tés les derniers confins de I’horizon.

La fondation de la Nouvelle-Angleterre a offert un
spectacle nouveau; tout y était singulier et original.

Presque toutes les colonies ont eu pour premiers
habitants des hommes sans éducation et, sans ressour-
ces, que la miseére et 'inconduite poussaient hors du
pays qui les avait vus naitre , ou des spéculateurs avi-
des et des entrepreneurs d'industrie. Il y a des colonies
qui ne peuvent pas méme réclamer une pareille ori-
gine: Saint-Domingue a été fondé par des pirates, et
de nos jours, les cours de justice d’Angleterre se char-
gent de peupler I'Australie.

Les émigrants qui vinrent s'établir sur les rivages
de la Nouvelle- Angleterre appartenaient tous aux
classes aisées de la mére-patrie. Leur réunion sur le
sol américain présenta, deslorigine, le singulier phé-
noméne d'une société ou il ne se trouvait ni grands
seigneurs ni peuple, et, pour ainsi dire, ni pauvres
ni riches. Il y avait, a proportion gardée, une plus
grande masse de lumiéres répandue parmi ces hommes
que dans le sein d'aucune nation européenne de nos
jours. Tous, sans en excepter peut-étre un seul,
avaient recu une éducation assez avancée, et plusieurs
d'entre eux s'étaient fait connaitre en Europe par leurs
talents et leur science. Les autres colonies avaient été
fondées par des aventuriers sans famille ; ies émigrants
de la Nouvelle-Angleterre apportaient avec eux d'ad-
mirables éléments d'ordre et de moralité; ils se ren-
daient au désert accompagnés de leurs femmes et de
leurs enfants. Mais ce qui les distinguait surtout de
tous les autres, était le but méme de leur entreprise.

I 4



5a DE LA DEMOCRATIE EX AMERIQUE.

Ce n'était point la nécessité qui les forgait d’'abandon-
ner leur pays; ils y laissaient une position sociale re-
grettable et les moyens de vivre assurds; ils ne pas-
saient point non plus dans le Nouvean-Monde afin
d'y améliorer leur situation ou d'y accroitre leurs ri-
chesses; ils s'arrachaient aux douceurs de la patrie
pour obéir a un besoin purement intellectuel; en s'ex-
posant aux miséres inévitables de l'exil, ils voulaient
faire triompher une idée.

Les émigrants, ou, comme ils s'appelaient si bien
eux-mémes, les pélerins (pilgrims), appartenaient a
cette secte d'Angleterre a laquelle T'austérité de ses
principes avait fait donner le nom de puritaine. Le
puritanisme n'était pas seulement une doctrine reli-
giense; il se confondait encore en plusicurs points
avec les théories démocratiques et républicaiucs les
plus absolues. De 14 lui étaient venus ses plus dan-
" gereux adversaires. Perséeutés par le gouvernement
de la mere-patrie, blessés dans la rigueur de leurs
principes par la marche journaliére de la société au
sein de laquelle ils vivaient, les puritains cherchérent
une terre si barbave et si abandonnée du monde, qu’il
fat encore permis d'y vivre & sa maniére ct d'y prier
Dieu en liberté.

Quelques citations feront mieux connaitre l'esprit
de ces pieux aventuriers que tout ce que nous pour-
rions ajouter nous-méme.

Nathaniel Morton, Thistorien des premiéres années
de la Nouvelle-Angleterre, entre ainsi en matiére (1):
« Yai toujours cru, dit-il, que c'était un devoir saeré

(1) New-England's Mewsorial, p. 14 ; Boston, 1826. Voyez aussi ' His-
toire de Hutchinson, vok 3, p. 44o.
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» pour nous, dont les péres ont recu des gages si
» nombreux et si mémorables de la bonté divine dans
» létablissement de cette colonie, d’en perpétuer par
» écrit le souvenir. Ce que nous avons vu et ce qui
» nous a été raconté par mnos peres, nous devons le
» faire connaitre & nos enfauts, afin que les géné-
» rations & venir apprennent a louer le Seigneur;
» afin que la lignée d'Abraham son serviteur, et les
» fils de Jacob son élu, gardent toujours la mé=
» moire des miraculeux ouvxaﬁes de Dieu ( Ps. c¢v,
» 5, 6). U faut qu’ils sachent comment le Seigneur a
» apporté sa vigne dans le désert; comment il 1'a
» plantée et en a écarté les paiens; comment il lui a
» préparé une place, en a enfoncé profondément les
» racines et I'a laissée ensuite s'étendre et couvrir au
» loin la terre (Ps. 1LXXX, 15, 13); et non seulément
» cela, mais encore comment il a guidé son peuple
» vers son saint tabernacle, et I'a établi sur la mon-
» tagne de son héritage (Exod., Xv,; 13). Ces faits doi
» vent étre connus, afin que Dien en retire Yhonneur
» qui lai est dia, et que quelques rayons de sa gloire
» puissent tonber sur les noms vénérables des saints
» qqai lui ont servi d'instruments. »

Il est impossible de lire ce début sans étre pénétré

malgré soi d'une impression religieuse et solennelle;
il semble qu on 'y reqplre un air danthulte et une
sorte de parfum l)lbllC[l]F‘

La conviction qui anime l'écrivain reléve son lan-
gage. Ce n'est plus & vos yenx, comme aux siens, uné
petite troupe d’aventuriers allant chercher fortune
au-deld des mers; c’est la semence d’un grand peuple
que Dieu vient déposer de ses mains sur vne terre pré-
destinée,
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T auteur continue et peint de cette maniere le dé-
part des premiers émigrants (1) :

« Clest ainsi, dit-il, quils quittérent cette ville
» ( Delft-Haleft) qui avait été pour eux un lieu de re-
» pos; cependant ils étaient calmes; ils savaient qu'ils
» étaient peélerins et étrangers ici-bas. lls ne satta-
» chaient pas aux choses de la terre, mais levaient les
» yeux vers le ciel, leur chére patrie, ou Dieu avait
préparé pour eux sa cité sainte. lls arrivérent enfin
»au port ou le vaisseau les attendait. Un grand
» nombre d’amis qui ne pouvaient partir avec eux,
» avaient du moins voulu les suivre jusque la. La nuit
» s'écoula sans sommeil; elle se passa en épanche-
» ments d’amitié, en pieux discours, en expressions
» pleines d’une véritable tendresse chrétienne. Le
» lendemain ils se rendirent a bord; leurs ams vou-
» lurent encore les y accompagner; ce fut alors qu'on
onit de profonds soupirs, qu'on vit des plears cou-
» ler de tous les yeux, qu'on entendit de longs em-
brassements et d’'ardentes priéres dont les étrangers
» eux-mémes se sentirent émus. Le signal du départ
étant donné, ils tombérent & genoux, et leur pas-
teur, levant au ciel des yeux pleins de larmes, les
» recommanda a la miséricorde du Seigneur. 1ls pri-
» rent enfin congé les uns des autres, et prononcérent
» cet adieu qui, pour beaucoup d'entre eux, devait
» étre le dernier. »

Les émigrants étaient au nombre de cent cinquante
a peu pres, tant hommes que femmes et enfants. Leur
but était de fonder une colonie surles rives de 'Hud-
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(v) New-England's Memorial, p. 22.
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son; mais, apres avoir erré long-temps dans 'Océan,
ils furent enfin forcés d’aborder les coOtes arides de la
Nouvelle- Angleterre, au lieu ou s'éléve aujourd’hui
la ville de Plymouth. On montre encore le rocher ou
descendirent les pélerins ().

« Mais avant d’aller plus loin, dit I'historien que j’ai
» dja cité, considérons un instant la condition pré-
» sente de ce pauvre peuple, et admirons la bonté de
» Dien qui I'a sauvé (2). _

» lls avaient passé maintenant le vaste Océan, ils
» arrivaient au but de leur voyage, mais ils ne
» voyaient point d’amis pour les recevoir, point d’ha-
» bitation pour leur offrir nn abri; on était au milieu
» de Phiver, et ceux qui connaissent notre climat sa-
» vent combien les hivers sont rudes, et quels furieux
» ouragans désolent alors nos cotes. Dans cette saison,
» il est difficile de traverser des lieux connus, a plus
» forte raison de s'établir sur des rivages nouveaux.
» Autour d’eux n’apparaissait qu'un désert hideux et
» désolé, plein d'animaux et {’hommes sauvages, dont
» ils ignoraient le degré de férocité et le nombre. La
» terre était glacée; le sol était couvert de foréts et de
» buissons. Le tout avait un aspect barbare. Derriére
» eux, ils n’apercevaient que I'immense Océan qui les

~
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-

~

(1) Ce rocher est devenu un objet de vénération aux Etats-Unis. Jen
ai vu des fragments conservés 4vec soin dans plusieurs villes de I'Union.
Ceci ne montre-t-il pas bien clairement que la puissance et la grandeur
de 'homme est tout entiére dans son 4me? Voici une pierre que les
pieds de quelques misérables touchent un instant, et cette pierre devient
célébre ; elle attire les regards d'un grand peuple; on en vénére les dé-
bris, on s'en partage au loin la poussiére. Qu'est devenu lc seuil de tant
de palais? qui s’en inquiéte?

(2) New-England’'s Memorial, p. 33.
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» séparait du monde civilisé. Pour trouver un peu de
n paix et d'espoir, ils ne pouvaient tourner leurs re-
» gards qu'en haat. »

Il ne faut pas croire que la piété des puritains fat
seulement spéculative, ni qu'elle se montrat étrangeére
ala marche des choses humaines. Le puritanisme,
comme je I'ai dit plus haut, était presque antant nne
théorie politique qu'vne doctrine religiense. A peine
débarqués sur ce rivage inhospitalier, que Nathaniel
Morton vient de décrire, le premier soin des émi-
grants est donc de s'organiser en société. s passent
immédiatement un acte qui porte (1) :

« Nous, dont les noms suivent, qui, pour la gloire
» de Dien, le développement de la foi chrétienne et
» honneur de notre patrie, avons entrepris d'établir
n la premiére colonie sur ces rivages reculés, nous
» convenons dans ces présentes, par conscntement
» mutuel et splennel, et devant Dieu, de nous former
» en corps de société politique, dans le but de nous
n gouverner, et de travailler 4 'accomplissement de
» nos desseins; et en vertu de ce contrat, nous con-
» venons de promulguer des lois, actes, ordonnances,
» et dinstitner selon les besoins des magistrats auxquels
» RQAS promettons soumission et obéissance. »

Ceci se passait en 1620. A partir de cette époque,
I'émigration ne s'arréta plus..Les passions religieuses
et politiques, qui déchirérent I'empire britannique

(1) Les émigrants qni crédrent P'ftat de Rhode-Island en 1638, ceux
qui s'établirent @ New-Haven en 1637, les premiers habitants da Con-
necticut en 1639, et les fundatenrs de Providence en 1640 , commence-
rent également par rédiger un contrat social qui fut soumis a {'approba-
tion de tous les intéressés. Pitkin’s History, P 42 et 47.
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pendant tout le régne de Charles I, poussérent cha-
que année, sur les cotes de I'Amérique, de nouveanx
essaims de sectaires. En Angleterre, le foyer du puri-
tanisme continnait a se trouver placé dans les classes
moyennes; cest du sein des classes moyennes que
sortaient la plupart des émigrants. La popufatiou de
la Nouvelle-Angleterce croissait rapidement, et, tandis
que la hiérarchie des rangs classait encore despoti-
quement les hommes dans la mére-patrie, la colonie
présentait de plas en plus le spectacle nouveau d'une
société homogene dans toutes ses parties. La démo-
cratie, telle que n'avait point osé la réver l'antiquité,
s'échappait toute grande et tout armée du milicu de
[a vieille société féodale.

Content d’¢loigner de Ini des germes de troubles et
des éléments de révolutions nouvelles, le gouverne-
ment anglais voyai'l sans peine cette émigration nom-
breuse. H la favorisait méme de tout son pouvoir, et
semblait s'occuper a peine de la destinée de cenx qui
venaient sur le sol américain chercher un asile contre
Ia durcté de ses lois. On etit dit qu’i[ r_'egarcfait ta Nou-
veHe-AngIeterre comme une région livrée aux réves
de l'imagination, et qu'on devait abandonner aux libres
essais des novateurs.

Les colonies anglaises, et ce fut Fune des princi-
pales causes de leur prospérité, ont toujours joui de
plus de liberté intérieure et de plus d'indépendance
politique que les colonies des autres peuples; mais
nulle part ce principe de liberté ne fut plus complé-
tement appliqué que dans les Etats de la Nouvelle-
- Angleterre.

1 était alors généralement admis que les terres du
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Nouveau-Monde appartenaient i la nation européenne
qui, la premiére, les avait découvertes.

Presque tountle littoral de I'Amérique du Nord de-
vint de cette maniére une possession anglaise vers la
fin du xv1° siécle. Les moyens employés par le gou-
vernement britannique pour peupler ces nouveaux
domaines furent de différente nature : dans certains
cas, le roi soumettait une portion du Nouveau-
Monde a un gonverneur de son choix, chargé d'ad-
ministrer le pays en son nom et sous ses ordres im-
médiats (1); c’est le systéme colonial adopté dans le
reste de I'Europe. D’autres fois, il concédait a un
homme ou i une compagnie la propriété de certaines
portions de pays (2). Tous les ponvoirs civils et
politiques se trouvaient alors concentrés dans les
mains d'un ou de plusieurs individus qui, sous l'in~
spection et le controle de la couronne, vendaient les
terres et gouvernaient les habitants. Un troisiéme
systéme enfin consistait & donner 4 un certain nombre
d’émigrants le droit de se former en société politique
sous le patronage dela mére-patrie, etde se gouverner
eux-mémes en tout ce qui n'était pas contraire a ses
lois.

Ce mode de colonisation , si favorable ala liberté,
ne fut mis en pratique que dans la Nouvelle-Angle-

terre (3).

(1) Ce futla le cas de 'Etat de New-York.

(2) Le Maryland, les Carolines, Ia Pensylvanie, le New-Jersey, étaient
dans ce cas. Voyez Pitkin’s History, vol. 1, p. 11-31.

(3) Voyez dans l'ouvrage intitulé : Historical collection of state pa-
pers and other authentic documents intended as materials for an history
of the United States of America, by Ebeneser Hasard , printed at Phila-
delphia MDCCXCII, un trés grand nombre de documents précieux par
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Dés 1628 (1), une charte de cette nature fut accor-
dée par Charles I** & des émigrants qui vinrent fonder
la colonie du Massachusetts.

Mais, en général, on n'octroya les chartes aux co-
lonies de la Nouvelle-Angleterre que long-temps aprés
que leur existence fut devenue un fait accompli. Ply-
mouth, Providence, New-Haven, 1'Etat de Connec-
ticut et celui de Rhode-Island (2) furent fondés sans
le concours et en quelque sorte a l'insu de la mere-
patrie. Les nouveaux habitants, sans nier la supré-
matie de la métropole, n’allerent pas puiser dans son
sein la source des pouvoirs; ils se constituérent eux-
mémes, et ce ne fut que trente ou quarante ans apres,
sous Charles II, qu'une charte royale vint légaliser
leur existence.

Aussi est-il souvent difficile, en parcourant les pre-
miers monuments historiques et législatifs de la Nou-
velle-Angleterre, d’apercevoir le lien qui attache les
émigrants an pays de leurs ancétres. On les voit &
chaque instant faire acte de souveraineté; ils nomment

leur contenu et leur authenticité, relatifs au premier age des colonies,
entre autres les différentes chartes qui leur furent concédées par la cou-
ronne d’'Angleterre, ainsi que les premiers actes de leurs gouvernements.

Voyez également Panalyse que fait de toutes ces clhiartes M. Story,
juge ala conr supréme des Etats-Unis, dans Pintroduction de son Com-
mentaire sur la constitution des Etats-Unis,

Il résulte de tous ces documents que les principes du gouvernement
représentatif et les formes extéricures de la liberté politique furent in-
troduits dins toutes les colenies presque dés leur naissance. Ces principes
avaient recu de plus grands développements au nord qu'au sud, mais iis
existaient partout.

(1) Voyez Pitkin’s History, p. 35, t. 1. Voyez the History of the colony
of Massachusetts, by Hutchinson, vol. 1, p. g.

(2) Voyer id., p. 42-47.
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leurs magistrats, font la paix et la guerre, établissent
les réeglements de police, se donnent des lois comme
s'ils n'eussent relevé que de Dieu seul (1).

Rien de plus singulier et de plus instructif tout ala
fois que la législation de cette époque; cest la surtout
que se trouve lec mot de la grande énigme sociale que
les Etats-Unis présentent an monde de nos jours.

Parmi ces monuments, nous distinguerons particu-
lierement, comme l'un des plus caractéristiques, le
code de lois que le petit Ltat de Connecticut se donna
en 1650 (2).

Les législateurs du Connecticut (3) s'occupent d'a-
bord des lois pénales; ct, pour les composer, ils con-
coivent I'idée étrange de puiscr dans les textes sacrés :

« Quiconque adorera un autre Dieu que le Seigneur,
disent-ils en commencant, sera mis & mort. »

Suivent dix ou douze dispositions de méme nature
empruntées textuellement au Deutéronome, a 'Exode
et au Lévitique.

Le blasphéme, la sorcellerie, l'adultére (4), le viol,

{1) Les habitants du Massachusetts, dans I'établissement des lois eri-
minelles et civiles des procédures et des cours de justice, s'étaient écartés
des usages suivis en Angleterre : en 1650, le nom du roi ne paraissait
peint encore en téte des mandats judiciaires, Voyez Hutchinson, vol. 1,
p- 452.

(2) Code of 1650, p. 28 (Hartford 1830).

{3) Voyez également dans Fhistoire de Hutchinson, vol. 1, p. 435-456,
Fanalyse du Code pénal adopté en 1648 par la colonie du Massachusetts;
ce code cst rédigé sur des prineipes analognes & celui du Connecticut.

(4) L'adultéve érait de méme puni de mort par la loi du Massachu-
setts, et Hutchinson, vol. 1, p. 441, dit que plusieurs personnes souffii-
rent en effet fa mort pour ce crime il cite a ce propos une anecdote
curiense, qui se rapporte & Pannée 1663. Une femme mariée avait eu
des relations d'amour avec un jeune homme; elle deviat veuve , elle I'é-
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sont punis de mort; l'outrage fait par un fils a ses
parents est frappé de la méme peine. On transportait
ainsi la législation d'un peuple rude et & demi civilisé
an sein d'une société dont L'esprit était éclairé et les
maeurs douces : aussi ne vit-on jamais la peine de mort
plus prodiguée dans les lois, ni appliquée a moins de
coupables.

Les légistateurs, dans ce corps de lois pénales, sont
surtout préoccupés du soin de maintenir l'ordre moral
et les bonnes mceurs dans la société; ils pénétrent
ainsi sans cesse dans le domaine de la conscience, et
il n'est presque pas de péchés qu'ils ne parviennent
a soumettre a la censure du magistrat. Le lecteur a
pu remarquer avec quelle sévérité ces lois frappaient
ladultére et le viol. Le simple commerce entre gens
non mariés y est sévérement réprimé. On laisse au
juge le drojt d'infliger aux coupables I'une de ces
trois peines: I'amende, le fouet on le mariage (1); et
sil en faut croire les registres des anciens tribunaux
de New-Haven, les poursuites de cette nature n'étaient
pas rares; on trouve, a la date da 1" mai 166a, un
jugement portant amende et réprimande contre une
jeune fille qu'on accusait d’avoir prononcé quelques

pousa ; plusieurs années se passérent : le public étant enfin venu a soup-
gonner Uintimité qui avait jadis régné entre les époux, ils furent pour-

suivis criminellement ; on les mit en prison, et peu s'en fallut qu'on ne
~ les condamnit P'un et autre & mort,

(1) Code of 1650, p. 48.

11 arvivait, a ce qu'il parait, quelquefois aux juges de prononcer cu-
mulativement ces diverses peines, comnme on le voit dans un arvét rendu
en 1643 (p. 114, New-Haven antiquilies), qui porte que Marguerite
Bedfurt, convaincue de s'étre livrde 4 des actes réprehensibles, subira la
peine du fouet, et qu'il lui sera enjoint de se marier avee Nicolas Jem-
mings, son complice. )
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paroles indiscrétes et de s'étre laissé donner un bai-
ser (1). Le code de 1650 abonde en mesures préven-
tives. La paresse et Yivrognerie y sont séverement
punies (2). Les anbergistes ne peuvent fournir plus
d'une certaine quantité de vin a chaque consomma-
teur; 'amende ou le fonet répriment Je simple men-
songe quand il peut nuire (3). Dans d’autres endroits,
le législateur, oubliant complétement les grands prin-
cipes de liberté religieuse réclamés par lui-méme en
Eucope, force, par la crainte des amendes, a assister
au service divin (4), et il va jusqu'a frapper de peines
séveres (5) et souvent de mort les chrétiens qui veulent
adover Dieu sous une autre formule que la sienne (6).
Quelquefois, enfin, 'ardeur réglementaire qui le pos-
sede le porte & s'occuper des soins les plus indignes
de lui. C'est ainsi qu'on trouve dans le méme code
nne loi qui prohibe I'nsage du tabac (7). 1l ne faut

(3) New-Haven antiquities, p. 104. Voyez aussi dans 'Histoire d'Hut-
chinson, vol. 1, p. 435, plusienrs jugements aussi extraordinaires que
celui-la, '

(2) Id., 1650, p. 50, 57.

(3) Id., p. 64.

(#) 4.

(5) Ceci w’était pas particulier au Connecticut. Voyez entre autres la
loi renduele 13 septembre 1644, dans le Massachusetts, qui condamne
au bannissement les anabaptistes. Historical collection of state papers,
vol. 1, p. 538. Voyez aussi la loi publide le 14 octobre 1656 contre les
quakers : « Attendu, dit la loi, qu'il vient de s’élever une secte maudite
d’hérétiques appelés quakers..... n Suivent les dispositions qui condam-
nent a une trés forte amende les capitaines de vaisseaux qui améneront
des quakers dans le pays. Les quakers qui parviendront a s’y introduire
seront fouettés et renfermés dans une prison pour y travailler. Ceux gui
défeadront leurs opinions seront d’abord mis & 'amende, puis condamnés
a la prison, et chassés de la pravince. Méme collection, vol. 1, p. 630.

(6) Dans la loi pénale du Massachusettsy le préire catholique qui met
le pied dans la colonie aprés en avoir ét1é chassé, est puni de mort.

(7) Code of 1650, p. g6.
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pas, au reste, perdre de vue que ces lois bizarres ou
tyranniques n'étaient point imposées; qu'elles étaient
votées par le libre concowrs de tous les intéressés enx-
mémes, et que Jes moeurs étaient encore plus austéres
et plus puritaines que les lois. A la date de 164g, on
voit se former a Boston une association solennelle
ayant pour but de prévenir le luxe mondain des longs
cheveux (1) (£).

De pareils écarts font sans doute honte & Pesprit
humain; ils attestent 'infériorité de notre nature, qui,
incapable de saisir fermement le vrai et le juste, en
est réduite le plus souvent & ne choisir qu'entre deux
exces.

A coté de cette législation pénale si fortement em-
preinte de I'étroit esprit de secte et de toutes les pas-
sions religieuses que la persécution avait exaltées et
qui fermentaient encore au fond des &mes, se trouve
placé, et en quelque sorte enchainé avec elles, un
corps de lois politiques qui, tracé il y a deux cents
ans, semble encore devancer de trés loin Vesprit de
liberté de notre age.

Les principes généraux sur lesquels reposent les
constitutions modernes, ces principes, que la plupart
des Européens du Xvii® siccle comprenaient a peine,
et qui triomphaient alors incomplétement dans la
Grande-Bretagne, sont tous reconnus et fixés par
les lois de la Nouvelle-Angleterre : lintervention du
peuple dans les affaires publiques, le vote libre de
Vimpot, la responsabilité des agents du pouvoir, la
liberté individuelle et le jugement par jury, y sont
établis sans discussion et en fait.

(1) New-England’s Memorial, 316.
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Ces principes générateurs y recoivent une appli-
cation et des développements quaucune nation de
I'Europe n'a encore osé lenr donner.

Dans le Connecticut, le corps électoral se compo-
sait, dés lorigine, -de Tuniversalité des citoyens, et
cela se concoit sans peine (1). Chez ce peuple naissant
régnait alors une égalité presque parfaite entre les
fortunes et plus encore entre les intelligences (2).

Dansle Connecticut, & cette époque, tous les agents
du pouvoir exécutif étaient ¢lus, jusqu'au gouverneur
de I'Etat (3).

Les citoyens an-dessus de seize ans étaient obligés
d’y porter les armes; ils formaient une milice natio-
nale qui nommait ses officiers, et devait se trouver
préte en tous temps a marcher pour la défense du
pays (4).

C’est dans les lois du Connecticut, comme dans
toutes celles de la Nouvelle-Angleterre, quon voit
naitre et se développer cette indépendance commu-
nale qui forme encore de nos jours comme le principe
et la vie de la liberté américaine.

Chezla plupart des nations européennes, l'existence
politique a commencé daus les régions supérieures de
la société, et s'est communiquée peu i peu, et tou-~
jours d’une maniére incompléte, aux diverses parties
du corps social.

(1] Gonstitution de 1638, p. 17.

(2) Dés 1641, lassemblée générale de Rhode-Eland déclarait & 'una-
nimité gue le gouvernement de I'litat consistait en une démocratie, et
que le pouvoir reposait sur le corps des hommes Jibres, lesquels avaient
seuls le droit de faire les lois et d’en surveiller I'exécation. Code of 1650,
p: 70-

(3) Pitkin’s History, p. 47.

(4) Constitution de 1638, p. 12,
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En Amérique, au contraire, on peut dire que la
commune a été organisée avant le comté, le comté
avant I'Etat, I'Etat avant I'Union.

Dans la Nouvelle-Angleterre, dés 1650, la com-
mune est complétement et définitivement constituée.
Autour de lindividualité communale viennent se
grouper et sattacher fortement des intéréts, des pas-
sions, des devoirs et des droits. Au sein de la com-
mune on voit régner une vie politique réelle, active,
toute démocratique et républicaine. Les colonies re-
connaissent encore la suprématie de la métropole;
c¢'est la monarchie gui est la loi de I'Etat, mais déja la
république est 1oute vivante dans la commune,

La communec nomme ses magistrats de tout genre;
elle se taxe; elle répartit ct leve limpot sur elle-
méme (1). Dans la commune de la Nouvelle-Angle-
terre, la loi de la représentation n'est point admise.
C’est sur la place publique et dans le scin de 'assem-
blée générale des citoyens que se traitent, comme a
Atheénes, les affaires qui touchent a intérét de tous.

Lorsqu'on étudie avec attention les lois qui ont été
promniguées durant ce premier age desrépubliques
américaines, on est frappé de l'intelligenice gouverne-
mentale et des théories avancées du législateur,

1l est évident quiil se fait des devoirs de la société
envers ses mewmbres une idée plus élevée et plus com-
plete que les législateurs europdens d'alors, et qu'il
lui impose des obligations auxquelles elle échappait
encore ailleurs. Dans les Istats de la Nouvelle-Angle-
terre, dés Porigine, le sort des pauvres est assuré (2);

(1) Code of 1650, p. 80.
(2) Id., p- 78.
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des mesures sévéres sont prises pour I'entretien des
routes, on nomme des fonctionnaires pour les sur-
veiller (1); les communes ont des registres publics on
sioscrivent le résultat des délibérations générales, les
déces, les mariages, la naissance des citoyens (2); des
greffiers sont préposés ala tenue de ces registres (3);
des officiers sont chargés d’administrer les successions
vacantes, d’autres de surveiller la borne des héritages;
plusienrs ont pour principales fonctions de maintenir
la tranquillité publique dans la commune (4).

I.a loi entre dans mille détails divers pour prévenir
et satisfaire une foule de besoins sociaux, dont encore
de nos jours on n'a qu'un sentiment confus en France.

Mais c'est par les prescriptions relatives a 'éduca-
tion publique que, dés le principe, on voit se révéler
dans tout son jour le caractére original de la civilisa-
tion américaine.

« Attendu, dit laloi, que Satan, 'ennemi dn genre
» humain, trouve dans lignorance des hommes ses
» plus puissantes armes, et qu'il importe-que les lu-
» miéres qu'ont apportées nos péres ne restent point
» ensevelies dans lenr tombe; — attendu que l'édn-
» cation des enfants est un des premiers intéréts de
» I'Etat, avec l'assistance du Seigneur.... (5) » Suivent
des dispositions qui créent des écoles dans toutes les
communes, et obligent les habitants, sous peine de
fortes amendes, a simposer pour les soutenir. Des

(1) Code of 1650, p. 49.

(2) Voyez I'Histoire de Hutchinson, vol. 1, p. 455.
(3) Code of 1650, p. 86.

(4) 1d. , p- 4o.

() 1d., p. go.
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écoles supérieures sont fondées de la méme maniére
dans les districts les plus populeux. Les magistrats
municipaux doivent veiller 4 ce que les parents en-
voient leurs enfants dans les écoles; ils ont le droit de
prononcer des amendes contre ceux qui s'y refusent;
et si la résistance continue, la société, se mettant alors
a la place de la famille, sempare de T'enfant, et en-
léve aux peres les droits que la nature leur avait
donnés, mais dont ils savaient si mal user (1). Le lec-
teur aura sans doute remarqué le préambule de ces
ordonnances : en Amérique, c'est la religion qui méne
aux lumiéres; c'est I'observance des lois divines qui
condnit 'homme & la liberté. '
Lorsqu'apres avoir ainsi jeté un regard rapide sur
la société américaine de 1650, on examine l'état de
I'Europe et particuliérement celui du continent vers
cette méme époque, on se sent pénétré d’un profond
étonnement : sur le continent de I'Europe, au com-
mencement du Xviie siécle, triomphait de toutes parts
la royauté absolue sur les débris de la liberté oli-
parchique et féodale du moyen 4ge. Dans le sein de
cette Burope brillaute et littéraire, jamais peut-étre
Iidée des droits navait été plus complétement mé-
connue; jamais les peuples n'avaient moins vécu de
la vie politique ; jamais les notions de la vraie liberté
n'avaient moins préoccupé les esprits; et cest alors

| que ces mémes principes, inconnus aux nations eu-
ropéenues on méprisés par elles, étaient proclamés
dans les déserts du Nouvean-Monde, et devenaient le
symbole futur d'un grand peuple. Les plus hardies

(1) Code of 1650, p. 83.
1. 5
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théories de l'esprit humain étaient réduites en pratique
daus ectie société si hamble en apparence, ct dont
aucun homme d’Etat n'eit sans doute alors daigné
s'occuper; liveée a Yoriginalité de sa natnre, V'imagi-

nation de homme y improvisait une 1é {'hldllon sans
preccdcuts. Auscin de cette obsenre démocratic, qul

navait encore enfanté ni géndéranx, ni philosophes,
ni grands écrivains, un homme pouvait sc lever en
présence d'un pcnp[c _hlne, ct deuner, aux acclama-
tions de fous, cette belle définition de la liberté :

« Ne nous trompons pas sur cc que nous devons
» entendre par notre indépendance. 11 y a cn cfiet
» une sorte de liberté corrompue, dout Fusage est
» commun aux animaux comme & Fhomme, ct qui
» consiste A faire tout ce qui plait, Cette lil)el‘tb cst
» lennemie de toute autorits; elle souffre impatiem-
» ment toutes régles; avec elle, nous devenous infé-
» rieurs a nous-mémes; elle est lcnnemle de la vérité
» et de la paix; ct Dieu a cru devoir s'¢lever contre
» elle! Mais il est ane liberté civile et morale qui
» trouve sa force dans T'union, et quc la mission du
» pouvoir lui-méme est de plotc- ser : Clest la liberté
» de faire sans crainte tout ce qm est )uste et bon,
» Cette sainte liberté, nous devons la défendre dans
» tous les hasards, ct exposer, s'il le faut, pour clle
“» notre vie (1), »

(1) Mathiew's maynalia Chiisti americana, vol. 2, p. 13.

Ce discouls fut tenu pac Wiothedp ; on Faccusait d'avoir cominis,
&omind utapistrat, des actes aibitraties; .’i'{hés avoir pronoicé le discouis
dout je viens de rappeler 1in Fragiment, il Fut acquing avee applavdise-

ments, et depais lors il Tut toujours réélu gouverncur de I'Euat, Voyez
Murs}!al!, \'Ol. I ¥ Pl 1660
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- Fen ai déja dit assez pour mettre en son vrai jour la
caractére de la civilisation anglo-amdricainé: Lille esf
l¢ produit (et ce point de départ doit sanis cessé étre
prisent & la pensée) de deux éléments parlaitemcns
distincts, ¢ui ailleurs se sout fait souvent la guerre,
niais ¢iwon est parvenu, én Ameérigue; & incorporet
en (uclque sorte F'un dans Nautie; et & combiney mer-
\etllcnscmcnt Je veuk parler de le.spnf de refigion et
de lc's/u it de libered.
Les fondateurs de la Nouvclle-Angleterre était touk
a la fois d'ardents sectaires et des novatenrs exaltés.
Retenus dans les liens les plus étroits de certainés
croyances religicuses, ils ctaient libres de tous préju-
gés politigues.

De la deux tendances diverses, mais non contraifes,
dont il est facile de retrouver partout la trace, dans
les meeurs come dans les lois.

Des hommes sacrifient & une opinien religiehse
leurs amis, lear famille et leur patrie; on peut les
croire absorbés dans la poursuite de ee bien intellees
tuel qu'ils sont venus acheter a si haut prix, On les
voit cependant rechercher d'une ardeur presque égale
les richesses matérielles et les jouissances morales, le
ciel dans l'autre monde, et le bien-étre et la liberté
dans celui-ci.

- Sous lear main, les principes politiques, les lois et
les institutions humaines semblent choses malléables,
qui peavent se tourner et se combiner a volonté.

Devant eux s’abaissent les barriéres qui empnson-

naicnt la société au sein de laquelle ils sont nés; les
vieilles opinions, qui depuis des siécles dirigeaicnt le
monde, s'évanouissent; une carriére presque sans
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bornes, un champ sans horizon se découvre : 'esprit
humain s'y précipite; il les parcourt en tous sens; mais,
arrivé aux limites du monde politicue, il sarréte de
lui-méme; il dépose en tremblant I'usage de ses plus
redoutables facultés; il abjure le doute; il renonce au
besoin d'innover; il sabstient méme de soulever le
voile du sanctuaire; il s'incline avec respect devant
des vérités qu’il admet sans les discater.

Ainsi, dans le monde moral, tout est classé, coor-
donné, prévu, décidé a I'avance. Dans le monde po-
litique, tout est agité, contesté, incertain; dans l'un,
obéissance passive, bien que volontaire; dans l'antre,
indépendance, mépris de V'expérience et jalousic de
toute autorité.

Loin de se nuire, ces deux tendances, en apparence
si opposées, marchent d’accord et semblent se préter
un mutuel appui.

La religion voit dans la liberté civile un noble
exercice des facultés de 'homme; dans le monde po-
litique, un champ livré par le Créateur aux efforts de
l'intelligence. Libre et puissante dans sa sphére, satis-
faite de la place qui lui est réservée, elle sait que son
empire est d’antant mieux établi qu'elle ne régne que
par ses propres forces et domine sans appui sur les
ceeurs.

I.a liberté voit dangla religion la compagne de ses
luttes et de ses triomphes; le bercean de son enfance,
la source divine de ses droits. Elle considére la reli-
gion comme la sauve-garde des mceurs; les meeurs
comme la garantie des lois et le gage de sa propre
durée (F).

El
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RAISONS DE QUELQUES SINGULARITES QUE PRESENTENT LES
LOIS ET LES COUTUMES DES ANGLO-AMERICAINS.

Quelques restes d'institutions aristocratiques au sein de la plus compléte
démocratie, — Pourquoi? — Il faut distinguer avec soin ce qui est
d’origine puritaine et d’origine anglaise.

Il ne faut pas que le lecteur tire des conséquences
trop générales et trop absolues de ce qui précede. La
condition sociale, la religion et les mocurs des pre-
miers émigrants ont exercé sans doute une immense
influence sur le destin de leur nouvelle patrie. Tou--
tefois, il n’a pas dépendu d’eux de fonder une sociéé
dont le point de départ ne se trouvat placé quen
eux-mémes; nul ne saurait se dégager enti¢rement du
passé; il leur est arrivé de méler, soit volontairement,
soit a leur insu, aux idées et aux usages qui leur
étaient propres, d'autres usages et d’autres idées qu'ils
tenaient de leur éducation ou des traditions nationales
de leur pays.

Lorsqu'on vent connaitre et juger les Anglo-Amé-
ricains de nos jours, on doit donc distinguer avec soin
ce qui est d'origine puritaine ou d'origine anglaise.

On rencontre souvent aux Etats-Unis des lois ou
des coutumes qui font contraste avec tout ce qui les
environne. Ces lois paraissent rédigées dans un esprit
opposé a l'esprit dominant de la législation améri-
caine; ces meceurs semblent contraires & l'ensemble
de l'état social. Si les colonies anglaises avaient été
fondées daus un siecle de ténebres, ou si leur origine

“se perdait déja dans la nuit des temps, le probléme
serait insolable. '
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Je citerai un scul exemple pour faire comprendre
ma pensée.

La législation civile et criminelle des Américains
ne connait que deux moyens daction : la prison ou le
cautionrement. Le premier acte d'nne procédure con-
siste & obtenir caution du défendeur, on, s'il vefuse, a
le faire incarcérer; on discute ensuite la validité du
titre ou la gravité des charges.

1l est évident qunne pareille législation est dirigée
contre le pauvre, ct ne favorise que le riche.

Le pauvre ne trouve pas tonjours de caution, méme
en maltiere civile, et, s'il est contraint d’aller attendre
justice en prison, son inaction forcée le réduit bientot
4 la misere.

Le riche, au cantraire, parvient toujounrs a échap-
per & Femprisonnement en matiére civile; bien plus,
a-t-il commis un délit, il se soustrait alsément a la pu-
nition qui doit l'atteindre : aprés avoir fourni cau-
tion, il disparait. On peut donc dire quc pour lni
tontes les peines qu'inflige la loi se rédnisent a des
amendes (1). Quoide plus aristocratique qu'une sem-
blable 1égislation?

En Amérigue, cependant, ce sont les pauvres qui
font la loi, et ils réservent habituellement pour eux-
mémes les plus grands avantages de la socictd,

C'est en Angleterre quiil faut chercher Pexplica-
tion de ce phéuoméne : les lois dout je parle sout an-
glaises (2). Les Américains ne les ont point changdes,

(v I y a sans doute es crimes poor lpsr]uels on ne regoit pas cautjon,
mais s sont en tiés petit nombre, '

(2) Voyez Blukstone et Delolme, liv. 1, chap. x.
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. quoiqu’elles répugnent a 'ensemble de leur législation
ct d la masse de leur idées.

La chose quun peuple change le moins aprés ses
usages, cest sa législaliog civile, Les lois civiles ne
sont famili¢res quaux légistes, ¢’est-a-dire a ceux qui
ont un iutérét dircet & les maintenic tellos quielles
sont, bonnes ou manvaises, par la raison quiils les
savent. Le gros de la nation les connait a peine; il
ne les voit agir que dans des cas particuliers, n'en
saisit (ue difficilement la tendance, ct s’y soumet sans
y songer.

Jai cité un excmple , j'aurais pu en signaler beap-
copp d'autres. '

Le tablean que présente la Société américaing est,
si je puis m’exp;‘imer ainsi, couvert d'une couche dé-
;ndcrati({uc,. sous laquelle on voit de temps en temps
percer les anciennes couleurs de l'aristocratie.




CHAPITRE I,

ETAT SOCIAL DES ANGLO-AMERICAINS.

L’état social est ordinairement le produit d’un fait,
quelquefois des lois, le plus souvent de ces deux
causes réunies; mais une fois qu'il existe, on peut le
considérer lni-méme comme la canse premiére de la
plupart des lois, des coutumes et des idées qui réglent
la conduite des nations; ce qu'il ne produit pas, il le
modife.

Pour connaitre la législation et les meeurs d’un
peuple, il faut donc commencer par étudier son état
social.

- i 8§90 S———

QUE LE POINT SAILLANT DE I’ETAT SOCIAL DES ANGLO-
AMERICAINS EST D’ETRE ESSENTIELLEMENT DEMOCRA-
TIQUE,

Premiers émigrants de ia Nouvelle-Angleterre. —— Egnux entre enx. —-
Lois aristocratiques introduites dans le Sud. — Epoquc de la révolu-
tion. — Changement des lois de succession. — Effets produits par
ce changement, — E{;‘alilé poussée i ses dernitres limites dans les
nouveaux Eiats de TOuest. — Egalité parmi les intelligences,

On pourrait faire plusienrs remarques importantes
sur I'état social des Anglo-Américains, mais il y en a
une qui domine toutes les autres.

L'état social des Américains est éminemment dé-
macratique. 1l a cu ce caractére des la naissance des
colonices; il I'a plus encore de nos jous.
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Jai dit dans le chapitre précédent qu'il régnait une
trés grande égalité parmi les émigrants qui vinrent
s'établir sur les rivages de la Nouvelle-Angleterre. Le
germe méme de laristocratie ne fut jamais déposé
daus cette partic de I'Union. Onne put jamais y fonder
que des influences intellectuelles. Le peuple s’habitua
d révérer certains noms, comme des emblémes de
lumiéres et de vertus. La voix de quelques citoyens
obtint sur lni un pouvoir quon eiit peut-étre avec
raison appelé aristocratique, sil avait pu se trans-
mettre invaviablement de pére en fils.

Ceci se passait a l'est de 'Hudson ; au sud-ouest de
ce fleuve, et en descendant jusqu'aux Florides, il én
était autrement.

Dans la plupart des Titats situés au sud-ouest de
I'Hudson, de grands propriétaires anglais étaient ve-
nus s'établir, Les principes aristocratiques, et avec
eux les lois anglaises sur les successions, y avaient
été importés. J'ai fait connaitre les raisons qui empé-
chaient qu'on piit jJamais établir en Amérique une
aristocratie puissante. Ces raisons, tout en subsistant
~au sud-ouest de 'Hudson, y avaient cependant moins
de puissance qu'a I'est de ce fleuve. Au sud, un senl
homme pouvait, a l'aide d'esclaves, cultiver une
grande ¢tendue de terrain. On voyait done dans cette
partie du continent de riches propriétaires fonciers;
mais leur infloence n'était pas précisément aristocra-
tique, comme on l'entend en Europe, puisquiils ne
possédaient aucuns priviléges, et que la culture par
esclaves ne leur donnait point de tenanciers, par
conséquent point de patronage. Toutefois, les grands
propriétaires, au sud de 'Hudson, formaient une
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elasso supéricure, ayant des idées ct des goits A elle,
et concentrant en géndéral Taction politique dans sen
sein. C'¢tajt une sorte d’aristocratic peu différente de
la masse du peaple dont clle embrassait facilement
les passions et les intéréts, n'excitant ni I'amour ni la
haine; en somme, débile et pen vivace. Ce fut cette
elasse qui, dans le Sud, se mit a la téte de Vinsur-~
rection : la révolution d’Amérique lui doit scs plus
grands hommes. '

A cette époque, la socidté tout entiére fut éhranlée:
le peuple, au nom duquel on avait combattn, le
peuple, devenu une puissance, concut le désiv d'a-
gir par lui~-méme; les instinels démocratiques s'éveil-
lerent; en brisant le jong de la métropole, on prit
gohit a toute espéce d'indépendance : les influences
individuelies cessérent peu a peu de se fajre sentir;
los habitudes commo les lois commencérent & mar-
eher d’accord vers le méme but.

Mais ce fut la loi sur les successions qui fit faire &
'égalité son dernier pas.

fe m'itonne que les publicistes anciens et mo-
dernes n'aient pas attribué aux lois sur les succes-
sions (1) uno plus grande influence dans la marche
des affaires hpmaines. Ces lois apparticnnent, il est
vrai, 4 Yordre civil; mais clles devraient étre placées

€1} Jentends par los loig sur lps sneepssions tontes les lois dont le but
principal est de régler Ig sart des biepg aprés la mort du propriétaire,
 La toi suc les sulititutions est de ce nombre; elle a aussi pour résul-
tat, il est vrai, d'empéiher le propridtaire de disposer de ses biens avant
&4 mort; wais ¢He ne lui impase Folbligation sle les gonserver que dians
In vue de les fajpe piTyeniv intagts & son héviger. Le bat prigeipal de la
loi des substitutions est dane gle régler le sorr des hiens .'llnés Ia most
du propriétaire, Le reste est le moyen qu'elle empluie,
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en téte de tontes les institutions politiques, car elles
influent inerpyablement sur I'état social des peuples,
dont les lois politiques ne sont que l'expression.
Elles ont de plus une maniére sire et uniforme d'o-
pérer sur la sociétd; elles saisissent en quelque sorte
les géudrations avant lenr mnaissance. Par elles,
I'bomme est armé d'un pouvoir presque divin sar
Favenir de ses semblables. Le législateur régle une
fois 1a snccession des citoyens, et il se reposo pendant
des siccles: le mouvement donné A son ceuvre, il
peut en retirer la main; la machine agit par ses pro-
pres forcos, ‘et se dirige comme d'clle-méme vers
un but indiqué d'avance. Constitnée d'unc certaing
mapiére, elle réunit, elle concentre, olle groupe
aatonr de quelque téte la propuiété, et bientét aprés
le pouvoir; elle fait jaillir en quelque sorte Varig-
togratie du sol. Conduite par d'autres principes, et
lancée dans upe autre voie, son action est plus ra-
pide encore; elle divise, clle paptage, clle dissémine
los bicns et la puissance; il arrive quelquefois alors
quon est effray¢ de la rapidité de sa marche; déscs-
pérant d’en aveéter le mouypment, on cherche du
moins a cpéer devant elle des dilficuliés et des
obstacles; on veut contre-balancer son action par
des efforts contraires; soins inutiles! clle broie, on
fait voler en éclats tout ce qui se rencontre sur son
passage, elle s'¢éleve ct retombe incessamment sur le
sol, jusqu'a ce qu'il ne présents plus a Ia vae qu'une
poussiere mouvanie et impalpable, sur laquelle s'as-
sepit la démocratjc.

Lorsque la loi des successions permet, et a plus
forte raison ordonne le partage dgal des biens du pére
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entre tous les enfants, ses effets sont de deunx sortes;
il importe de les distinguer avec soin, quoiqu'ils ten-
dent an méme but.

En vertu de la loi des successions, la mort de chaque
propriétaire améne nne révolution dans la propriété;
non sculement les biens changent de maitres, mais ils
changent, pour ainsi dire, de nature; ils se fraction=
nent sans cesse en portions plus petites.

Clest la I'effet direct et en quelque sorte matériel de
Ia loi. Dans les pays on la législation établit I'épalité
des partages, les bicns, et particulierement les for-
tnnes territoriales, doivent donc avoir une tendance
permanente a s'amoindrir. Toutcfois, les effets de
cette législation ne se feraient sentir qu'a la longue,
si la loi était abandonnée a ses propres forces; car,
pour peu que la famille ne se compose pas de plus de
deux enfants (et la moyennc des familles dans un pays
peuplé comme la France n'est, dit-on, que de trois),
ces enfants se partageant la fortune de leur pére et de
leur mére, ne seront pas plus pauvres que chacun de
ceux-ci individuellement.

Mais la loi da partage égal n'exerce pas seulement
son influence sur le sort des biens; elie agit sur l'ame
méme des propriétaires, et appelle leurs passions a
son aide, Ce sont ses effets indirects qui détruisent
rapidement les grandes fortunes et surtout les grands
domaines,

Chez les peuples on la loi des successions est fondée
sur le droit de primogéniture, les domaines territo-
riaux passent le plus souvent de générations en gé-
nérations sans se diviser. 1l résulte 'de la que l'esprit
de famille se matérialise en quelque sorte dans la
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terve. La famille représente la terre, la terre repré-
sente la famille; elle perpétue son nom, son origine,
sa gloire, sa puissance, ses vertus. C'est un témoin im-
périssable du passé, et un gage précieux de I'existence
a venir.

Lorsque la loi des successions établitle partage égal,
elle détruit la liaison intime qui existait entre I'esprit
de famille et la conservation de la terre, la terre cesse
de représenter la famille, car, ne pouvant manquer
d’étre partagée anbout dune on de deux générations,
il est évident qu'elle doit sans cesse samoindrir, et
finiv par disparaitre entierement. Les fils d'un grand
propriétaire foncier, s'ils sont en petit nombre, ou si
la fortune leur est favorable, peuvent bien conserver
Yespérance de n'étre pas moins riches que leur auteur,
mais non de posséder les mémes biens que lui; lenr
richesse se composera nécessairement d'autres élé-
ments que la sienne.

Or, du moment ou vous enlevez aux propriétairves
fonciers un grand intévét de sentiment, de souvenirs,
d'orgueil, d’ambition & conserver la terre, on peut
étre assuré que tot ou tard ils la vendront, carils ont
un grand intérét pécuniaire i Ia vendre, les capitaux
mobiliers produisant plas d'intéréts que les autres, et
se prétant bien plus facilement a satisfaire les passions
du morment.

Une fois divisées, les grandes propriétés fonciéres
ne se refont plus; car le petit propriétaire tire plus de
revenu de son champ (1), proportion gardée, que le
grand propriétaive du sien; il le vend donc beaucoup

* {1) Je ne veus pas dire que le petit propriétaire cultive mieux, mais
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plus cher que loi. Ainsi les caleuls économigques qui
ont porté Fhomme riche a vendre de vastes proprié-
tés, Pempécheront, a plus forte raison, d'en aclieter
de petites pour en recomposer de graudes.

Cequonappelle 'esprit de famille est sonvent fondé
sur unc illusion de 'égoisine individuel. On cherche a
se perpétuer et & simmortaliser en quelque sorte dans
ses arricre -neveux. La ou fiuit Tesprit de famille,
I'égoisme individuel rentre dabs la réalité de ses pen-
chants, Comme la famille ne se présente plas a Pes-
prit que comme une chose vague, indéteriniinée, in-
certaine, chacun se coucentre dans la coitmodité du
présent; on songe a I'établissement de la génération
qui va suivre, ct rien de plus.

On re cherche done pas & perpétuer sa famille,
ou du moius on cherche a la perpétuer par d'autres
moyens que par la propriété fonciére.

Ainsi, non sculemcent la loi des successions rend
difficile aux familles de conserver intacts les mmémes
domaines, mais elle leur ote le désir de le tenter, ct
elle les entraine, en quelque sorte, a coopérer avée
clle a leur propre ruine.

La loi du partage égal procéde par deux voies : en
agissant sur la chose, clle agit sur 'homme; en agis-
sant sur 'homme, elle arrive a la cliose.

Des deux manieres clle parvient a attaguer pro-
fondément la propriété fonciere et a faire disparaitre
avee rapidité les familles ainsi que les fortunes (1).

il cultive avec plus d'ardenr et de soin, ct regagne par le travail ce qui
lui manque du cow de lavt.

(1) La terre étant la propriéeé la plus solide, il se rencontre de temps
en temps des hommes riches qui sont disposés a faire de grands sacritices
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Ce n'est pas sans doute a nous; Francais du X1xe sieés
ele; témoins journaliers des changements politignes
et sociaux que la loi des successions fait naitre,
a mettre cn doute son pouvoir. Ghaqgue jour noud
la voyons passer et repasser sans cesse sur notié sol,
renversant sur son chemin les murs de nos demeunres,
ct détruisant la cloture de nos champs. Mais si la
loi des suceessions a déja beancoup fait parmi nous,
beaucoup lui reste encore a faire. Nos souvenirs, nos
opinions et nos habitudes lul opposent de puissants
ebstacles.

Aux Ltats-Unis; son ceuvre de destruction est & péu
pres terminde. Clest la quon peut étudier ses prineis
paux résultats.

La législation anglaise sur la transmission des biens
fut abolie dans presque tous les Litats o I'époque de la
révolution,

La loi sur les substitutions fut modifiée de maniére
a ne géner qut d'une maniéle insensible la libre ¢ire
culation des bicns (G).

La premiecre génération passa; les terres tdmmens

pour Pacquérir, et qui perdent volontiers wie portion considéralile de
leur revenii pour assurer le reste. Mais ce sunt la des aceidents. L'amour
de Li propiidté immubilitre ne se retrouve plus habituellement que
chez le pauvre. Le petit propridtaive foncier, qui a moins de lumidresy
muins dimagination et moins de passions que le grand, vest, en géné:
ral, préoceupé que du désir daugmenter son domaine, et souvent il ar-
rive que les suceessions, les mariages, ou les chances du commerce,
lui en fournissent peu @ pen les moyens.

A coté de la tendance qui porte les hommes a diviser la terre, il en
existe done une autre qui les porte & Uagglomérer. Cetre tendance, qui
sufit & empécher que bes propriétés ne se divisent d Vinfini, West pas
assez forte puur créer de graindes fortunes territoriales, ni surtout pouf
les maiutenir dans les mémes fimilles,



80 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE.

cérent a se diviser. Le mouvement devint de plus en
plus rapide a mesure que le temps marchait. Aujour-
d’hui, quand soixante ans & peine se sont écoulés,
Vaspect de la société est déja méconnaissable; les
familles des grands propriétaires fonciers se sont
presque toutes englouties au sein de la masse com-
mune. Dans F'Etat de New-York, ou on en complait
un trés grand nonibre, deux surnagent a peine sur le
gouffre prér a les saisir. Les fils de ces opulents ci-
toyens sont avjourd’hni commercants, avocats, mé-
decins. La plupart sont tombés dans Yobscurité la
plus profonde. La derniére trace des rangs et des dis-
tinctions héréditaires est détruite; la loi des succes-
sions a partout passé son nivean.

Ce n'est pas quaux Etats-Unis comme aillenrs il
'y ait des riches; je ne connais méme pas de pays
ot lamour de l'argent tienne une plus large place
dans le cceur de I'homme, et ot 'on professe un mé-
pris plus profond pour la théorie de l'égalité perma-
nente des biens. Mais la fortune y circule avec une
incroyable rvapidité, et I'expérience apprend qu'il est
rarc de voir deux générations en recueillir les faveuus.

Ce tableau, quelque coloré qu'on le suppose, ne
donne encore qu'une idée incompléte de ce qui se
passe dans les nouveaux Ftats de 'Ouest et du Sud-
QOuest.

A la fin du siécle dernier, dc hardis aventuriers
commencerent & pénétrer dans les vallées du Missis-
sipi. Ce fut comme une nouvelle découverte de PA-
mérique : bientdt le gros de I'émigration s’y porta;
on vit alors des sociétés inconnues sortir tout-a-coup
du désert. Des Ltats, dont le nom méme n'existait
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pas'peu d’années auparavaut, prirent fang au sein
de 'Union américaine. C’est dans 'Ouest qu'on pent
observer la démocratie parvenue 4 sa derniére limite.
Dans ces Etats, improvisés en quelque sorte par la
fortune, les habitants sont arvivés d’hier sur le sol
qu'ils occupent. lls se connaissent & peine les uns les
autres, et chacunignore l'histoire de son plus proche
‘voisin. Dans cette partie du continent américain, la
population échappe donc non seulement a l'influence
des grands noms et des grandes richesses, mais a cette
naturelle aristocratie qui découle des lamiéres et de
la vertu. Nul 0’y exerce ce respectable pouvoir que
les hommes accordent au souvenir d’'une vie entiéere
occupée a faire le bien sous leurs yenx. Les nouveaux
Etats de 'Ouest ont déja des habitants; la société n'y
existe point encore.

Mais ce ne sont pas seulement les fortunes qui sont
égales en Amérique, I'égalité s'‘étend Jusqu'a un cer-
tain point sur les intelligences elles-mémes.

Je ne pense pas quil y ait de pays dans le monde
ou, proportion gardée avec la population, il se trouve
aussi peu d’ignorants et moins de savants quen Amé-
rigue.

L’instruction primaire y est a la portée de chacun;
l'instruction supérieure n'y est presque a la portée de
personne.

Ceci se comprend sans peine, et est pour ainsi dire
le résultat nécessaire de ce que nous avons avancé plus
haut.

Presque tous les Américains ont de l'aisance; ils
peuvent donc facilement se procurer les premiers élé.
ments des connaissances humaines.

I 6
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En Amérique, il y a peu de riches; presqne tous les
Américains ont done besoin d'exercer une profession.
Or, toute profession exige un apprentissage. Les
Américains ne peuvent donc donner a la culture gé-
nérale de lintelligence que les premiéres années de
la vie : & quinze ans, ils entrent dans une carriére;
ainsi Jeur éducation finit le plus souvent a I'épogue on
la nétre commence: Si elle se poursuit au-deld, elle ne
se dirige plus (ue vers une matiére spéciale et lucra-
tive; on étudie une science comme on prend un mé-
tier; et 'on n'en saisit que les applications dont Futilité
présente est reconnue.

En Amérique, la plupart des riches ont commencé
par étre pauvres; presque tous les oisifs ont été, dans
leur jeunesse, des gens occupés; do il résulte que,
quand on pourrait avoir le gotit de I'étude, on n’a pas
le temps de sy livrer; et que, quand on a acquis le
temps de s’y livrer, on n'en a plus le gott.

1l n'existe donc point en Amérique de classe dans
laquelle le penchant des plaisirs intellectuels se trans-
mette avec une aisance et des loisirs héréditaires,
et qui tienne en honneur les travaux de lintelli-
gence.

Aussi Ja volonté de se livrer a eces travaux manque-
t-elle aussi bien que le pouvoir.

1l s'est établi en Ameuque dans les connaissances
humaines, un certain niveau mitoyen. Tous les esprits
s'en sont lapproches, les tins en s'élevant, les autres
en s'abaissant.

Il se rencontre donc une multitude immense d'in-
dividus qui ont le méme nombre de notions i peu
prés en matiere de religion, d'histoire, de sciences,
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d’économie politique, de législation, de gouverne-
ment.

I'inégalité intellectuelle vient directement de Dieu,
et'homme ne saurait empécher qu'elle ne se retrouve
toujours,

Mais il arrive du moins de ce que nous venons de
dire, que les intelligences, tout en restant inégales,
ainsi que I'a voulu le Créateur, trouvent a leur dispo-
sition des moyens égaux.

Ainsi donc, de nos jours, en Amérique, 'élément
aristocratique, toujours faible depuis sa naissance, est
sinon détruit, du moins affaibli de telle sorte, qu'il est
difficile de lui assigner une influence quelconque dans
la marche des affaires.

Le temps, les événements et les lois y ont au con-~
traire rendu l'élément démocratique, non pas seule-
ment prépondérant, mais pour ainsi dire unique.
Aucune iunfluence de famille ni de corps ne s'y laisse
apercevoir; souvent méme on ne saurait y découvrir
d’influence individuelle quelque peu durable.

L’Amérique présente donc, dans son état social, le
plus étrange phénoméne. Lcs hommes sy montrent
plus égaux par leur fortune et par leur intelligence,
on, en d'autres termes, [lus également forts, quils
ne le sont dans aucnn pays du monde, et gu'ils ne
Yont été dans aucun siécle dont I'histoire garde le sou-~
venir.
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CONSEQUENCES POLITIQUES DE L'ETAT SOCIAL DES
ANGLO-AMERICAINS,

Les conséquences politiques d'un pareil état social
sont faciles a déduire.

Il est impossible de comprendre que I'égalité ne fi-
nisse pas par pénétrer dans le monde politique comme
ailleurs. On ne saurait concevoir les hommes éternel-
lement inégaux entre eux sur un seul point, égaux sur
les autres; ils arriveront donc, dans un temps donné,
a l'étre sur tous.

Or, je ne sais que deax maniéres de faire régner
'égalité dans le monde politique : il faut donner
des droits a chaque citoyen, ou n'en donner a per-
sonne.

Pour les peuples qui sont parvenus au méme état
social que les Anglo-Américains, il est donc trés dif-
ficile d'apercevoir un terme moyen entre la souverai-
neté de tous et le pouvoir absolu d'un seul.

Il ne faut point se dissimuler que I'état social que
je viens de décrire ne se préte presque anssi facile-
ment a l'une et a l'autre de ces deux conséquences.

Il y a en effet une passion male et légitime pour
I'égalité qui excite les hommes a vouloir étre tous
forts et estimés. Cette passion tend a élever les petits
au rang des grands, mais il se rencontre aussi dans le
coeur humain un goat dépravé pour I'égalité, qui
porte les faibles a vouloir attirer les forts a leur ni-
veau, et qui réduit les hommes a préférer 1'égalité
dans la servitude a l'inégalité dans la liberté. Ce
_ n'est pas que les peuples dont I'état social est démo-

.
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cratique méprisent naturellement la liberté; ils ont
au contraire un gout instinctif pour elle. Mais la li-
berté n'est pas I'objet principal et continu de leur
désir; ce quils aiment d'un amour eéternel, cest
I'égalité; ils s'élancent vers la liberté par impulsion
rapide et par efforts soudains, et, s'ils manquent le
but, ils se résignent ; mais rien ne saurait les satisfaire
sans l'égalité, et ils consentiraient plutot a périr qu'a
la perdre.

D’un autre cdté, quand les citoyens sont tous d peu
pres égaux, il lear devient difficile de défendre leur
indépendance contre les agressions du pouvoir. Aucun
d'entre eux n’étant alors assez fort pour lutter seul avec
avantage, il n'y a que la combinaison des forces de
tous qui puisse garantir la liberté. Or, une pareille
combinaison ne se rencontre pas toujours.

Les peuples peuvent donc tirer deux grandes con-
séquences politiques du méme état social : ces consé-
quences différent prodigiensement entre elles, mais
elles sortent toutes deux du méme fait.

Soumis les premiers a cette redoutable alternative
que je viens de décrire, les Anglo-Américains ont été
assez heureux pour échapper au pouvoir absolu. Les
circonstances, Yorigine, les lumiéres, et surtout les
moenrs, leur ont permis de fonder et de maintenir la
souveraineté du peuple.



CHAPITRE 1V.

DU PRINCIPE DE LA SOUVERAINETE DU PEUPLE EN
AMERIQUE.

Il domine toute la société américaine. — Application que les Améri-

. cains faisaient déja de ce principe avant leur révolution. — Dévelop-
ment que -lui a donné cette révolution. — Abaissement graduel et
irrésistible du cens.

Lorsqu’on veut parler des lois politiques des Etats-
Unis, c'est toujours par le dogme de la souveraineté
du peuple qu’il faut commencer.

Le principe de la souveraineté du peuple, qui se
trouve toujours plos ou moins au fond de presque
toutes les institutions humaines, y demeure d'ordi-
naire comme enseveli. On lui obéit sans le recon-
naitre, ou si parfois il arrive de le produnire un moment
au grand jour, on se hate bientot de le replonger dans
les ténébres du sanctuaire,

La volonté nationale est un des mots dont les in-
trigants de tous les temps et les despotes de tous les
ages ont le plus largement abusé. 1.es uns en ont vu
I'expression dans les suffrages achetés de quelques
agents du pouvoir; d'autres dans les votes d'une mi-
norité intéressée ou craintive; il y en a méme qui
T'ont découverte toute formulée dans le silence des
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peuples, et quj ont pensé que du fait de I'obéissanee
naissait pour eux le droit dn commandement.

En Amérique, le principe de la souverainetd du
penple n'est point caché on stérile comme chez ser
taines natiens; il est reconnn par les peeurs, pro-
clamé parles lois; il s'é1end avee liberié, et atteint sans
obstacles ses derniéres conséquences.

Sl est un seul pays au monde ot l'an puisse es-
pérer apprécier A sa juste valenr le dogme de Ja sons
verainelé du peuple, T'étndier dans son application
aux affaires de la soci¢ié, et juger ses avantages et
ses dangers, ce pays-13 est assurément J' Amérique.

Yai dit précédemment que, dés l'origing, le prin
gipe de la sonyeraineté dn peuple avait é18 le prineipe
générateur de la plupart des colonies anglaises d’A=
mérique,

1l s’en fallut de beauconp cependant qu’il dominkt
alors le gouvernement de la secigté comme il le fait
de nos jours,

Denx chstacles, l'un extérienr, l'autre intérienyr,
retardaient sa marcne envahissante.

1l ne pouvait se faire jour ostensiblement au ssip
des Jois, puisque les colonies étaient encore eontraintes
d'ohéir a la métropole; il était done réduit 4 se cacher
dans les assemblées provinciales et surtont dans la
commune. LA i] s'étendait en secret.

La société américaine d’alors n’étsit point encore
préparée  l'adopter dans toutes ses ¢onséquencss. Les
lumiéres dans la Nouvelle-Angleterre, les richesses
au sud de 'Hudson , exercerent long-temps, comme je
I'si fait voir dans le chapitre qui précede, ung sorte
d'influence aristocratique qui tendait 3 ressgresr sn
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peu de mains l'exercice des ponvoirs sociaux. Il s’en
fallait encore beaucoup que tous les fonctionnatres
publics fussent électifs et tous les citoyens électeurs.
Le droit électoral était partout renfermé dans de cer-
taines limites, et subordonné a 'existence d'un cens.
Ce cens était trés faible au Nord, plus considérable
an Midi.

I.a révolution d’Amérique éclata. Le dogme de la
souveraineié du peuple sortit de la commune, et s'em-
para du gouvernement; toutes les classes se compro-
mirent pour sa cause; on combattit, et on triomphaen
son nom; il devint la loi des lois.

Un changement presque aussi rapide s'effectua
dans lintérieur de la société. La loi des successions
acheva de briser les influences locales.

Au moment ot cet effet des lois et de la révolution
commenca a se révéler a tous les yeux, la victoire
avait déja irrévocablement prononcé en faveur de la
démocratie. Le pouvoir était, par le fait, entre ses
mains. 1l n'était méme plus permis de lutter contre
elle. Les hautes classes se soumirent donc sans mur-
mure et sans combat a un mal désormais inévitable.
1 leur arriva ce qui arrive d'ordinaire aux puissances
gui tombent : Pégoisme individuel s'empara de leurs
membres; comme on ne pouvait plus arvacher la
force des mains du peuple, el qu'on ne détestait point
assez la multitude pour prendre plaisir a la braver, on
nc songea plus a gagner sa bienveillance a tout prix.
Les lois les plus démocratiques furent donc votées a
I'envi par les hommes dont elles froissaient le plus les
intéréts. De cette maniére, les hautes classes nexci-
iérent point contre elles les passions populaires; mais
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elles hatérent elles-mémes le triomphe de I'ordre nou-
veau. Aiosi, chose singuliére! on vit I'élan démocra-
tique d’autant plus irrésistible dans les Etats ot Varis-
tocratie avait le plus racines.

L’Etat du Maryland, qui avait été fondé par. de
grands seigneurs, proclama le premier le vote uni-
versel (1), et introduisit dans l'ensemble de son gou-
vernement les formes les plus démocratiques.

Lorsqu’un peuple commence a toucher au ‘cens
électoral, on peunt prévoir qu'il arrivera, dans un
~délai plus ou moins long, a le faire disparaitre com-
plétement. Cest 1a I'une des regles les plus invariables
qui régissent les sociétés. A mesure qu'on recule la
limite des droits électoraux, on sent le besoin de la
reculer davantage; car, aprés chaque concession nou-
velle, les forces de la démocratie augmentent, et ses
exigences croissent avec son nouvean pouvoir. I’am-
bition de ceux qu'on laisse au-dessous du cens s'irrite
en proportion du grand nombre de ceux gui se trou-
vent au-dessus. L’exception devient enfin la régle;
les concessions se succédent sans relache, et I'on ne
Jarréte plus que quand on est arrivé au suffrage
universel.

De nos jours le principe de la souveraineté du
peuple a pris aux Etats-Unis tous les développements
pratiques que V'imagination puisse concevoir. 1l s'est
dégagé de toutes les fictions dont on a pris soin de
V'environner ailleurs; on le voit se revétir successi-
vement de toutes les formes, suivant la nécessité des
cas. Tantét le peuple en corps fait les lois comme a

(1) Amendements faits a la constitution du Maryland en 1801 et 180g,
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Athénes; tant6t des députés, que le vote universel a
eréés, le représentent et agissent en son nom sous sa
surveillance presque immédiate.

Il y a des pays ot un pouvoir, en quelque sorte
extérienr au corps social, agit sur lui et le force de
marcher dans une certaine voie.

Il y en a d’autres o1 la force est divisée, étant tout
a la fois placde dans la société et hors d’elle. Rien de
semblable ne se voit anx Etats-Unis; la société y agit
par elleeméme et sur elleméme. Il n'existe de puis-
sance que dans son sein; on ne rencontre méme pres-
que personne qui ose concevoir et surtont exprimer
lidée d’en chercher ailleurs. Le peuple participe a la
composition des lois par le choix des législateurs, a
leur application par I'élection des agents du pouvoir
exéculif; on pent dire quil gouverne lui-méme, tant
la part laissée 4 'administration est faible et restreinte,
tant celle-ci se ressent de son origine populaire et
-obéit a la puissance dont elle émanc. Le peuple régne
sur le monde politiqne américain comme Dieu sur
Vunivers. Il est la cause et la fin de toutes choses;
tout en sort et tout s’y absorbe (H).



CHAPITRE V. ‘

NECESSITE D'ETUDIER CE QUI SE PASSE DANS LES ETATS
PARTICULIERS, AVANT DE PARLER DU GOUVERNEMENT
DE L'UNION.

On se propose d’examiner, dans le chapitre suivant,
quelle est en Amérique la forme du gouvernement
fondé sur le principe de la souveraineté du peuple;
quels sont ses moyens d’'action, ses embarras, ses avan-
tages ct ses dangers.

Une premiére difficulté se présente : les Etats-Unis
ont une constitution complexe; on y remarque deux
sociétés distinctes engagées, et, si je puis m’expliquer
ainsi, emboitées 'une dans'autre; on y voit deux gou-
vernements complétement séparés et presque indé-
pendants : I'un, habituel et indéfini, qui répond aux
besoins journaliers de la société; I'antre, exceptionnel
et circonscrit,, qui ne sapplique qu’a certains intéréts
généraux. Ce sont, en un mot, vingt-quatre petites
nations souveraines, dont l'ensemble forme le grand
corps de I'Union,

Examiner I'Union avant d’étudier I'Etat, c’est s’en-
gager dans une route semée d’obstacles. La forme du
gouvernement fédéral aux Etats-Unis a paru la der-
niére; elle n'a été quune modification de la répu-
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blique, un résumé des principes politiques répandus
dans la société entiére avant elle, et y subsistant indé-
pendamment d’elle. Le gouvernement fédéral, d'ail-
leurs, comme je viens de le dire, n’est gqu'une excep-
tion; le gouvernement desEtats est la 1‘égle comniune.
L’écrivain qui voudrait faire connaitre l'ensemble d’'un
pareil tableau avant d'en avoir montré les détails,
tomberait nécessairement dans des ohscurités ou des
redites.

Les grands principes politiques qui régissent au-
jourd’hui la société américaine ont pris naissance et
se sont développés dans I'Etat; on ne saurait en dou-
ter. Cest donc I'Etat qu'il faut connaitre pour avoir la
clef de tout le reste.

Les Etats qui composent de nos jours 'Union amé-
ricaine, présentent tous, quant a 'aspect extérieur des
institutions , le méme spectacle. La vie politique ou
administrative s’y trouve concentrée dans trois foyers
d'action, qu'on pourrait comparer aux divers centres
nerveux qui font mouvoir le corps humain.

Au premier degré se trouve la commune, plus haut
le comté, enfin I’ tat.

DU SYSTEME COMMUNAL EN AMERIQUE.

Pourquoi l'auteur commence examen des institutions politiques par la
commune. — La commune se retrouve chez tous les peaples. — Dif-
ficulté d’établir et de conserver la liberté communale. — Son impor-
tance. — Pourquoi V'auteur a choisi 'organisation communale de la
Nouvelle-Angleterre pour objet principal de son examen,

Ce n'est pas par hasard que j'examine d'abord la
commune.
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La commune est la senle association qui soit si bien
dans la nature, que partout ou il y a des hommes réu-
nis, 1l se forme de soi-méme une commune.

La société communale existe donc chez tous les
peuples quels que soient leurs usages et leurs lois;
c’est 'homme qui fait les royaumes et crée les ré-
publiques; la commune parait sortir directement des
mains de Dien. Mais si la commune existe depuis
qu'il y a des hommes, la liberté communale est chose
rare et fragile. Un peuple peut toujours établir de
grandes assemblées politiques, parce quiil se trouve
habituellement dans son sein nn certain nombre
d’hommes chez lesquels les lumiéres remplacent jus-
qua un certain point I'usage des affaires. La com-
mune est composée d’éléments grossiers qui se refu-
sent souvent & l'action du législateur. La difficulté de
fonder l'indépendance des communes, au lien de di-
minuer & mesure que les nations s'éclairent, angmente
avec leurs lumiéres. Une société trés civilisée ne tolére
qu'avec peine les essais de la liberté communale; elle
se révolte a la vue de sesnombreux écarts, etdésespére
du succes avant d’avoir atteint le résultat Anal de Pex-
périence.

Parmi toutes les libertés, celle des communes, qui
s'établit si difficilement, est aussi la plus exposée aux
invasions du pouvoir. Livrées a elles-mémes, les insti-
tutions communales ne sauraient guere lutter contre
un gouvernement entreprenant et fort; pour se dé-
fendre avec succes, il faut quelles aient pris tous
leurs développements et qu’elles se soient mélées aux
idées et aux habitudes nationales. Ainsi, tant que la
liberté communale n'est pas entrée dans les meeurs,



94 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE.

il est facile de la détruire, et clle ne peut entrer dans
les moeurs quaprés avoir long-temps subsisté dans les
lois.

La liberté communale échappe donc, pour ainsi
dire, a l'effort de 'homme. Aussi arrive-t-il rarement
qu'elle soit créée; elle nait en quelque sorte d’elle-
méme. Elle se développe presque en secret au sein
d’une société demi-barbare. C'est l'action continue
des lois et des moeurs, les circonstances et surtout le
temps, qui parviennent a la consolider. De toutes les
nations du continent de I'Europe, on peut dire quil
n'y en a pas une seule qui la connaisse.

C’est pourtant dans la commune que réside la force
des peuples libres. Les institutions communales sont &
laliberté ce que les écoles primaires sont a la science;
elles la mettent a la portée du peuple; elles lui en font
gouter I'usage paisible et 'habituent a s'en servir. Sans
institutions communales une nation peut se donner un
gouvernement libre, mais elle n’a pas l'esprit de la li-
berté. Des passions passagéres, des intéréts d'un mo-
ment, le hasard des circonstances, peuvent lui donner
les formes extérieures de 'indépendance; mais le des-
potisme refoulé dans lintérieur dn corps social repa-
rait tot ou tard a la surface.

Pour faire bien comprendre au lecteur les prin-
cipes geénéraux sur lesquels repose 'organisation po-
litique de la commune et du comté aax Etats-Unis,
Jai cru quiil était utile de p:endne pour modéle un
Etat en partlculler' d’examiner avec détail ce qui sy
passe, et de jeter ensuite un regard rapide sur le reste
du pays.

J'ai choisi I'un des Etats de la Nouvelle-Angleterre.
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La commune et le comté ne sont pas organisés de
la méme maniére dans toutes les parties de 1 Union;
il est facile de reconnaitre, cependant, que dans toute
I'Cnion les mémes principes, A peu prés, ont présidé 4
la formation de I'un et de l'autre.

Or, il m’a paru que ces principes avaient recu dans
la Nouvelle-Angleterre des développements plus con-
sidérables, et atteint des conséquences plus éloignées
que partout ailleurs. lis s’y montrent donc pour ainsi
dire plus en relief, et se livrent ainsi plus aisément a
l'observation de I'étranger.

Les institutions communales de la Nouvelle-Angle-
terre forment un ensemble complet et régulier; elles
sont anciennes; elles sont fortes par leslois, plus fortes
cncore par les moeurs; elles exercent une influence
prodigieuse sur la société entiére.

A tous ces titres elles méritent d’attirer nos re-
gards.

ettt -l
CIRCONSCRIPTION DE LA COMMUNE.

Lacommunc dela Nouvelle-Angleterve (Township)
tient le milieu entre le canton et la commune de
France. On y compte en général de deux a trois mille
habitants (1); elle n’est donc point assez étendue pour
que tous ses habitants n’aient pas a peu prés les mémes
intéréts, et, d'un autre coté, clle est assez peuplée pour
quon soit toujours sir de trouver dans son sein les élé-
ments d'ane bonne administration.

(1) Le nombre des communes, dans I'Etat de Massachusetts, était,
en 1330, de 305 ; le nombre des habitants de 610,014 ; ce qui donne 3
peu prés un terme moyen de 2,000 habitants par commune,
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POUVOIRS COMMUNAUX DE LA NOUVELLE-ANGLETERRE,

Le peaple, origine de tous les pouvoirs dans la commune comme ail-
leurs. — Iy teaite les principales affaires par lui-méme. — Point de
conseil municipal. — La plus grande partie de I'autorité communale
concentrée dans la main des select-men. — Comment les select-men
agissent. = Assemblée générale des habitants de la commune (Town-
Meeting). — Enumération de tous les fonctionnaires communaus, —
Fonetions obligatoires et rétribuées.

Dans la commune comme partout ailleurs,le peuple
est la source des pouvoirs sociaux, mais nulle part il
n'exerce sa puissance plus immédiatement. Le peuple,
en Amérique, est un maitre auquel il a falla complaire
jusqu’avx derniéres limites du possible.

Dans la Nouvelle-Angleterre, la majorité agit par
représentants lorsqu'il faut traiter les affaires géné-
rales del'Etat. Il était nécessaire qu'il en fatainsi; mais
dans la commune ou I'action législative et gouverne-
mentale cst plus rapprochée des gouvernés, la loi de
la représentation n'est point admise. Il n’y a point de
conseil municipal; le corps des électeurs, aprés avoir
nommé ses magistrats, les dirige lui-méme dans tout
ce qui n'est pas 'exécution pure et simple des lois de
I'Etat (v).

Cet ordre de choses est si contraire 4 nos idées, et

() Les mémes régles ne sont pas applicables aux grandes communes.
Celles-ci ont en général un maire et un co;ps municipal divigé en deux
‘branches ; mais ¢’cst la une exception qui a besoin d’étre aulorisée par
une loi. Voyez la loi du 22 février 1822, régulatrice des pouvoirs de la
ville de Boston. Laws of Massachusetts, vol. 2, p. 588. Ceci s'applique
aux grandes villes. Il arrive fiéquemment aussi que les petites villes sont
soumises 4 une admiuvistration particuliére. On comptait en 1832

104 communes administrées de cette maniére dans I'Etat de New-York
(#illiam’s-Register).
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tellement opposé a nos habitudes, qu'il est nécessaire
de fournir ici quelques exemples pour qu'il soit pos-
sible de bien le comprendre.

Les fonctions publiques sont extrémement nom-
breuses et fort divisées dans la commune , comme nous
le verrons plus bas; cependant la plus grande partie
des pouvoirs administratifs est concentrée dans les
mains d’un petit nombre d'individus ¢lus chaque année
et qu'on nomme les select-men (1).

Les lois générales de I'Etat ont imposé aux select-
men un certain nomhre d’obligations. Ils n’ont pas
besoin de l'autorisation de leurs administrés pour les
remplir, et ils ne peuvent s'y soustraire sans engager
leur responsabilité personnelle. La loi de I'Etat les
charge, par exemple, de former, daps leur commune,
les listes électorales; s'ils omettent de le fairve, ils se
rendent coupables d'un délit. Mais,-dans toutes les
choses qui sont abandonnées & la direction du pouvoir
communal, les select-men sont les exécuteurs des vo-
lontés populaires, comme parmi nous le maire est
Pexécuteur des délibérations du conseil municipal.
Le plus souvent ils agissent sous leur responsabilité
privée, et ne font que suivre, dans la pratique, la
conséquence des principes que la majorité a précé-
demment posés. Mais vealent-ils introduire un chan-
gement quelconque dans Uordre établi; désirent-ils se

(1) On en élit trois dans les plus petites commuues, neuf dans les plos
grandes. Voyez The Town officer, p. 186. Voyez aussi les principales
1015 du Massachusetts relatives aux select-men :

Loi du 20 février 1786, vol. 1, p. 219 ; — du 24 févricr 1796, vol. 1
p- 488; — 7 mars 1801, vol. 2, p. 45; — 16 juin 1795, vol. 1, p. 475
~ 12 mars 1808, vol. 2, p. 186; — 28 février 1787, vol. 1, p. 302; —
22 juin 1797, vol. 1, pag. 53g.

I. 7
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livrer a une entreprise nouvelle, il leur faut remonter
a la source de leur pouvoir. Je suppose quiil s'agisse
d’établir une école; les select-men convoquent & cer-
tain jour, dans un lieu indiqué d’avance, la totalité des
électeurs; 1a, ils exposent le besoin qui se fait sentir;
ils font connaitre les moyens d’y satisfaire, l'argent
qu’il faut dépenser, le lieu qu’il convient de choisir.
L’assemblée, consultée sur tous ces points, adopte le
principe, fixe le licu, vote 'impot, et remet I'exécu-
tion de ses volontés dans les mains des select-men.

Les select-men ont seuls le droit de convoquer la
réunion communale (fown-meeting), mais on peut
les provoquer 4 le faire. Si dix propriétaires congoi-
vent un projet nouveau et veulent le soumettre a
I'assentiment de la commune, ils réclament une con-
vocation générale des habitants; les select-men sont
obligés dy souscrire, et ne conservent que le droit de

_présider Fassemblée (1),

Ces moeeurs politiques, ces usages sociaux sont sans
doute bicn loin de nous. Jen'ai pas en ce momeunt la
volonté de les juger ni de faire connaitre les causes
cachées qui les produisent et les vivifient; je me borne
a les exposer.

Les select-men sont élus tous les ans au mois d’a-
vril ou de mai. L’assemblée communale choisit en
méme temps une foule d'autres magistrats munici-
péux (2), préposés a certains détails administratifs
importants. Les uns, sous le nom d’assesseurs, doi-
vent établir l'impot; les autves, sous celui de collec-

(1) Voyez Laws of Massachusetts, vol. 1, p. 150; loi du 22 mars 1796.
(3) Ibid.
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teurs, doivent le lever. Un officier, appelé constable,
est chargé de faire la police, de veiller sur les lieux
publics, et de tenir la main & I'exécution matérielle
des lois. Un autre, nommé le greffier de la commune,
enregistre toutes les délibérations; il tient note des
actes de I'état civil. Un caissier garde les fonds com-
nmunaux. Ajoutez a ces fonctionnaires un surveillant
des pauvres, dont le devoir, fort difficile & remplir,
est de faire exécuter la législation relative aux indi-
gents; des commissaires des écoles, qui dirigent I'in-
struction publique; des inspecteurs des routes, qui se
chargent de tous les détails de la grande et petite voi-
rie, et vous aurez la liste des principanx agents de
Yadministration communale. Mais la division des fonc-
tions ne s'arréte point la: on trouve encore, parmi les
officiers municipaox (1), des commissaires de pa-
roisses, qui doivent régler les dépenses du culte; des
inspecteurs de plusieurs genres, chargés, les uns de
diriger les efforts des citoyens en cas d'incendie; les
autres, de veiller aux récoltes; cenx-ci, de lever pro-
visoirement les difficultés qui peuvent naitre relative-
ment avx clotures; cenx-a, de surveiller le mesurage
du bois, ou d'inspecter les poids et mesures.

On compte en tout dix-neuf fonctions principales
dans la commune. Chaque habitant est contraint,
sous peine d'amende , d’accepter ces différentes fonc-
tions; mais aussi la plupart d'entre elles sont rétri-

(r) Tous ces magistrats existent reellement dans la pratique.

Pour connaire les détails des fonctions de tous ces magistrats com-
munaux, voyez le livre intitnlé : Town officer, by Isaac Goodwin;
HWorcester, 1827 ; et la collection des lois générales du Massachusetts en
3 vol. Boston, 1823.
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buées, afin que les citoyens pauvres puissent y consa-
crer leur temps sans en souffrir de préjudice. Du reste,
le systéme ameéricain n’est point de donner un traite-
ment fixe aux fonctionnaires, En général, chaque acte
de leur ministére a un prix, et ils ne sont rémunérés
qu’en proportion de ce qu'ils ont fait.

DE L'EXISTENCE COMMUNALE,

Chacun est le meilfeur juge de ce qui ne regarde que lui seul. — Corol-
laire du principe de la souveraineté du peuple. — Application que
font les communes américaines de ces doctrines. — La commune de
la Nouvelle- Angleterre, souveraine pour tout ce qui ne se rapporte
qu'a elle, sujette dans tout le reste. — Obligation de la commune en-
vers I'itat. — En France, le gouvernement préte ses agents a la com-
mune, — En Amérique, la commune préte les siens au gouvernement.

J'ai dit précédemment que le principe de la souve-
raineté du peuple plane sur tout le systéeme politique
des Anglo-Américains. Chaque page de ce livre fera
connaitre quelques applications nouvelles de cette
doctrine.

Chez les nations ou régne le dogme de la souverai-
neté du peuple, chaque individu forme une portion
égale du souverain, et participe également an gou-
vernement de I'Etat,

Chaque individu est donc censé aussi éclairé, aussi
vertueux, aussi fort qu'aucun autre de ses semblables.

Pourquoi obéit-il donc a la société, et quelles sont
les limites naturelles de cette obéissance?

Il obéit a la société, non point parce qu'il est infé-
rieur a ceux qui la dirigent, ou moins capable quun
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autre homme de se gouverner lui-méme ; il obéit a la
société, parce que I'union avec ses semblables lui
parait utile, et qu’il sait que cette union ne peut exister
sans un pouvoir régulateur.

Dans tout ce qui concerne les devoirs des citoyens
entre eux, il est donc devenu sujet. Dans tout ce qui
ne regarde que lni-méme, il est resté maitre: il est
libre, et ne doit compte de ses actions qu’a Dieu. De la
cette maxime, que I'individu est le meilleur comme le
seul juge de son intérét particulier, et que la société
n'a le droit de diriger ses actions que guand clle se
sent lésée par son fait, ou lorsqu'elle a besoin de ré-
clamer son concours. '

Cette doctrine est universellement admise aux
Ltats-Unis. J'examinerai autre part quelle influence
générale elle exerce jusque sur les actions ordinaires
de la vie; mais je parle en ce moment des communes.

La commune, prise en masse et par rapport au
gouvernement central, n’est qu'un individo comme
un autre, auquel sapplique la théorie que je viens
d'indiquer.

La liberté communale découle donc, aux Etats-
Unis, du dogme méme de la souveraineté du peuple;
toutes les républiques américaines ont plus ou moins
reconnu cette indépendance; mais chez les peuples de
la Nouvelle-Angleterre, les circonstances en ont par-
ticulicrement favorisé le développement.

Dans cette partie de 1'Union , la vie politique a pris
naissance au sein méme des communes; on pourrait
presque dire qu'a son origine chacune d'elles était une
nation indépendante. Lorsqu’ensuite les rois d'Angle-
terre réclamérent leur part de la souveraineté, ils se
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bornérent a prendre la puissance centrale. Ils laisse-
rent la commune dans I'état ou ils la trouvérent;
'maintenant les communes de la Nouvelle-Angleterre
sont sujettes; mais dans le principe elles ne I'étaient
poiat ou P'étaient 4 peine Elles n'ont donc pas recu
leurs pouvoirs; ce sont elles au contraire qui semblent
s'étre dessaisies, en faveur de I'Etat, d'une portion de
leur indépendance: distinction importante, et qui
doit rester présente a l'esprit du lecteur. '

Les communes ne sont en général sonmises a UEtat
que quand il s'agit d’un intérét que jappellerai social,
c’est-a~dire qu'elles partagent avec d’antres.

Pour tout ce qui n’a rapport qu’a elles scules, les
communes sont restées des corps indépendants; et
parmi les habitants de la Nouvelle-Angleterre, il ne
s'en rencolutre aucun, je pense, gui reconnaisse an
gouvernement de I'Etat le droit d’intervenir dans la
direction des intéréts purement communaux.

On voit donc les communes de la Nouvelle-Angle-
terre vendre et acheter, attaquer et se défendie devant
les tribunaux, charger leur budget ou le dégrever,
sans qu'aucune autorité administrative quelconque
songe 4 s’y opposer (1).

Quant aux devoirs sociaux, elles sont tenues d'y
satisfaire. Ainsi, I'Etat a-t-il besoin d'argent, la com-
mune n'est pas libre de lui accorder ou de lui re-
fuser son concours (2). L'Etat veut-il onvrir une
route, la tommuue n'est pas maitresse de lui fermer
son territoire. Fait-il un reglement de police, la com-
mune doit I'exécuter. Veut-il organiser l'instruction

(1) Voyez Laws of Massachusetts, loi du 23 mars 1796, vol. 1, p. 250.
(2) Ibid., lvi du 20 février 1786, vol. 1, p. 217.
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sur un plan uniforme dans toute 'étendue du pays, la
commune est tenue de créer les écoles voulues par la
loi (1). Nous verrons, lorsque nous parlerons de I'ad-
ministration aux Etats-Unis, comment et par qui les
communes, dans tous ces différents cas, sont con-
traintes a Pobéissance. Je ne veux ici qu'établir exis-
tence de lobligation. Cette obligation est étroite, mais
le gouvernement de I'Etat, en 'imposant, ne fait que
décréter un principe; pour son exécution, la commune
rentre en général dans tous ses droits d'individualité.
Ainsi, la taxe est, il est vrai, votée par la législature,
mais c'est la commune qui la répartit et la percoit;
I'existence d'une école est imposée, mais c'est la com-
mune qui la batit, la paie et la dirige.

En France, le percepteur de I'Etat 1éve les taxes
communales; en Amérique, le percepteur de la com-
mune léve la taxe de I'Etat.

Ainsi, parmi nous, le gouvernement central préte
ses agents 4 la commune; en Amérique, la commune
préte ses fonctionnaires au gouvernement. Cela seul
fait comprendre a quel degré les deux sociétés dif-
férent.

(1) Voyez méme collection, lof du 25 juin 1789, et 8 mars 1827,
vol. 1, p. 367, et val. 3, p. 179.



104 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE.

DE L'ESPRIT COMMUNAL DANS LA NOUVELLE-ANGLETERRE.

Pourquoi la commune de la Nouvelle-Angleterre attire les affections de
ceux qui 'habitent. — Difticulté qu’on rencontre en Europe & créer
Pesprit communal. — Droits et devoirs communaux concgurant en
Amérique a former cet esprit. — La patrie a plus de physionomie
aux Ktats-Unis qu’aillears. — En quoi I'esprit communal se manifeste
dans la Nouvelle-Angleterre. — Quels heureux effets il y produit.

En Amérique, non seulement il existe des institu-
tions communales, mais encore un esprit communal
qui les soutient ct les vivifie.

La commune de la Nouvelle-Angleterre réunit deux
avantages qui, partout o ils se trouvent, excitent vi-
vement l'intérét des hommes; savoir : I'indépendance
et la puissance. Elle agit, il est vrai, dans un cercle
dont elle ne peut sortir, mais ses mouvements y sont
libres. Cette indépendance seulelui donnerait déja une
importanceréelle, quandsa population et son étendue
ne la lui assureraient pas.

I faut bien se persnader que les affections des
hommes ne se portent en général quelaonil ya dela
force. On ne voit pas lamour de la patrie régner long-
temps dans un pays conquis. I'habitant de la Nou-
velle-Angleterre s'attache a sa commune, non pas tant
parce quil y est né, que parce qu'il voit dans cette
commune une corporation libre et forte dont il fait
partie, ct quimérite la peine qu'on cherche ala diriger.

Il arrive souvent, en Europe, que les gouvernants
eux-mémes regrettent 'absence de l'esprit communal;
car tout le moude convient que I'esprit commmnnal est
un grand élément d’ordre et de tranquillité publique;



GOUVERNEMENT DANS LES ETATS PARTICULIERS. 105

mais ils ne savent comment le produire. En rendant
la commune forte et indépendante, ils craignent de
partager la puissance sociale et d'exposer IEtat a I'a-
narchie. Or, otez la force et I'indépendance de la
commune, vous n'y trouverez jamais que des admi-
nistrés et point de citoyens.

Remarquez d’ailleurs un fait important: la com-
mune de la Nouvelle-Angleterre est ainsi constituée
qu’elle peut servir de foyer a de vives affections, eten
méme temps il ne se trouve rien a coté d’elle qui attire
fortement les passions ambitieuses du coeur humain,

Les fonctionnaires du comté ne sont point élus
et leur autorité est restreinte. I'Etat lui-méme n'a
gu'une importance secondaire; son existence est obs-
cure et tranquille. 1l y a peu d’hommes qui, pour
obtenir le droit de Vadministrer, consentent a s’éloi-
gner du centre de leurs intéréts et a troubler leur
cxistence.

I.e gouvernement fédéral confére de la puissance et
de la gloire a ceux qui le dirigent; mais les hommes
auxquels il est donné d'influer sur ses destinées sont
en tres petit nombre. La présidence est une haute
magistrature a laquelle on ne parvient guére que dans
un age avancé; et quand on arrive aux autres fonc-
tions fédérales d'un ordre élevé, cest en uelque
sorte par hasard, et apres qu'on s'est déja rendu cé-
lebre en suivant une autre carriére. L’ambition ne
peut pas les prendre pour le but permanent de ses
efforts. Cest dans la commune, au centre des rela-
tions ordinaires de la vie, que viennent se concentrer
le désir de l'estime, le besoin d’'intéréts réels, le gotit
du pouvoir et du bruit; ces passions qui troublent si
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souvent la société, changent de caractére lorsqu'elles
peuvent s'exercer ainsi prés du foyer domestique et en
quelque sorte au sein de la famille,

Voyez avec quel art, dans Ia commune américaine,
on a eu soin, si je puis m’exprimer ainsi, d’éparpiller
la puissance, afin d'intéresser plus de monde a la
chose publique. Indépendamment des électeurs appe-
1és de temps en temps & faire des actes de gonverne-
ment, que de fonctions diverses, que de magistrats
différents, qui tous, dans le cercle de leurs attribu-
tions, représentent la corporation puissante au nom
delaquelle ils agissent! Combien d’hommes exploitent
ainsi a lenr profit la puissance communale et s'y inté-
ressent pour cux-méines!

Le systéeme américain, en méme temps qu'il partage
le pouvoir municipal entre un grand nombre de ci-
toyens, ne craint pasnon plus de multiplierles devoirs
communaux. Aux Etats-Unis on pense avec raison que
I'amour de la patrie est une espéce de culte auquel
les hommes s'attachent par les pratiques.

De cette maniére, la vie communale se fait en quel-
que sorte sentir & chaque instant; elle se manifeste
chaque jour par Paccomplissement d'un devoir oun par
Vexercice d’un droit. Cette existence politique imprime
a la société un mouvement continuel, mais en méme
temps paisible, quilagite sans la troubler.

Les Américains s'attachent a la cité par une raison
analogue a celle qui fait aimer leur pays aux habitants
des montagnes. Chez eux la patrie a des traits mar-
qués et caractéristiques; elle a plus de physionomie
quailleurs.

Les commuynes de la Nouvelle-Angleterre ont en gé-
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néral une existence heureuse. Leur gouvernement est
de leur gott anssi bien que de lenr choix. Au sein de
la paix profonde et de la prospérité matérielle qui
régnent en Amérique, les organes de la vie munici-
palc sont pea nombreux. La direction des intéréts
communaux est aisée. De plus, il y a long-temps que
I'éducation politique du peuple est faite, on plutét il
est arrivé tout instruit sur le sol qu'il occupe. Dans
la Nouvelle-Angleterre, la division des rangs w'existe
pas méme en souvenir; il n'y a donc point de portion
de la commune qui soit téntée d’opprimer I'autre, et
les injustices, qui ne frappent que des individus isolés,
se perdent dans le contentement général. Le gouver-.
nement présentatil des défauts, et certes il est facile
d’en signaler, ils ne frappent point les regards, parce
que le gouvernement émane réellement des gouvernés,
et quil lui suffit de marcher tant bien que mal, pour
quunesorte d'orgueil paternel le protéege. Ilsn’ont rien
d’ailleurs a quoi le comparer. L'Angleterre a jadis ré-
ané sur I'ensemble des colonies, mais le peuple a tou-
jours dirigé les affaires communales. La souveraineté
du peuple dans la commune est donc non sealement
un état ancien, mais un état primitif.

L’habitant de la Nouvelle-Angleterre sattache a sa
commune, parce qu'elle est forte et indépendante; il
8’y intéresse, parce qu'il concourt a la diriger; ill'aime,
parce qu'il n'a pas & s’y plaindre de son sort : il place
el elle son ambition et son avenir; il se méle & chacun
des incidents de la vié communale : dans cette sphére
restreinte qui est & sa portée, il s'essaie a gouverner
la société; il shabitue aux formes sans lesquelles la li-
berté ne procéde que par révolutions, se pénétre de
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leur esprit, prend goat a I'ordre, comprend 'harmo-
nie des pouvoirs, et rassemble enfin des idées claires
et pratiques sur la nature de ses devoirs ainsi que sur
I'étendue de ses droits.

=i § @ § S -—

DU COMTE DANS LA NOUVELLE-ANGLETERRE,

Le comté de la Nouvelle- Angleterre, analogue & Parrondissement de
France, — Créé dans un intérét purement administratif. — N'a point
de représentation,—Est administré par des fonctionnaires non électifs.

Le comté américain a beaucoup d’analogie avec
I'arrondissement de France. On lui a tracé, comme &
ce dernier, une circonscription arbitraire;il forme un
corps dont les différentes partiesn’ont point entre elles
de liens nécessaires, et auquel ne se rattachent ni af-
fection ni souvenir, ni communauté d'existence. Il n'est
créé que dans un intérét purement administratif.

La commune avait une étendue trop restreinte pour
quon ptt y renfermer 'administration de la justice.
Le comté forme donc le premier centre judiciaire.
Chague comté a une cour de justice (1), un shérif pour
exécuter les arréts des tribunaux, une prison qui doit
contenir les criminels. _

Il y a des besoins qui sont ressentis d’'ane maniére
a peu preés égale par toutes les communes du comté;
il était naturel qu'une autorité centrale fat chargée
d’y pourvoir. Au Massachusetts, cette autorité réside

(1) Voyez la loi da 14 février 1821, Laws of Massachusetts, vol. 1,
p- 551.
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dans les mains d’'un certain nombre de magistrats,
que désigne le gouverneur de I'Etat, de 'avis (1) de
son conseil (2).

Les administrateurs du comté n'ont qu'un pouvoir
borné et exceptionnel, qui ne sapplique qu’a un
trés petit nombre de cas prévus a 'avance. L'Etat et la
commune suffisent 4 la marche ordinaire des choses.
Ces administrateurs ne font que préparer le budget du
comté, lalégislature le vote (3). H n'y a point d’assem-
blée qui représente directement ou indirectement le
comte.

Le comté n'a donc point, a vrai dire, d’existence
politique.

On remarque, dans la plupart des constitutions
américaines, une double tendance qui porte les 16-
gislateurs a diviser le pouvoir exécutif et a concen-
trer la puissance législative. La commune de la
Nouvelle-Angleterre a, par elle-méme, un principe
d’existence dont on ne la dépouille point; mais il
faudrait créer fictivement cette vie dans le comté, et
T'utilité n’en a point été sentie: toutes les communes
réunies n'ont quune seule représentation, l'Etat,
centre de tous-les pouvoirs nationaux; hors de 'action
communale et nationale, on peut dire qu'il n’y a que
des forces individuelles.

(1) Voyez la loi du 20 février 1819, Laws of Massachusetts, vol 2,
p- 494-

(2) Le conseil du gouverneur est un corps dlectif.

(3) Voyezlaloidu 2 novembre 1791, Laws of Massachusetts , vol. 1,

p- 61.
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DE L’ADMINISTRATION DANS LA NOUVELLE-ANGLETERRE.

En Amérique, on n’apercoit point 'administration. —— Pourquoi. — Les
Européens croient fonder fa liberté ¢n 6tant au pouvoir social quel-
ques uns de ses droits; les Américains, en divisant son exercice. —
Presque toute Padministration proprement dite renfermée dans la
commune, et divisée entre les fonctionnaires communaux. — On n'a-
pergoit la trace d'une hiérarchie administrative, nidans la commune,
ni au-dessus d'elle. — Pourquoi il en est ainsi, — Comment il arrive
cependant que I'Etat est administré d'une maniére uniforme. — Qui
est chargé de faire obéir i la loiles administrations de la commune
et du comté. — De lintroduction du pouvoir judiciaire dans Padmi-
nistration. — Conséquence du principe de I'élection éiendue a tous
les fonctionnaires. — Du juge de paix dans la Nouvelle-Angleterre. —
Par qui nommé. — Administre le comté. — Assure I'admninistration
des communes. — Cour des sessions. — Maniére dont elle agit. —
Qui la saisit, — Le droit d'inspection et de plainte, éparpillé comme
toutes les fonctions administratives. — Dénonciateurs encouragés par
le partage des amendes.

Ce qui frappe le plus 'Européen qui parcourt les
Etats-Unis, c'est 'absence de ce quon appelle chez
nous le gouvernement ou 'administration. En Amé-
rique, on voit des lois écrites; on en apergoit l'exécu-~
tion journaliére; tout se meut autour de vous, et on
ne découvre nulle part le moteur. La main qui dirvige
la machine sociale échappe a chaque instant.

Cependant, de méme cue tous les peuples sont
obligés, pour exprimer leurs pensées, davoir re-
cours a cerlaines formes grammaticales coustitutives
des langues humaines, de méme toutes les sociétés,
pour subsister, sont contraintes de se soumettre 3 une
certainc somme d'autorité sans laquelle elles tombent
en anarchie. Cette antorité peunt étre distribuée de dif-
férentes maniéres, mais il faut toujours quelle se

retrouve quelque part.



GOUVERNEMENT DANS LES ETATS PARTICULIERS. 111

Il y a denx moyens de diminuer la force de l'auto-
rité chez une nation.

Le premier est d’affaiblir le pouvoir dans son prin-
cipe méme, en dtant a la société le droit on la faculté
de se défendre en certains cas : affaiblir I'autorité de
cette maniére, c'est en général ce quon appelle en
Euwrope fonder la liberté.

Il est un second moyen de diminuer l'action de
Vautorité : celui-ci ne consiste pas a dépouiller la so-
ciété de quelques uns de ses droits, ou a paralyser
ses efforts, mais a diviser 'usage de ses forces entre
plusieurs mains; & multiplier les fonctionnaires en
attribuant & chacun d’eux tout le pouvoir dont il a
besoin pour faire ce qu'on le destine & exécuter. H se
rencontre des peuples que cette division des pouvoirs
sociaux peutencore mener a 'anavchie; par elleméme,
cependant, elle n’est point anarchique. En partageant
ainsi l'autorité, on rend , il est vrai, son action moins
irrésistible et moins dangereuse, mais on ne la détruit
point.

La révolution aux Etats-Unis a été produite par un
gout mir et réfléchi pour la liberté, et non par un
instinct vague et indéfini d'indépendance. Elle ne s'est
point appuyée sur des passions de désordre; mais, au
contraire, elle a marché avec 'amour de Yordre et de
la 1égalité.

Aux Etats-Unis denc on w'a point prétendu que
I'homme dans un pays libre ett le droit de tout faire;
on lui a an contraire imposé des obligations sociales
plus variées qu'ailleurs; on n'a point eu lidée d’atta-
quer le pouveir de la société dans son principe et de
lui contester ses droits, on s'est borné a le diviser
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dans son exercice. On a voulu arriver de cette maniére
a ce que autorité fat grande et le fonctionnaire petit,
afin que la société continuat a étre bien réglée et restat
libre.

Il n’est pas au monde de pays ou la loi parle un
langage aussi absolu qu'en Amérique, et il n’en existe
pas non plus ontle droit del'appliquer soit divisé entre
tant de mains.

Le pouvoir administratif aux Ltats-Unis n'offre
dans sa constitution rien de central ni de hiérarchi-
que; cest ce qui fait quon ne I'apergoit point. Le
pouvoir existe, mais on ne sait olt trouver son repré-
sentant.

Nous avons vu plus haut que les communes de la
Nouvelle-Angleterre n’étaient point en tutelle. Elles
prennent donc soin elles-mémes de leurs intéréts par-
ticuliers. _

Ce sont aussi les magistrats municipaux que, le
plus souvent, on charge de tenir la main a 'exécution
des lois générales de I'Ttat, ou de les exécuter eux-
meémes (1).

Indépendamment des lois générales, 'Etat fait
quelyuefois des reglements généraux de police; mais
ordinairement ce sont les communes et les officiers

(1) Voyez le Town officer, particuliérement aux mots select-men , as-
sessors , collectors, schools, surveyors of higways... Exemple entre mille :
I'Etat défend de voyager sans motif le dimanche. Ce sont les tythingmen,
officiers communaux, qui sont spécialement chargés de tenir la main a
I'exdcution de la loi.

Voyez 1a loi du 8 mars 1792, Laws of Massachusetts, vol. 1,p. 410.

Les select-men dressent les listes électorales pour P'élection du gon-
verneur, et transmettent le résultat du scrutin au secrétaire de la répu-

blique. Loi du 24 février 1796, id., vol. 1, p. 488.
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communaux qui, conjointement avec les juges de paix,
et snivant les besoins des localités, reglent les détails
de l'existence sociale, et promulguent les prescriptions
relatives a la santé publique, au bon ordre et a la mo-
ralité des citoyens (1).

Ce sont enfin les magistrats municipaux qui, d’eux-
mémes, et sans avoir besoin de recevoir une impulsion
étrangeére, pourvoient a ces besoins imprévus que
ressentent souvent les sociétés (2).

Il résulte de ce que nous venons de dire, qu'an
Massachusetts le pouvoir administratif est presque
entiérement renfermé dans la commune (3); mais il
s’y trouve divisé entre beaucoup de mains.

Dans la commune de France, il n'y a, & vrai dire,
qu'un seul fonctionnaire administratif, le maire.

Nous avons vu qu'on en comptait au moins dix-neuf
dans la commune de la Nouvelle-Angleterre.

Ces dix-neuf fonctionnaires nec dépendent pas en
genéral les uns des autres. La loi a tricé avec soin au-
tour de chacun de ces magistrats un cercle d’action.
Dans ce cercle, ils sont tout-puissants pour remplir les

(1) Exemple : les select -men autorisent la construction des égouts,
désignent les lieux dont on peut fuire des abattoirs, et ot 'on peut cta-
bliv certain genre de commerce dont le voisinage est nuisible.

Voyez loi du 7 juin 1785, vol. 1, p. 193.

(2) Exemple : les select-men veillent a la santé publique en cas de ma-
ladies contagieuses , et prennent les’ mesures nécessaires conjointement
avec les juges de paix. Loi du 22 juin 1797, vol. 1, p. 539.

(3) Je dis presque, car il y plusieurs incidents de la vie communale
qui sont réglés, soit par les juges de paix dans leur capacité individuelle,
soit par les juges de paix réunis ¢n corps au chef-lien du comté. Exem-
ple : ce sont les juges de paix qui accordent les licences. Voyez la Loi du
28 février 1787, vol. 1, p. 297. )

I | 8
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devoirs deleur place, et nerelévent d’aucune autorité
communale.

Si l'on porte ses regards au-dessus de la commune,
on apercoit & peine la trace d'une hiérarchie admi-
nistrative. 1l arrive quelquefois que les fonctionnaires
du comté réformentla décision prise par les communes
ou par les magistrats communaux (1); mais en général
on peut dire que les administratears du comté n'ont
pas le droit de diriger la conduite des administrateurs
de la commune (2). Ils ne les commandent que dans
les choses qui ont rapport au comté.

Les magistrats de la commune et cenx du comté
sont tenus, dans un trés petit nombre de cas prévus a
l'avance, de communiquer le résultat de leurs opéra-
tions aux officiers du gouvernement central (3). Mais
le gouvernement central n’est point représenté par un
homme chargé de faive des réglements généraux de
police ou des ordonnances pourl'exécution deslois; de
communiquer habituellement avec les administrateurs

(1) Excmple : on n'accorde de licence qu’a ceux qui présentent un
certificat de bonue conduite donné par les select-men. 8i les select-men
refusent de donner ce certificat, 1a personne peut se plaindre aux juges
de paix réunis en cour de session, et ces dernters peavent accorder la
licence. Voyez la foi du 12 mars 1808, vol. 2, p. 136. Les communes ont
le droit de faire des réglements (by-laws), et d'obliger & I'observation de
ces ri]gicmems par des amendes dont le taux est fisé; mais ces reglements
ont hesoin d'étre approuvés par la cour des sessions. Voyez la loi du
a3 wars 1786, vol. 1, p. 284.

{2) Au Massachusetts, les adminisirateors du comté sont souvent ap-
pelés a apprécier les actes des administrateurs de la commnne ; mais on
verra plus loin qu'ils se livrent & cet examen comme pouvoir judiciaire ,
et non comme autorité administrative.

(3) Exemple : les comités communaux des écoles sont tenus annuelle-
ment da faire un rapport de F'état de I'école au secrétaire de la répu-
bligue. Yoyez la loi du 10 mars 1827, vol. 3, p. 183.



GOUVERNEMENT DANS LES ETATS PARTICULIERS. 114

du comté de la commune; d’inspecter leur conduite,
de diriger lcurs actes et de punir leurs fautes,

Il n'existe donc nulle part de centre auquel les.
rayons du pouvoir administratif viennent ahoutir.

Comment donc panvnent on a conduire la société
sur un p]dn a peu pres uniforme? Comment peut-on
faire obéir les comtés et leurs administrateurs, les
communes et Jeurs fonctionnaires? -

Dans les Etats de la Nouvelle-Angleterre, le pou-
voir législatif s'étend a plus d’objets que parmi nous.
Le législateur pénétre, en quelque sorte, ausein méme
de I'administration; la loi descend A de minutieux dé-
tails; elle prescrit en méme temps les principes et le
moyen de les appliquer; elle enferme ainsi les corps
secondaires et leurs administrateurs dans une multi-
tude d'obligations étroites et rigoureusement définies.

Il résulte de la que, si tous les corps secondaires et
tous les fonctionnaires se conforment a la loi, la so-
ciété procede d’'une maniére uniforme dans toutes ses
parties; mais reste toujours a savoir comment on peuf
forcer les corps secondaires et leurs fonctionnaires &
se conformer a la loi.

On peut dire, d'une maniére générale, que la so-
ciété ne trouve a sa dlSPOSlthD que deux moyens pour
obliger les.fonctionnaires & obéir aux lois :

Elle peut confier i I'nn d’eux le pouvoir discrétion-
naire de diriger tous les autres et de les destituer en
cas de désobéissance;

Ou bien elle peut charger les tribunaux d'infliger
des peines Judiciaires aux contrevenants.

On n’est pastoujours libre de prendrel'un ou l'antre
de ces moyens.
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Le droit de diriger le fonctionnaire suppose le droit
de le destituer, sil ne suit pas les ordres qu'on lui
transmet, ou de I'élever en grade s'il remplit avec zéle
tous ses devoirs. Or, on ne saurait ni destituer ni éle-
ver en grade un magistrat élu. 1l est de la nature des
fonctions électives d’étre irrévocables jusqu'a la fin
du mandat. En réalité, le magistrat éln n’a rien a at-
tendre ni a craindre que des électeurs, lorsque toutes
les fonctions publiques sont le produit de I'élection. 11
ne saurait donc exister une véritable hiérarchie entre
les fonctionnaires, puisquwon ne peut réunir daus le
méme homme le droit d’'ordonner et le droit de ré-
primer efficacement la désobéissance, et qu'on ne sau-
rait joindre au pouvoir de commander celui de ré-
compenser et de punir. .

Les peuples qui introduisent I'élection dans les
rouages secondaires de leur gouvernement, sont dooc
forcément amenés & faire un grand usage des peines
judiciaires comme moyen d’'administration.

C'est ce qui ne se découvre pas au premier coup
d’'ceil. Les gouvernants regardent comme une premiere
concession de rendre les fonctions électives, et comme
une seconde concession de soumettre le magistrat élu
aux arréts des juges. Ils redoutent également ces deux
innovations; et comme ils sont plus sollicités de fairc
la premiére que la seconde, ils accordent I'élection
au fonctionnaire et le laissent indépendant du juge.
Cependant, I'une de ces deux mesnres est le seul con-
tre-poids qu'on puisse donner a'antre, Qu'on y prenne
bien garde, un pouvoir électif qui n'est pas soumis a
un pouvoir judiciaire, échappe tot ou tard a tout con-
trole, ou est détrnit. Entre le pouvoir central et les
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corps administratifs €élus, il n'y a que les tribunaux
qui puissent servir dintermédiaire. Eux senls peuvent
forcer le fonctionnaire ¢élu a I'obéissance sans violer
le droit de I'électeur.

L'extension du pouvoir judiciaire dans le monde
politique doit donc étre corrélative a I'extension du
pouvoir électif. Si ces deux choses ne vont point en-
semble, 'Etat finit par tomber en anarchie ou en ser-
vitude.

On a remarqué de tout temps (ue les habitudes ju-
diciaires préparaient assez mal les hommes a I'exercice
du pouvoir administratif.

Les Américains ont pris & leurs péres, les Anglais,
I'idée d’une institution qui n'a aucune analogie avec
ce que nous connaissons sur le continent de I'Europe,
c'est celle des juges de paix.

Le juge de paix tient l¢ milicu entre homme du
monde et le magistrat, Padministrateur et le juge. Le.
juge de paix est un citoyen éclairé, mais qui n'est pas
nécessairement versé dans la connaissance des lois.
Aussi ne le charge-t-on que de-faire la police de la
société; chose qui demande plus de bon sens et de
droiture que de science. Le juge de paix apporte
dans I'administration, lorsqu’il y prend part, un cer-
tain goat des formes et de la publicité, qui en fait un
instrument fort génant pour le despotisme; mais il

" ne s'y montre pas l'esclave de ces superstitions lé~
gales qui rendent les magistrats peu ‘capables de
gouverner.

Les Américains se sont approprié l'institution des

~ juges de paix, tout en lui 6tant le caractére aristocra-
_tique qui la distinguait dans la mére-patrie.



118 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE.

Le gouverneur du Massachusetts (1) nomnie, dans
tous les comtés, un certain nombre de juges de paix,
“dont les fonctions doivent durer sept ans (2).
De plus, parmi ces juges de paix, il en désigne trois
‘qui forment dans chaque comté ce qu'on appelle la
tour des sessions.

- Les juges de paix prennent part individuellement
‘4 Padministration publique. Tantot ils sont chargés,
concurremment avec les fonctionnaires élus, de cer-
“tains actes administratifs (3); tantdt ils forment un
tribunal devanat lequel les magistrats accusent som-
mairement le citoyen qui refuse d'obéir, ou le citoyen
-dénonce les délits des maglsnata Mais c'est dans la
cotir des sessions que les § juges de palx exercent les p]us
importantes de leurs fonctions administratives.

La cour des sessions se réunit deux fois par an au
cheflieu du comté. C'ést elle qui, dans le Massachu-

set1s, est chargée de maintenirle plusgrand nombre (4)

(1) Nous verrons plus loin ce que c'est que le gouvernenr; je dois
dire dés a présent que le gouverneur veprésente le pouvoir exécutif de
tout I'Ltat.

(3) Voyez constitution du Massachusetts, chap. II, section 1, para-
graphe g ; chap. I, paragraphe 3.

(3) Exemple entre beaucoup d'autres : un éiranger arrive dans une
commune, venant d'un pays que ravage une maladie contagicuse. Il
tombe malade. Deux juges de paix peuvent donner, avec Pavis des select
men , au shériff du comtd, Tordre de le transpocter ailleurs et de veiller
#ur lui. Loi da 22 juin 1797, vol. 1, p. 54o.

En général, les juges de paix interviennent Jams tous les actes lmpor—
tants de la vie administrative, et leur donnent uun caractéve semi - judi-
ciaire.

(4) Je dis {o plus grand nombre , parce qu'en effet certains délits ad-
winistratifs sont déférés aux tribunaux ordinaives. Exemple: lorsqu’une
commune refuse de faire les fonds nécessaires pour ses écoles, ou de
nommer le comité des éecles, elle est condannée A une amendé trég ¢on-
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des forictionnaires publics dans lobéissance (1).

1l faut bien faire attention qu'an Massachusetts la
cour des sessions est tout & la fois un corps adminis-
tratif proprement dit, et un tribunal politique.

Nous avons dit que le comté n'avait qu'une exis~
tetice administrative. Clest la cour des sessions qui
dirige par elle-méme le petit nombre d'intéréts qhi
se rapportent en méme temps 4 plusieurs communes
ou a toiites les communes du comté a la fois, et dont
par conséquent on ne peut charger aucune d'elles en
particulier (2).

Quand il s’agit du comté, les devoirs de la cotir
des sessions sont donc purement administratifs, et
si elle intreduit souvent dans sa maniére de procéder
les formes judiciaires, ce n’est qu'un moyen de s'é-
tlairer (3}, et quune garantie quelle donne aux
adininistrés. Mais lorsqu'il faut assurer I'adinistra-
tion des communes, elle agit presque toujours comme

sidérable. C'est la cour appelée supreme judicial court, ou la cour de com~
mon jptleas, qui prononce cette amende. Voyez loi du 16 mars 1827,
vol. 3, p. 190. fd, Lorsqu'une commune omet de faire provision de mu-
nitions de guerre. Loi du 21t février 1822, vol. 2, p. 570.

(1) Les juges de paix prennent part, dans leur capacité individuelle,
au gouvernement des communes et des comtés. Les actes les plius im-
portants de la vie communale né se font en général qu'avec le concours
de l'un d’eux.

(2) Les objets qui ont rapport au comté, et dont la cour des sessions
soccupe, peuvent se réduire a ceux-cl :

1° L’érection des prisons et des cours de justice; 2° le projet du bud-
get du comté (cest [a législature de PEtat qui le vote); 3° la répartition
de ces taxes ainsi votdes; 4° la distribution de certaines patentes ; 5° I'é-
tablissement et la réparation des routes du comté,

(3) Cest ainsi que, quand il s'agit d’une route, la cour des sessions

ranche presque toutes les difficultés d’exécution  l'aide du jury.
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corpsjudiciaire,, et dans quelques cas rares senlement,
comme corps administratif.

La premiére difficulté qui se préeente est de faire
obéir la commune elle-méme, pouvoir presque indé-
pendant, aux lois générales de I'Etat.

Nous avons vu que les communes doivent nommer
chaque année un certain nombre de magistrats qui,
sous le nom d'assesseurs, répartissent I'impot. Une
commune tente d'échapper a l'obligation de payer
I'impoét en ne nommant pas les assesseurs. La cour
des sessions la condamne & une forte amende (1).
L'amende est levée par corps sur tous les habitants.
Le shériff du comté, officier de justice, fait exécuter
Tarrét. Cest ainsi qu'aux Etats-Unis le pouvoir semble
Jaloux de se dérober avec soin aux regards. Le com-
mandement administratif s’y voile presque toujours
sous le mandat judiciaire; il n'en cst que plus puis-
saut, ayant alors pour lui cette force presque irrésis-
tible que les hommes accordent a la forme légale.

Cette marche est facile a suivre, et se comprend
sans peine. Ce (u'on exige de la commune est, en
général, net et défini; il consiste dans un fait simple
et non complexec, en un principe, et non une appli-
cation de détail (2). Mais la difficulté commence
lorsqu'il s'agit de faire obéir, non plus la commune,
mais les fonctionnaires communaux.

(i) Voyez loi du 20 févricr 1786, vol. 1, p. 117,

(2) 11 y a une maniére indirecte de faire obéirla commune. Les com-
munes sont obligées par laloi A tenir leurs routes en bon état, Négligent-
elles de voter les fonds qu'exige cet entretien, le magistrat communal
chargé des routes est alors autorisé A lever d’office I'argent nécessaire.
Comme il est lui-méme responsable vis-a-vis des particuliers du mauvais
état des chemins, et qu'il peut étre actionné par eux devant la cour des
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Toutes les actions répréhensibles que peut com-
mettre un fonctionnaire public rentrent en définitive
dans I'ane de ces catégories :

Il peut faire, sans ardeur et sans zéle, ce que lui
commande la loi.

Il peut ne pas faire ce que Ini commande la loi.

Enfin, il peut faire ce que lui défend la loi.

Un tribunal ne saurait atteindre la conduite dun
fonctionnaire gue dans les deux derniers cas. 1] faut
un fait positif et appréciable pour servir de base a
I'action judiciaire.

Ainsi, les sclect-men omettent de remplir les for-
malités voulues par la loi en cas d’élection commu-
nale; ils peuvent étre condamnés a 'amende (1}.

Mais lorsque le fonctionnaire public remplit sans
intelligence son devoir; lorsquil obéit sans ardeur et
sans zéle aux prescriptions de la loi, il se irouve en-
tierement hors des atteintes dun corps judiciaire.

La cour des sessions, lors méme qu’elle est revétue
de ses attributions administratives, est impuissante
pour le forcer dans ce cas 4 remplir ses obligations
tout entiéres. Il n’y a que la crainte de la révocation
qui puisse prévenir ces quasi-délits, et la cour des
sessions n'a point en elle 'origine des pouvoirs com-
munaux ; elle ne peut révoquer des fonctionnaires
guelle ne nomme point.

Pour s'assurer d’ailleurs qu’il y a négligence et dé-

sessions, on est assuré qu'il usera contre la commune du droit extraordi-
naire que lui donne la loi. Ainsi, en menagant le fonctionnaire, la cour
des sessions force la commune 4 Pobéissance. Voyezla loi du 5 mars 1787,
vol. 2, p. 305.

(1) Loi du Massachusetts , vol. a, p. 45.
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faut de zele, il faudrait exercer sur le fonctionnaire
inférietir upe sutveillanee continuelle. Or, la cour des
sessions ne siége que deux fois par an; elle n'inspecte
point, elle juge les faits répréhensibles quon luni
dénonce.

Le pouvoir arbitraire de destituet les fonctionnaires
publics peut seul garantir, de leur part, cette sorte
d'obéissance éclairée et active que la répression judi-
ciaire ne peut letir imposer.

En France, nous cherchous eette derniére garantie
dans la hiérarchie administrative ; en Amérique, on
la cherche dans V'élection.

Ainsi, pour résumer en guelques mots ce que fe
viens d’exposer :

Le fotictionnaire public de la Nouvelle-Angleterre
commet-il un crirme dans exercice de ses fonctions,
les tribunaux ordinaires sont foujours appelés a en
faire juslice.

Commet-il une faute administrative, un tribunal
purement administratif est chargé de le punir, et
quand la chose est giave ou pressante, le juge fait ce
que le fonctionnaire aurait da faire (1).

Enfin, le méme fonctionnaire se rend-il coupable
de l'un de ces délits insaisissables gue la justice hu-
maine ne peut ni définir ni apprécler, il comparait
annuellement devant un tribunal sans appel, qui peut
le réduire tout-d-coup 4 Vimpuissance; son pouvoir lui
échappe avec son mandat.

(1) Exemple: si une commarie s'obstine a ne pas nommer d’assesseurs,
la.cour des sessions les nomme, et les mapistrats ainsi choisis sont re-

vétus des mémes pouvoirs que les magistrats elus Voyez l1 loi pnécnlee
du 20 février 1787,
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Ce systéme renferthe assurément en lui-méme de
grands avantages, mais il rencontre dans son exécu-
tion une difficnlté pratique qu'il est nécessaire de
signaler.

Jai dejd fait remarquer que le tribunal administia-
tif, qu'ont nomme la cour des sessions, n'avait pas le
dl‘olt d’inspecter les magistrats communaux; elle te
peut, suivant un terme de droit, agir gte lorsqu’elle
est salsie. Or, ¢'est 1a le point délicat du systéme.

Les Américains de la Nouvelle-Angleterre n'ont
point institué de ministére public prés la cour des
sessions (1); et l'on doit concevoir qu'il leur était diffi-
cile d’'en établir un. S'ils s'étaient bornés & placer an
chef-lieu de chaque comté un magistrat accusateur,
et qu'ils ne loi cussent point donné d'ageiits dans les
comnunes, pourquoi ce magistrat aurait-il été plus
instruit de ce qui se passait dans le comté que les
membres de la cour des sessions eux-mémes? Si on lai
avait donné des agents dans chaque commune, on
centralisait dans ses mains le plus redountable des pou-
voirs, celui d’administrer judiciairement. Les lois
d’ailleurs sont filles des habitudes, et rieti de sem-
blable n'existait dans la législation anglaise.

Les Américains ont donc divisé le droit d'inspection
et de plainte comme toutes les autres fonctions admi-
nistratives.

Les membres du grand ]ury deivent, aux termes
de laloi, avertir le tribunal, pres duquel ils agissent,
des dehts de tous genres qui peuvent se commettre

(1) Je dis prés la cour des sessions. Il y a un magistrat qui remplit prés
des tribunaux ordinaires quelques unes des fonctions du ministére public.
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dans lenr comté (1). H y a certains grands délits ad-
ministratifs ¢ue le ministéere public ordinaire doit
poursuivre d'office (2); le plus souvent, l'obligation
de faire punir les délinquants est imposée & I'officier
fiscal, chargé d'encaisser le produit de 'amende; ainsi
le trésorier de Ia commune est chargé de poursuivre
la plupart des délits administratifs qui sont commis
sous ses yeux. .

Mais c’est surtout a lintérét particulier que la 1é-
gislation américaine en appelle (3); c'est la le grand
principe qu'on retrouve sans cesse quand on étudie
les lois des Ftats-Unis.

Les législateurs américains ne montrent que peu de
confiance dans 'honnéteté humaine; mais ils sup-
posent toujours Fhomme intelligent. 1ls se reposent
donc le plus souvent sur Vintérét personnel pour
I'exécution des lois.

Lorsquun individu est positivement et actuelle-
ment lésé par un délit administratif, I'on comprend
en effet que lintérét personnel garantisse la plainte.

Mais il est facile de prévoir que sl s'agit d'une
prescription légale, qui, tout en étant utile 4 la so-
ciété, n'est point d'une utilité actuellement sentie par
un individu, chacan hésitera & se porter accusateur.

(1) Les grands jurés sont obligés, par exemple, d’avertir les cours dn
mauvais état des routes. Loi du Massachusetts, vol. 1, p. 308.

(2) Si, par exemple,le trésorier du comié ne fournit point ses comptes.
Loi du Massachusetts, vol. 1, p. 406.

{3) Exemple entre mille : un particulier endommage sa voiture ou se
blesse sur une route mal entretenue ; il a le droit de demander des dom-
mages-intéréts devant la cour des sessions, i Ja commune ou au comté
chargé de la route. Loi du Massachusetts , vol. 1, p. 309.
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De cette maniére, et par une sorte d’accord tacite, les
lois pourraient bien tomber en désuétude.

Dans cette extrémité ou leur systéme les jette, les
Américains sontobligésd'intéresser les dénonciateurs
en les appelant dans certains cas au partage des
amendes (1).

Moyen dangereux qui assure I'exécution des lois en
dégradant les mceurs.

Au-dessus des magistrats du comté, il n'y a plus, a
vrai dire, de pouvoir administratif, mais senlement
un pouvoir gouvernemental.

(1) En cas d'invasion ou d'insurrection, lorsque les officiers commu-
naux négligent de fournir  la milice les objets ¢t munitions nécessaires,
la commune peut étre condamnée a une amende de 200 4 500 dollars
(1,000 a 2,780 francs).

On congoit trés bien que, dans un cas pareil, il peut arriver que per-
sonne wait Uintérét ni le désir de prendre le role d'accusateur. Aussi la
loi ajoute-telle : « Tous les citoyens auront droit de poursuivre la puni-
tion de semblables délits, et la moitié de Famende appartiendra au pour-
suivant. » Voyez loi du 6 mars 1810, vol. 2, p. 236.

On retrouve trés fréquemment la méme disposition reproduite dans
les lois du Massachusetts.

Quelquefois ce n'est pas le particulier que la loi excite de cette ma-
nitre a poursuivre les fonctionnaires publics ; ¢'est le fonetionnaire qu'clle
encourage ainsi a faire puuir la désobéissance des particuliers. Exemple :
un habitant refuse de faire la part de travail qui lui a éié assignée sur
une grande route. Le surveillant des routes doit le poursuivre; et s'il le
fait condamner, la mmoitié deVamende lui revient. Voyez les lois préci-

tées, vol. 1, p. 308.
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IDEES GENERALES SUR L’ADMINISTRATION AUX ETATS-UNIS.

En quoj les Etats de I'Union différent entre eux, par le systéme d'admi-
pistration. — Vie communale moins active et moins comp]éte a me~
sure qu'on descend vers le midi. — Le pouvoir du magistrat devient
alors plus grand , celui de I'édlecteur plus petit. — L'administration
passe de la commune au comté. — Etats de New-York, d'Obie, de
Pensylvanie. — Principes administratifs applicables & taute I'Union.
— Llection des fonctionnaires publics ou inamovibilité de leurs fonc-

tions. — Absence de hiérarchie. — Introduction des moyens judi-
ciaires dans 'administration.

J'ai annoncé précédemment, qu'aprés avoir exa-
miné en détail la constitution de la commune et du
comté dans la Nouvelle-Angletevre, je jetterais un
coup d'ceil général sur le reste de I'Union.

Uy a des communes ct une vie communale dans
chaque Ltat; mais dans ancnn des Etats confédérés
on ne rencontre une commune identiquement sem-
blable a celle de la Nouvelle-Angleterre.

A mesure qu'on descend vers le midi, on s'apergoit
que la vie communale devient moins active; la
commune a moins de magistrats, de droits et de
devoirs ; la population n'y exerce pas une influence
si directe sur les affaires; les assemblées communales
sont moins fréquentes et s'étendent & moins d'objets.
Le pouvoir du magistrat élu est donc comparati-
vement plus grand et celui de I'électeur plus petit,
Iesprit communal y est moins éveillé et moins puis-
sant (1).

(1) Voyez pour le détail, The Revised statutes de PEtat de New-York,
a la partie 1, chap. x1, intitalé ; Of the powers, duties and privileges of
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On commence & apercevoir ces différences dans
I'itat de New-York; elles sont déja tres sensibles
dans la Pensylvanie; mais elles deviennent moins
frappantes lorsqu'on savance vers le nord-ouest. La
plupart des émigrants qui vont fonder les Etats dn
nord-ouest sortent de la Nouvelle-Angleterre, et ils
transportent les babitudes administratives de la meére-
patrie dans leur patric adoptive. I.a commune de
I'Ohio a beaucoup d’analogie avec la commune du
Massachusetts.

Nous avons vu quan Massachusetts le principe
de I'administration publique se trouve dans la com-
mune. La commune est le foyer dans lequel viennent
se réunir les intéréts et les affections des hommes.
Mais il cesse d'en étre ainsi & mesure que l'on des-
cend vers des Ltats ott les lumiéres ne sont pas si
universellement répandues, et ot par conséquent la
commune offre moins de garanties de sagesse et
moins d’éléments d'administration. A mesure dounc
que l'on s'¢loigne de la Nouvelle-Angleterre, la vie
communale passe en quelque sorte au comté. Le
comt¢ devient le grand centre administratif, et forme

towns. Des droits, des obligations et des priviléges des communes,
vol. 1, p. 336-364.

Voyez dans le recueil intitulé : Digest of the laws of Pensylvania, les
mots Assessors, Collectors, Constables, Overseers of the poor, Supervisor
of I ighwny. Kt dans le recuell intitulé : Acts of a general nature of the
state of Ohio,Ia loi du 25 février 1834, relative aux communes, p. 412.
£t ensuite les dispositions particuliéres relatives aux divers ofliciers
communaux, tels que : Twonship’s Clerks, Trustees, Quersees of the
pour, Fence- Niewers, Appraisers of property, Township’s Treasure,
Constables, Supervisors of high'ways. ‘
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le pouvoir intermédiaire entre le gouvernement et les
simples citoyens.

J'ai dit qu'au Massachusetts les affaires du comté
sout dirigées par la cour des sessions. La cour des ses-
stons se compose d’un certain nombre de magistrats
nommés par le gouverneur et son conseil. .e comté
n'a point de représentation, et son budget est voté par
la 1égislature nationale.

Daus le grand Etat de New-York , au contraire, dans
I'tat de I'Ohio et dans la Pensylvanie, les habitants
de chaque comté élisent un certain nombre de dépu-
tés; la réunion de ces députés forme une assembléc
représentative du comté (1). .

[’assemblée du comté possede, dans de certaines
limites, le droit d'imposer les habitants; elle constitue,
sous ce rapport, une véritable législature; c’est elle en
méme temps qui administre le comté, dirige en plu-
sieurs cas I'administration des communes, et resserre
leurs pouvoirs dans des limites heaucoup plus étroites
(qu'an Massachusetts.

Ce sont la les principales différences que présente
la constitution de la commune et du comté dans les
divers Etats confédérés. Si je voulais descendre jus-
qu'anx détails des moyens d’exécution, j'aurais heau-

(1) Voyez Revised statutes of the state of New-York, partie I, chap. x1,
vol. 1, p. 340. Id., ch. xu; Id., p. 336, Id., Acts of the state of Olia.
Loi du 25 février 1824, relative aux county commissioners, p. 262.

Voyez Digest of the laws Pensylvania, aux mots County-States, and
levies, p. 170.

Dans I'Etat de New-York, chaque commune élit un député, et ce
méme dépaté participe en méme temps & Padministration du conté et
a celle de la commune.



GOUVERNEMENT DANS LES ETATS PARTICULIERS. 1 29
coup dautres dissemblances a signaler encore. Mais
mon but n’est pas de faire un cours de droit admi-
nistratif américain.

Jen ai dit assez, je pense, pour faire comprendre
sur quels principes généraux repose I'administration
aux Etats-Unis. Ces principes sont diversement appli-
qués; ils fournissent des conséquences plus ou moins
nombreuses suivant les lieux; mais au fond ils sont
partout les mémes. Les lois varient; leur physionomie
change; un méme esprit les anime.

La commune et le comté ne sont pas constitués
partout de la méme maniére; mais on peut dire que
T'organisation de la commune et du comté, aux Ftats-
Unis, repose partout sur cette méme idée; que chacun
est le meillear juge de ce qui n'a rapport qua lui-
méme, et le plus en état de pourvoir a ses besoins par-
ticuliers. La commune et le comté sont donc chargés
de veiller & leurs intéréts spéciaux. L'Etat gouverne et
n‘administre pas. On rencontre des exceptions a ce
principe, mais non un principe contraire.

Lia premiére conséquence de cette doctrine a été
de faire choisir, par les habitants eux-mémes, tous
les administrateurs de la commune et du comté, on
du moins de choisiv ces magistrats exclusivement
parmi eux.

Les administrateurs étant partout élus, ou du
moins irrévocables, il en est résulté que nulle pact
on n'a pu introduire les régles de la hiérarchie. Il
y a donc eu presque autant de fonctionuaires indé-
pendants que de fonctions. l.e pouvoir adminis-
tratif s'est trouvé disséminé en une multitude de
mains.

i 9
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La hiérarchie administrative n’existant nulle part,
les administrateurs étant élus et irrévocables jusqua
la fin du mandat, il s'en est suivi I'obligation d’intro-~
duire plus ou moins les tribunaux dans 'administra~
tion. De la le systéme des amendes, au moyen des-
quelles les corps secondaires et leurs représentants
sont contraints d'obéir aux lois. On retrouve ce sys-
téeme d’'un bout & l'autre de I'Union.

Du reste, le pouvoir de réprimer les délits admi-
nistratifs, ou de faire au besoin des actes d’adminis-
tration, n’a point été accordé dans tous les Etats aux
mémes juges.

Les Anglo-Américains ont puisé 4 une source com-
mune linstitution des juges de paix; on la retrouve
dans tous les Etats. Mais ils n'en ont pas toujours tiré
le méme parti.

Partout les juges de paix concourent a 'adminis-
tration des communes et des comtés (1), soit en ad-
ministrant enx-mémes, soit en réprimant certains dé-
lits administratifs; mais, dans la plupart des Ltats, les
plus graves de ces délits sont soumis anx tribunaunx
ordinaires.

Ainsi donc, élections des fonctionnaires adminis-
tratifs, ou inamovibilité de leurs fonctions, absence
de hiérarchie administrative, introduction des moyens
judiciaires dans le gouvernement secondaire de la so-
ciété, tels sont les caractéres principaux auxquels on
reconnait'administration américaine, depuis le Maine
jusqu'aux Florides.

(1) I y a méme des Etats du Sud o les magistrats des county-
counts sont chargés de tout le détail de I'administration. Voyez T'he
Statute of the state of Tennessee aux art. Judiciary, Taxes.....
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ll'y a quelques Ltats dans lesquels on commence
a apercevoir les traces dune centralisation adminis-
trative. L'Etat de New-York est le plus avancé dans
cette voie.

Dans I'Etat de New-York, les fonctionnaires du
gouvernement central exercent, en certains cas, une
sorte de sarveillance et de controle sur la conduite
des corps sccondaires (1). lls forment, en certains
aatres, une espéce de tribuna;l d’appel pour la déci-
sion des affaires (2). Dauns I'Etat de New-York, les
peines judiciaires sont moins employées qu'ailleurs

(1) Exemple : la direction de Vinstruction publique est centralisée
dans les mains du gouvernement. La législature riomme les membres
de I'Uuiversité, appelds régents ; le gouverneur et le lieutenant-gouver-
neur de I'Etat en font nécessairement partie. (Revised statutes, vol. 1,
p- 456.) Les régents de I'Université visitent tous les ans les colléges ct
les académies, et font un rapport annuel a la législature; leur surveil-
lance n’est point illusoire, par les raisons particuliéres que voici : les
colléges, afin de devenir des corps constitués {corporations) qui puissent
acheter, vendre et posséder, ont besoin d'une charte; or cotte charte
n'est accordde par la législature que de Vavis des régents. Chaque année
IEtat distribue aux colléges et académies les intéréts dun fonds speécial
créé pour Iencouragement des études. Ce sount les régents qui sont les
distributeurs de cet argent. Voyez ch. xv, Instraction publique, Revised
statutes, vol. 1, p. 455.

Chaque année les commissaires des écoles publiques sont tenus d’en-
voyer un rapport de la situation au surintendant de la république. Id.,
p- 488.

Un rapport semblable doit Ini étre fait “mnuellem«-nl sur le nombre
et I'état des pauvres. Id., p. 681.

(2) Lorsque quelqu’un se_croit 1ésé par certains actes émanés des
commissaires des ¢coles (ce sont des fonctionnaires communaus ), il
peut en appeler au surintendant des écoles primaires , dont la décision
est finale. Revised statutes, vol. 1, p. 487.

On wrouve de loin en lvin, dans les lois de I'Etat de New-York, des
dispositions analogues & celles que je viens de citer comme exemples.
Mais en général ces tentatives de centralisation sont faibles et peun
productives, En donnant aux grands fonctionnaires de I'Etat le droit
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comme moyen administratif. Le droit de poursuivre
les délits administratifs y est aussi placé en moins de
mains (1).

La méme tendance se fait légérement remarquer
dans quelques autres Etats (2). Mais, en général, on
peut dire que le caractére saillant de I'administration
publique anx Etats-Unis est d’étre prodigicusement
décentralisée.

DE L’ETAT.

Jai parlé des communes et de P'administration, il
me reste a parler de Flitat et du gouvernement.

fci je puis me hiater, sans craindre de n'étre pas
compris; ce que j'ai a dire se trouve tout tracé dans
des constitutions écrites que chacun peut aisément se

de surveiller et de diriger les agents inférieurs, on ne leur donne point
le droit de les récompenser ou de les punir. L.e méme homme n'est
presque jamais chargé de donner P'ordre et de réprimer la diésobéis-
sance; 1l a donc le droit de commander , mais non la faculié de se faire
obéir.

En 1830, le surintendant des écoles, dans son rapport annuel & la
législature , se plaignait de ce que plusienrs commissaires des écoles ne
lui avaient pas transmis, malgré ses avis, les comptes qu'ils lui devaient,
« Si cette omission se renonvelle, ajoutait-il, je serai réduit i les pour-
» suivre , aux termes de la loi, devant les teibunaux compétents, »

(1) Exemple: Vofficier du ministére dans chaque comté (district-at-
torney) est chargé de poursuivre le recouvrement de tontes les amendes
s’élevant an-dessus de 50 dollars, & moins que le droit n’ait été donné
expressément par la loi a un autre magistrat. Revised stalutes, part. 1,
ch. x, vol. 1, p. 383.

(2) Wl y a plusicurs traces de centralisation administrative au Massa-
chusetts. Exemple : les comités des écoles commungles sont chargés de
aire chaque aunée un rapport au seerétaive d'Etat. Laws of Massachu-
setts, vol. 1, p. 367,
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procurer (1). Ces constitutions reposent elles-mémes
-sur une théorie simple et rationnelle.

La plupart des formes qgu’elles indiquent ont été
adoptées par tous les peuples constitutionnels; elles
nous sont ainsi devenues familicres.

Je n'ai done a faire ici qu'un court exposé. Plus tard
je tacherai de juger ce que je vais décrire.

POUVOIR LEGISLATIF DE L’ETAT.

Division du corps légistatif en deunx chammbres.— Senat. — Chambre des
représentants. — Diff¢rentes attributions de res deux corps,

Le pouvoir législatif de I'Etat est confié a denx as-
semblées;1a premiére porteengénéralle nom desénat.

Le sénat est habituellement un corps législatif;
mais quelquefois il devient un corps administratif et
judiciaire.

Il prend part & l'administration de plusieurs ma-
niéres, suivant les différentes constitutions (2); mais
c'est en concourant au choix des fonctionnaires qu'il
pénétre ordinairement dans la sphére du pouvoir exé-
cutif. |

Il participe au pouvoir judiciaire, en prononcant
sur certains délits politiques, et aussi quelquefois en
statuant sur certaines causes civiles (3).

(1) Voyez, a la tin du volume, le texte de la constitution de New-
York. ‘

(1) Dans le Massachusetts, le sénat n'est revéta d’aucune fonction
administrative.

(3) Comme dans PEtat de New-York. Voyez la constitation i la fin
du volunie.
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Ses membres sont toujours peu nombreux.

L’autre branche de la législature, qu'on appelle
d'ordinairela chambre des représentants, ne participe
en rien au pouvoir administratif, et ne prend part au
pouvoir judiciaire qu'en accusant les fonctionnaires
publics devant le sénat.

Les membres des deux chambres sont soumis pres-
que partout aux mémes conditions d'éligibilité. Les
uns et les autres sont €lus de la méme maniére et par
les mémes citoyens.

La seule différence qui existe entre cux provient
de ce que le mandat des sénateurs est en général plus
long que celui des représentants. Les seconds restent
rarement en fonction plos d’'une année; les premiers
siégent ordinairement deux ou trois ans.

En accordant aux sénateurs le privilége d'¢tre nom-
més pour plusieurs années, et en les renouvelant par
série, la loi a pris soin de maintenir au sein des légis-
lateurs un noyau d’hommes déja hahitués anx affaires,
el qui pussent exercer une influence utile sur les nou-
veaux venus.

Par la division du corps législatif en deux branches,
les Américainsn’ontdonc pasvoulucréeruneassemblée
héréditaire etuneautre élective, ils n’'ont pas prétendu
faire de 'une un corps aristocratique, et de 'autre un
représentant de la démocratie; leur but n’a point été
non plus de donner dans la premiére un appui an pou-
voir, en laissant ala seconde les intéréts et les passions
du peuple.

Diviser la force 1égislative, ralentir ainsi le mouve-
ment des assemblées politiques, et créer un tribunal
d'appel pour la révision des lois, tels sont les seuls
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avantages qui résultent de la constitution actuelle de
denx chambres aux Etats-Unis.

Le temps et l'expérience ont fait connaitre aux
Américains que, réduite a ces avantages, la division
des pouvoirs législatifs est encore une nécessité du
premier ordre. Seule, parmi toutes les républiques
unies, la Pensylvanie avait d’abord essayé d’établir
une assemblée unique. Franklin lui-méme, entrainé
par les conséquences logiques du dogme de la sou-
veraineté du peuple, avait concourn 4 cette mesure.
On fut bientot obligé de changer de loi et de consti-
tuer les deux chambres. Le principe de la division du
pouvoir législatif recut ainsi sa derniére consécration;
on peut donc désormais considérer comme une vérité
démontrée la nécessité de partager I'action 1égislative
entre plusieurs corps. Cette théorie, & peu prés igno-
rée des républiques antiques, introduite dans le
monde presque au hasard, ainsi que la plupart des
grandes vérités, méconnue de plusieurs peuples mo-
dernes, est enfin passée comme un axiome dans la
science politique de nos jours.

——estis O ei—

DU POUVOIR EXECUTIF DE L’ETAT.

Ce qu’est le gouverneur dans un Etat américain. — Quelle position il
occupe vis-a-vis de la législature. — Quels sont ses droits et ses de-
voirs. — Sa dépendance du peuple.

Le pouvoir exécutif de 'Etat a pour représentant
le gouverneur.

Ce n'est pas au hasard que j'ai pris ce mot de repré-
sentant. Le gouverneur de I'Etat représente en effet
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le pouvoir exécutif; mais il n’exerce que quelques nns
de ses droits.

Le magistrat supréme, u'on nomme le gouver-
neur, est placé a coté de la législature comme un mo-
dérateur et un conseil. [l est armé d’un véto suspensif
qui lai permet d’en arréter ou du moins d’en ralentir
a son gré les mouvements. 1l expose au corps législa-
tif les besoins du pays, et lui fait connaitre les moyens
qu'il juge utile d’emplover afin d’y powrvoir; il est
I'exécuteur naturel de ses volontés pour toutes les en-
treprises qui intéressent la nation entiére (1). En I'ab-
sence de la législature, il doit prendre toutes les me-
sures propres a garantir I'Etat des chocs violents et
des dangers imprévus.

Le gouvernecur réunit dans ses mains toute la puis-
sance militaire de V'Etat. Il est le commandant des
milices ct le chef de la force armée.

Lorsque la puissance d’opinion, que les hommes
sont convenus d'accorder a la loi, se trouve mécon-
nue, le gouvernenr s'avance ala téte de la force ma-
térielle del'Etat; il brise la résistance, et rétablitl'ordre
accountume.

Du reste, le gouverneur n'entre point dans I'ad-
ministration des communes et des comtés, ou du
moins il 0’y prend part que trés indirectement par
la nomination des juges de paix qu'il ne peut ensuite
révoquer (2).

(1) Dans la pratique, ce n'est pas toujours le gouverneur qui exécute
les entreprises que la ¥épislature a congues; il arrive souvent gue cette
derniére, en méme temps qu'elle vote un principe, nomme des agents
spéciaux pour en surveiller l'exécution.

(2) Dans plusieurs Etats, les juges de paix ne sont pas nommés par
le gouveraeur.
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l.e gouverneur est un magistrat électif. On a méme
soin en général de ne I'élire que pour un ou deux ans;
de telle sorte qu'il reste toujours dans une étroite dé-
pendance de la majorité quil'a créé.

DES EFFETS POLITIQUES DE LA DECENTRALISATION
ADMINISTRATIVE AUX ETATS-UNIS.

Distinction & dtablir entre la centralisation gouvernementale ct la cen-
tralisation administrative. — Aux ¥tats-Unis, pas de centralisation
administrative , mais trés grande centralisation gouverncinentale. ——
Quelques effets facheux qui résultent aux Etats-Unis de extréme dé-
centralisation administrative. — Avantages administratifs de cet
ordre de choses. — La force qui administre la société, moins réglée ,
moins éclairée, moins savante, hien plus grande qu'en Europe. —
Avantages politiques da méme ordre de choses. — Aux Etats-Unis ,
la patrie se fait sentir partout. — Appui que les gouvernés ]'n'étcm
au gouvernement. — Les institutions provinciales plus nécessaires &
mesure que I'état social devient plus démocratique. — Pourquat.

La centralisation est un mot que Jon répéte sans
cesse de nos jours, et dont personne, en général, ne
cherche a préciser le sens.

Il existe cependant deux espéces de centralisation
tres distinctes, et qu'il importe de bien connaitre.

Certains intéréts sont communs a toutes les partics
de la nation, tels que la formation des lois générales et
les rapports du peuple avec les étrangers.

IY’autres intéréts sont spéciaux i certaines parties de
la nation , telles, par exemple, gue les entreprises com-
munales.

Concentrer dans un méme lieu ou dans une méme
main le pouvoir de diriger les premiers, c’est fon-
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der ce que jappellerai la centralisation gouverne-
mentale.

Concentrer de la méme maniére le pouvoir de diri-
ger les seconds, cest fonder ce que je nommerai la
centralisation administrative,

Il est des points sur lesquels ces deux espéces de
centralisation viennent 4 se confondre. Mais en pre-
nant, dans leur ensemble, les objets qui tombent plus
particulierement dans le domaine de chacune d’elles,
on parvient aisément a les distinguer.

On comprend que la centralisation gouvernemen-
tale acquiert une force immense quand elle se joint
a la centralisation administrative. De cette maniére
elle habitue les hommes a faire abstraction compléte
et continuelle de leur volonté; a obéir, non pas une
fois et sur un point, mais cn tout et tous les jours.
Non seulement alors elle les dompte par la force,
mais encorc elle les prend par leurs habitudes; clle
les isole et les saisit ensuite un & un dans la masse
commune.

Ces deux espéces de centralisation se prétent un
mutuel secours, s’attirent I'une Pautre ; mais je ne sau-
rais croire (u'elles soient inséparables.

Sous Louis’ X1V, la France a vu la plus grande
centralisation gouvernementale qu'on piit concevoir,
puisque le méme homme faisait les lois générales et
avait le pouvoir de les interpréter, représentait la
Frauce a l'extérienr et agissait en son nom. L'Etat,
c'est moi, disait-il; et il avait raison.

Cependant, sous Louis XIV, il y avait beaucoup
moins de centralisation administrative que de nos
jours.
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De notre temps, nous voyons une puissance, 'An~
gleterre, chez laquelle la centralisation gouvernemen-
tale est portée & un trés haut degré : Ultat semble s’y
mouvoir comme un seul homme; il sonléve & sa vo-
lonté des masses immenses, réunit et porte partout
ott il le veut tout V'effort de sa puissance.

L’Angleterre, qui a fait de si grandes choses depuis
cinquante ans, n'a pas de centralisation adminis-
trative.

Pour ma part, je ne saurais concevoir qu une nation
puisse vivre ni surtout prospérer sans une forte cen-
tralisation gouvernementale.

Mais je pense que la centralisation administrative
n'est propre qua énerver les peuples qui sy soumet-
tent, parce qu'elle tend sans cesse & diminuer parmi
eux l'esprit de cité. L.a centralisation administrative
parvient, il est vrai, & réunir & une époque donnée,
et dans un certain lieu, toutes les forces disponibles
de la nation, mais elle nnit a la reproduction des
forces. Elle la fait triompher le jour du combat, et
diminue & la longue sa puissance. Elle peut donc
concourir admirablement & la grandeur passagére
d’un homme, non point a la prospérité durable d'un
peuple.

Qu'on y prenne bien garde, quand on dit quun
Etat ne pent agir parce qu'il n'a pas de centralisation,
.on parle presque toujours, sans le savoir, de la cen-
tralisation gouvernementale. L'empire d’Allemagne,
répéte-t-on, n'a jamais pu tirer de ses forces tout
le parti possible. D'accord. Mais pourquoi? parce
que la force nationale n’y a jamais été centralisée;
parce que I'Etat n'a jamais pu faire ohéir a ses lois
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générales; parce que les parties séparées de ce grand
corps ont toujours eu le droit ou la possibilité de
refuser lewr concours aux dépositaires de l'autorité
communc, dans les choses mémes qui intiressaient
tous les citoyens; en d'autres termes, parce quil
n'y avait pas de centralisation gouvernementale. La
méme remardue est applicable an moyen age : ce qui
a produit tcutes les miseres de la société féodale,
c'est ue le pouvoir, non seulement d’administrer,
mais de gouverner, était partagé entre mille mains
et fractionné de mille maniéres; I'absence de toute
centralisation gouvernementale empéchait alors les
nations de I'llurope de marcher avec énergie vers
aucun but.

Nous avons vu qu'aux Etats-Unis il n'existait point
de centralisation administrative. On y trouve a peine
la trace d'une hiérarchie. La décentralisation y a été
portée & un degré quaucune nation européenne ne
saurait souffrir, je pense, sans un profond malaise,
et qui produit méme des effets facheux en Amérique.
Mais, anx [Etats-Unis, la centralisation gouverne-
mentale existe au plus haut point. Il serait facile de
prouver que la puissance nationale y est plus con-
centrée qu'elle ne I'a été dans aucune des anciennes
monarchies de I'Europe. Non seulement il n'y a dans
chaque Etat qu'un seal corps qui fasse les lois; non
senlement il n'y existe quune seunle puissance qui
puisse créer la vie politique antour delle; mais, en
général, on a évité d’y réunir de nombreuses assem-
blées de districts on de comtés, de peur que ces
agsemblées ne [ussent tentées de sortir de lenrs attri-
butions administratives et d’entraver la marche du
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gouvernement. En Amérique, la législature de chaque
Etat n'a devant elle aucun pouvoir capable de lui
vésister. Rien ne saurait l'arréter dans sa voie, ni
priviléges, ni immunité locale, ni influence person -
nelle, pas méme l'autorité de la raison, car elle repré-
sente la majorité qui se prétend I'nnique organe de
la vaison. Elle n’a donc d’autres limites, dans son
action, que sa propre volonté. A coté delle, et sous
sa main, se trouve placé le représentant du pouvoir
exécutif, qui, a laide de la force matérielle, doit
contraindre les mécontents a 'obéissance.

La faiblesse ne se rencontre que dans certains dé-
tails de I'action gouvernementale.

Les républiques américaines v'ont pas de force
armée permanente pour comprimer les minorités;
mais les minorités n'y ont jamais été réduites, jus-
qua présent, & faire la guerre, et la nécessité d’une
armée n'a pas encore été sentic. 1'Etat se sert, le
plus souvent, des fonctionnaires de la commune ou
du comté pour agir sur les citoyens. Ainsi, par cxem-
ple, dans la Nouvelle-Angleterre, c'est lassessear de-
la commune qui répartit la taxe; le percepteur de la
commune la léve; le caissier de la commune en fait
parvenir le produit an trésor public, ct les réclama-
tions qui s'élévent sont soumises aux tribunaux or-
dinaires. Une semblable manic¢re de percevoir I'im-
pot est lente, embarrassée; elle entraverait a chaque
moment la marche d’'un gouvernement qui anrait de
grands besoins pécuniaires. En général, on doit dé-
siver que, pour tout ce gui est essentiel a sa vie, le
gouvernement ait des fonctiouuaires a lui, choisis
par lui, révocables par lui, et des formes rapides de
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procéder. Mais il sera toujours facile & la puissance
centrale, organisée comme elle Uest en Amérique,
d’introduire , suivant les besoins, des moyens d’action
plus énergiques et plus efficaces.

Ce n'est donc pas, comme on le répéte souvent,
parce qulil n'y a point de centralisation aux Itats-
Unis, gue les républiques du Nouveau-Monde péri-
ront; bien loin de n'étre pas asscz centralisées, on
peut affirmer que les gouvernements américains le
sont trop; je le prouverai plus tard. Les assemblées
législatives engloutissent chaque jour quelques dé-
bris des pouvoirs gouvernementaux; clles tendent a
les réunir tous cn elles-mémes, ainsi que lavait fait
la Convention. Le pouvoir social, ainsi centralisé,
change sans cesse de mains, parce quil est subor-
donné a la puissance populaire. Souvent il lui arrive
de manquer de sagesse et de prévoyance, parce qu'il
peut tout. La se trouve pour luile danger. C'est donc
a cause de sa force méme, et non par suite de sa fai-
blesse, qu’il est menacé de périr un jour.

La décentralisation administrative produit en Amé-
rique plusieurs effets divers.

Nous avons vu que les Américains avaient presque
entiérement isolé administration du gouvernement;
en cela ils me semblent avoir outrepassé les limites
de la saine raison; car I'ordre, méme dans les choses
secondaires, est encore un intérét national (1).

I.'Etat n'ayant point de fonctionnaires administra-

(1) L'autorité qui représente I'Etat, lors méme qu'elle n’administre
pas elle-méme, ne doit pas, je pense, se dessaisir da droit d'inspecter
Fadministration locale. Je suppose , par exemple , qu'an agent du gou-
vernement, placé a poste fixe dans chaque comté, pat défércr au pou-
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tifs a lui, placés a poste fixe sur les différents points
du territoire, et auxquels il puisse imprimer une im-
pulsion commune, il en résulte quil tente rarement
d’établir des régles générales de police. Or, le besoin
de ces regles se fait vivement sentir. L’Européen
en remarque souvent l'absence. Cette apparence de
desordre qui régne a la surface, lui persuade, aun
premier abord, quily a anarchie compléte dans la
société; ce n'est qu'en examinant le fond des choses
qu’il se détrompe.

Certaines entreprises intéressent I'Etat entier, et
ne peuvent cependant s'exécuter, parce quil n'y a
point d’'administration nationale qui les dirige. Aban-
données aux soins des communes et des comtés,
livrées a des agents élus et temporaires, elles n'a-
meénent aucun résultat, ou ne produisent rien de
durable.

Les partisans de la centralisation en Europe sou-
tiennent que le pouvoir gouvernemental administre
mieux les localités gqu'elles ne pourraient s'adminis~
trer elles-mémes : cela peut étre vrai, quand le pou-
voir central est éclairé et les localités sans lumiéres,
quand il est actif et qu'elles sont inertes, quand il a
I'babitade d’agir et elles habitude d'obéir. On com-
prend méme que plus la centralisation augmente,
plus cette double tendance s'accroit, et plus la capa-

voir judiciaire des délits qui se commettent dans les communes et dans
le comté; Tordre n'en serait-il pas plus uniformément suivi sans que
Yindépendance des localités fiit compromise? Or, rien de semblable
n'existe en Amérique, Au-dessus des cours des comtés, il n'y arien; et
ces cours ne sont, en quelque sorte, saisies que par hasard de la con-
naissance des délits administratifs qu'elles doivent réprimer.
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cité d'une part et l'incapacité de 'autre deviennent
saillantes.

Mais je nie quil en soit ainsi quand le peuple est
éclairé, éveillé sur ses intéréts, et habitué a y songer
comme il le fait en Amérique.

Je suis persuadé, au contraire, que dans ce cas la
force collective des citoyeus scra toujours plus puis-
sante pour produire le bien-étre social que 'autorité
du guuvernement.

Yavoue qu'il est difficile d'indiquer d'une maniére
certaine le moyen de réveiller un peuple qui som-
meille, pour lui donner des passions et des lumiéres
qu'il n’'a pas; persuader aux hommes qu’ils doivent
soccuper de leurs affaires, est, je ne lignore pas,
une entreprise ardue. Il serait souvent moins malaisé
de les intéresscr aux détails de 'étiquette d'une cour
quala n,pm ation de leur maison commune.

Mais je pense aussi que lovsque l'administration
centrale prétend remplacer complétementle concours
libre des premiers intéressés, elle se trompe ou veut
vous tromper.

Un pouvoir central, quelque éclairé, quelque sa-
vant quon limagine, ne peut embrasser a lui senl
tous les détails de la vie d’un grand peuple. N ne le
peut, parce quun pareil travail excéde les forces
humaines. Lorsqu’il vent, par ses seuls soins, créer
et foire fonctionner tant de ressorts divers, il se

contente d'un résultat fort incomplet, ou s'épuise en
inutiles efforts,

La centralisation parvient aisément, il est vrai, a
soumettre les actions extérieures de 'hominc a une
certaine uniformité qu'on finit par aimer pour elle-
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méme, indépendamment des choses auxquelles elle
s'applique; comme ces dévots qui adorent la statue
oubliant la divinité qu'clle représente. La centralisa-
tion réussit sans peine i imprimer une allure régu-
liere aux affaires courantes; & régenter savamment
les détails de la police sociale; a réprimer les légers
désordres et les petits délits; a maintenir la société
dans un sfatu quo qui n'est proprement ni une dé-
cadence ni un pregrés; a entreteniv dans le corps so-
cial une sorte de somnolence administrative que les
administrateurs ont coutume d’appeler le bon ordre
et la tranquillité publique (1). Elle excelle, en un mot,
a empécher, non & faive. Lovsqu'il s'agit de remuer
profondément la société, ou de lni imprimer une
marche rapide, sa force-labandonne. Powr peu que
ses mesures aient besoin du concours des individus,
on est tout surpris alors de la faiblesse de cette im-
mense machine; elle se trouve tout-a-coup réduite a
'impuissance.

H arrive quelquefois alors que la centralisation es-
saie, en désespoir de cause, d'appeler les citoyens a
son aide; mais elle leur dit: Vous agirez comme je
voudrai, autant que je voudrai, et précisément dans
le sens que je voudrai. Vons vous chargerez de ces

(1) La Chine me parait offriv le plus parfait embléne de espéce de
bien-étre social que peut fournir une administration trés centralisée
aux peuples qui s’y soumettent. Les voyageurs nous disent que les Chi-
nois ont de la tranquillité sans bonheur, de Findustrie siens progrés, de
la stabilité sans force, ct de I'ordre matériel sans moralité publique.
Chez cux, la sociéié marche tonjours assez bien, jamais trés hien, Ji-
magine que quand la Chine sera ouverte aux Lurepéens, ceux-ciy
trouveront le plus beau modéle de centralisation administrative qui
esiste dans 'univers,

1. 10
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détails sans aspirer a diriger l'ensemble; vous travail-
lerez dans les ténébres, et vous jugerez plus tard mon
ceavre par ses résultats, Ce n'est point & de pareilles
conditions guw'on obticnt le coucours de la voloutd
humaiune. I lui faut de laliberté dans ses allures, de la
responsabilité dans ses actes. L'homme est ainsi fait
quil préfere rester immobile que marcher sans indé-
pendance vers un but qu'il ignore.

Je ne nierai pas qu'aux Etats-Unis on regrette
souvent de ne point trouver ces rigles uniformes qui
semblent sans cesse veiller sur chacon de nous.

On y rencontre de temps en temps de grands
exemples d'insouciance ct d'incurie sociale. De loin
en loin apparaisseut des taches grossieres qui sem-
blent en désaccord complet avec la civilisation en-
vironnante.

Des entreprises utiles qui demandent un soin con-
tinuel et une exactitude rigourense pour réussir, fi-
nissent souvent par étre abandonnées; car, en Amé-
rique comme ailleurs, le peuple procede par efforts
momentands et impulsions sondaines.

E'Européen, accoutumé a trouver sans cesse sous
sa main un fonctionnaire qui se mele a pea prés de
tout, se fait difficilement & ces différents vonages de
Padministration communale. En général, on peut
dire que les petits détails de la police sociale qui ren-
dent la vie douce et commode sont négligés en Araé-
rique; mais les garantics essentielles & 'homme cu
société y existent antant que partout ailleurs. Chez
les Américains, la force qui administre I'Etat est bien
moins réglée, moins éclairée, moins savante, mais
cent fois plus grande qu'en Europe. 1l 'y a pas de
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pays an monde out les hommes fassent, en définitive,
antant d'cfforts pour créer le bien-étre social. Je ne
connais point de peuple qui soit parvenu a établir
des écoles aussi nombreuses et aussi efficaces; des
temples plus en rapport avec les besoins religieux
des habitants; des routes communales mieux entrete-
nues. 1l ne faut douc pas chercher aux Etats-Unis
I'uniformité et la permanence des vues, le soin minu-
tieux des détails, la perfection des procédés adminis-
teatifs (1); ce quon y trouve, c’est 'image dela force,
un peu sauvage il est vrai, mais pleine de puissance;
de la vie, accompagnée d'accidents, mais aussi de
mouvements et d'efforts.

(1) Un écrivain de talent qui, dans une comparaison entre les finances
des Etats-Unis et celles de la France, a prouvé que I'esprit ne pouvait
pas toujours suppléer & la connaissance des faits, reproche avee raison
aux Américains 'espice de confusion qui régne dans leurs hudgets com-
munaux, et aprés avoir donné le wodéle d'un budget départemental de
France, il ajoute : « Grace a la cenvralisation, création admirable d'un
» grand homme, les budgetsmunicipaux, d'un boutds royaume & V'auatre,
» ceux des grandes villes comme ceux des plus humbles communes, ne
» présentent pas moins d'ordre et de miéthode. » Voild certes un résultat
que jadmire; mais je vois la plupart de ces communes frangaises, dout
la comptabilité est si parfaite, plongées dans wne profonde ignerance
de leurs vrais intéréts, etlivrées a une apathie siinvincible, que Ia société
semble phu(‘n y végéter qu’y vivee; d'un autre coté, Japergois dans ces
mémes cominunes américaines, dont les Lbudgets ne sont pas dressés sur
des plans méthodignes, ni surtout uniformes , une population éclairée,
active, entreprenante; )y contemple la sociélé toujours en travail. Ce
spectacle m’étonne; car & mes yeux le but principal d'un bon gouver-
nement est de produire le bien-étve des peuples et non d'établir un cer-
tain ordre au sein de leur misére. Je me demnande donc s'il ne serait pas
possible d’attribuer a la méme canse la prospérité de la commune amé-
ricaine et le désordre apparent de ses tinances, la déiresse de la e~
mune de France et le perfectionnement de son budget. En tous cas, je
fric défie d'un bien que je trouve mélé a tant de maux, et je me console
aisément d'un mal gui est eompensé par tant de bien,
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Yadmettrai, du reste, si l'on veut, que les villages
et les comtés des Litats-Unis seraient plus utilement
administrés par une autorité ccntrale placée loin
d'enx, et gui leur resterait étrangere, que par des
fonctionnaires pris dans leur sein. Je reconnaitrai, si
on l'exige, quiil régnerait plus de sécurité en Amé-
rique, qu'on y ferait un emploi plus sage et plos ju-
dicieux des ressources sociales, si 'administration de
tout le pays était concentrée dans une seule main.
Les avamages politiques que les Américains retivent
dusysteme de la décentralisation me le feraient encore
prétérer au systéme contraire.

Que w'importe, aprés tout, quil y ait une auto-
rité toujours sur pied, qui veille a ce que mes plaisirs
soient tranguilles, qui vole au-devant de mes pas
pour détourner tous les dangers, sans que Jaie méme
le besoin d'y songer; si cette autorité, en méme temps
guelle ote ainsi les moindres épines sur mon passage,
est maitresse absolue dec ma liberté et de ma vie; si
elle monopolise le monvement ct l'existence & tel
point qu'il faille que tout languisse autour d’elle quand
elle languit, que tout dorme quand elle dort, que tout
périsse si elle meunyt?

Il y a telles nations de 'Europe ou I'babitant se
considére comme une espéce de colon indifférent & la
destinée du lieu qu'il habite. Les plus grands change-
ments survicnnent dans son pays sans son concours;
il ne sait méme pas précis€ément ce qui s'est passé;
il s’en doute; il a entendu raconter 'événement par
hasard. Bien plus, la fortune de son village, la police
de sarue, le sort de son église et de son presbytére
ne le touchent point; ils pense que toutes ces choses
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ne le regardent en aucune facon, et quelles appar-
tiennent & un étranger puissant qu'on appelle le gon-
vernement. Pour lui, il jouit de ces biens comme un
usufruitier, sans esprit de propriété et sans idées d'a-
mélioration quelconque. Ce désintéressement de soi-
méme va si loin, que si sa propre siireté ou celle de
ses enfants est enfin compromise, au lieu de s'occuper
d'¢loigner le danger, il croise les bras pour attendre
que la nation tout entiére vienne 4 son aide. Cet
homme, du reste, bien quil ait fait un sacrifice si
complet de son libre arbitre, n'aime pas plus qu'un
antre I'obéissance. 1l se soumet, il est vrai, au hon
plaisir d’'un commis; mais il se plait a braver la loi
comme un ennemi vaincu, dés que la force se retire.
Aussi le voit-on sans cesse osciller entre la servitude
et la licence.

Quand les nations sont arrivées a ce point, il faut
quelles modifient leurs lois et leurs meeurs, on qu'elles
périssent , car la source des vertus publiques y est
comme tarie: on y trouve encore des sujets, mais on
n'y voit plus de citoyens.

Je dis que de pareilles nations sont préparées pour
la conquéte. Si elles ne disparaissent pas de la scene
du monde, c’est qu'elles sont environnées de nations
semblables ou inférieures a elles; c’est qu'il reste en-
core dans leur sein une sorte d'instinct indéfinissable
de la patrie, je ne sais quel orgueil irréfléchi du nom -
quelle porte, quel vague souvenir de leur gloire pas-
sée, qui, sans se rattacher précisément a rien, suffit
pour leur imprimer au besoin une impulsion conser-
vatrice.

On aurait tort de se rassurer en songeant que cer-
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tains peuples ont fait de prodigieux efforts pour dé-
fendre une patrie dans laquelle ils vivaient pour ainsi
dire en étrangers. Qu'on y prenne bien garde, et on
verra que la religion était presque toujours alors leur
principal mobile,

La durée, la gloire, ou la prospérité de la nation
étaient devenues pour enx des dogmes sacrés, et cn
défendant leur patrie, ils défendaient aussi cette cité
sainte dans laquelle ils étaient tous citoyens.

Les populations turques n'ont jamais pris ancune
part a la direction des affaires de la société; elles ont
cependant accompli d'immenses entreprises , tant
gu'elles ont vu le triomphe de la religion de Mahomet
dans les conquétes des sultans. Aujourd’bui la religion
sen va; le despotisme senl lenr reste : elles tombent.

Mountesquicu, en donnant-au despotisme une force
qui lui fat propre, lui a fait, je pense, un honneur
qu'il ne méritait pas. Le despotisme, a lui tout seul, ne
peut rien mainteniv de durable. Quand on y regarde
de preés, on apercoit que ce qui a fait long-temps pros-
pérer les gouvernements absolus, c'est la religion et
non la crainte,

On ne rencontrera jamais, quoi quon fasse, de vé-
ritable puissance parmi les hommes, que dans le
concours libre des volontés. Or, il n'y a au monde que
le patriotisme, ou larcligion, qui puisse faive marcher
pendant long-temps vers un méme but Luniversalité
des citoyens,

1l ne dépend pas des lois de ranimer des croyances
qui s'éteignent; mais il dépend des lois d'intéresser
les hommes aux destinées de lenr pays. 11 dépend des
lois de réveiller et de diriger cet instinct vague de la
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patrie qui n’abandonne jamais le coeur de 'homme,
et, en le liant anx pensées, anx passions, aux habi-
tudes de chaque jour, d'en faire un sentiment réfléchi
et durable. Et qu'on ne dise point qu'il est trop tard
pour le tenter; les nations ne vicillissent point de la
méme maniere que les hommes. Chaque génération
qui nait dans lenr sein est comme un peuple nouvean
qui vient s'offrir a la main du législateur.

Ce que jadmire le plns en Amérique, ce ne sont
pas les effets administratifs de la décentralisation,
ce sont ses cffets politiques. Aux Ltats-Unis, la patyie
se fait sentir partout. Llle est un ohjet de sollicitude
depuis le village jusqu'a I'Union entiére. I'habitant
sattache a chacun des intéréts de son pays comme
aux siens mémes. 1l se glorifie de la gloire de la nation;
dans les sncees qu'elle obtient, il croit reconnaitre son
propre ouvrage, et il s'en éleve; il se réjouit de la
prospérité géncrale dont il profite. 11 a pour sa patrie
un sentiment analogue & celni qu'on éprouve pour sa
famille, et c’est encore par une sorte d'égoisme qu'il
sintéresse A 'Etat,

Souvent I'Européen ne voit dans le fonctionnaire
public que la force; PAmeéricain y voit le droit. On
peut donc dire qu'en Amérique 'homme n'abéit ja-
mais 4 ’homme, mais a la justice oun a la loi.

Aussi a-t-il congn de lui-méme une opinion sonvent
exagérée, mais presque tounjours salutaire. 11 se confie
sans crainte A ses propres forees, qui lui paraissent
suffire 4 tout. Un particulier congoit la pensée dune
entreprise quelconque; cette entreprise efit-elle un
rapport direct avec le hien-étre de la société, il ne lui
vient pas l'idée de s’'adresser a l'autorité publique pour
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obtenir son concours. 11 fait connaitre son plan, s'offre
a l'exécuter, appelle les forces individuelles au secours
de la sienne, et lutte corps & corps contre tous les
obstacles. Souvent, sans doute, il réussit moins bien
que si I'Etat était a sa place; mais, ala longue, le ré-
sultat général de toutes les entreprises individuelles
dépasse de beaucoup ce que pourrait faire le gouver-
nement.

Comme l'antorité administrative est placée a coté
des administrés, et les repréqente en quelque sorte eux-
mémes, elle n'excite ni ]alousw ni haine. Comme ses
moyens d’action sont bornés, chacun sent qu'il ne peut
s'en reposer uniquement sur elle.

Lors donc que la puissance administrative intervient
dans le cercle de ses attributions, elle ne se trouve
point abandonnée a elle-méme comme en Furope.
On ne croit pas que les devoirs des particuliers aient
cessé, parce que le représentant du public vient a
agir. Chacon, au contraire, le guide, Vappuie et le
soutient.

L’action des forcesindividuellesse joignant i Yaction
des forces sociales, on en arrive souvent a faire ce que
l'administration la plus concentrée et la plus énergique
serait hors d'état d’exécuter (/).

Je pourrais citer beaucoup dc faits a 'appui de ce
gue javance; mais jaime mieux n'en prendre quun
seul, et choisir celui que je connais le mieux.

En Amérique, les moyens qui sont mis a la disposi-
tion de l'antorité pour décounvrir les crimes et pour-
snivre les criminels, sont en petit nombre.

Ta police administrative nexiste pas; les passeports
sont inconnus. La police judiciaire, anx Etats-Unis,
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ne saurait se comparer a la nétre; les agents du mi-
nistere public sont pen nombreux, ils n'ont pas tou-
jours Finitiative des poursuites; l'instruction est rapide
et orale. Je doute cependant que, dans aucun pays, le
crime échappe aussi rarement a la peine.

La raison en est que tout le monde se croit inté-
ressé a fournir les preuves du délit et a saisiv le dé-
linquant.

Jai vu, pendant mon séjour aux Etats-Unis, les
habitants d'un comté ot un grand crime avait été
commis, former spontanément des comités, dans le
but de poursuivre le coupable et de le livrer aux tri-
bunaux.

En Europe, le criminel est un infortuné qui combat
pour dérober sa téte aux agents du pouvoir; la popu-~
lation assiste en quelque sorte a la lutte. En Amérique,
c'est un ennemi du genre humain, et il a contre lui
Thumanité tout entiére.

Je-crois les institutions provinciales utiles a tous les
peuples; mais aucun ne me semble avoir un besoin
plus réel de ces institutions que celui dont I'état social
est démocratique.

Dans une aristocratic, on est toujours stir de main-
tenir un certain ordre au sein de la liberté.

ILes gonvernants ayant beaucoup a perdre, I'ordre
est un d'un grand intérét pour eux.

On peunt dire également que dans une aristocratie
le peuple est a l'abri des excés du despotisme, parce
qu'il se trouve toujours des forces organisées prétes a
résister au despote.

Une démocratie sans institutions provinciales ne
posséde aucune garantie contre de pareils maux.
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- Comment faire supporterlaliberté dans les grandes
choses 4 une multitude qni n’a pas appris a s'en servir
dans les petites?

Comment résister a la tyrannie dans un pays ou
chaque individu est faible, et ou les individus ne sont
nnis par aucun intérét commun?

Ceunx qui craignent la licence, et ceux quiredoutent
le pouvoir absolu, doivent donc également désirver le
développement graducl des libertés provinciales.

Je suis convaincua, du reste, quil n'y a pas de na-
tions plus exposées i tomber sous le joug de la centra-
lisation administrative que celles dont I'état social est
démocratique.

Plusieurs canses concourent i ce résultat, mais entre
autres celle-ci: |

La tendance permanente de ces nations est de con-
centrer toute la puissance gouverncmentale dans les
mains du seul pouvoir qui représente directement le
peuple, parce que, av-dela du penple, on n'apergoit
plus que des individus égaux confondus dans une
masse commune,

Or, quand un méme ponvoir est déja revéin de
tons les attributs du gonvernement, il lui est fort dif-
ficile de ne pas chercher 4 pénétrer dans les détails
de l'administration, et il ne manque gucére de trouver
a la longue l'occasion de le faive. Nous en avons été
témoins parmi nous.

Ily a eu, dans la révolution francaise, deux mou-
vements en sens contraire qu'il ne faut pas confon-
dre : I'un favorable 4 la liberté, I'autre favorable au
despotisme.

Dans 'ancienne monayrchie, le roi faisait seul la loi.
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au-dessous du pouvoir souverain se trouvaient placés
quelques restes, & moitié détruits, d’institutions pro-
vinciales. Ces institutions provinciales étaient incohé-
rentes, mal ordonnées, souvent absurdes. Dans les
mains de laristocratie, elles avaient été quelquefois
des instruments d'oppression.

Larévolutions'est prononcée en méme temps contre
la royauté et contre les institutions provinciales. Elle
a confondu dans une méme haine tout ce qui l'avait
précédé, le pouvoir absolu et ce qui pouvait tempérer
ses rigueurs; elle a été tout a la fois républicaine et
centralisante.

Ce double caractére de la révolution francaise est
un fait dont les amis du pouvoir absolu se sont empa-
rés avec grand soin. Lorsque vous les voyez défendre
la centralisation administrative, vous croyez qu'ils
travaillent en favenr du despotisme? Nullement, ils
défendent une des grandes conquétes de la révolu-
tion (K). De cettec mauiére, on peut rester populaire
et ennemi des droits du peuple; serviteur caché de la
tyrannie et amant avoué de la liberté.

Fai visité les deux nations gui ont développé au plus
haut degré le systéme des libertés provinciales, et jai
écouté la voix des partis qui divisent ces nations,

En Amdérique, jai trouvé des hommes qui aspi-
raient en secret a détruire les institutions démoerati-
ques de leur pays. En Angleterve,j'en ai trouvé d’autres
qui attaquaient hantement laristocratie; je n'en ai pas
rencontré unseul qui ne repardatlaliberté provinciale
comme un grand bien.

Jai vu, dans ces deux pays, imputer les maux de
I'Etat & une infinité de causes diverses, mais jamais
a laliberté communale.
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J'ai entendu les citoyens attribuer la grandeur ou la
prospérité de leur patrie 4 une multitude de raisons;
mais je les ai entendus tous mettre en premiere ligne
et classer a la téte de tous les autres avantages la li-
berté provinciale.

Croirai-je que des hommes naturellement si divisés
quils ne s'entendent ni sur les doctrines religieuses,
ni sur les théories politiques, tombent d’accord sur un
seul fait, celni dont ils peuvent le mieux juger, puis-
quil se passe chaque jour sous leurs yeux, et que ce
fait soit erroné?

Il n’y a que les peuples qui n'ont que peun ou point
d’institutions provinciales qui nient leur utilité ; c’est-
a-dire que ceux-la senls qui ne connaissent point la
chose en médisent.



CHAPITRE VI.

DU POUVOIR JUDICIAIRE AUX l"'J'I:ATS—UNIS ET DE SON ACTION
SUR LA SOCIETE POLITIQUE.

Les Anglo-Américains ont conservé au pouvoir judiciaire tous les ca-
vactéres qui le distinguent chez les autres peuples. — Cependant ils
en ont fait un grand pouveir politique.-— Comment.— En quoi lesys-
téme judiciaire des Anglo-Américains différe de tous les autres, —
Pourquoi les juges américains ont le droit de déclarer Jes luis incon-
stitutionnelles. — Comment les juges américains usent de ce droit, —
Précautions prises par le législateur pour empécher 'abus de ce droir.

Jai cru devoir consacrer un chapitre & part au pou-
voir judiciaire. Son importance politigue est si grande
quil m'a paru que ce serait la diminuer aux yeux des
lecteurs que d’en parler en passant.

Il y a eu des confédérations aillenrs qu'en Améri-
que; on a va des républiques autre part que sur les
rivages du Nouveau-Monde; le systéme repleapntanf
est adopté dans p]usleurs Elata de 'Europe; mais je
ne pense pas (ue jusqu'a présent aucune nation du
monde ait constitué le pouvoir jndlcmu‘e de la méme
manpiére que les Américains.

Ce qu'un étranger comprend avec le plus de peine,
aux Etats-Unis, c’est 'organisation judiciaire. Iln'y a
pour ainsi dire pas d'événement politique dans lequel
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il n’entende invoquer I'autorité du juge; et il en con-
clut naturellement qu'aux Etats-Unis le juge est une
des premiéres puissances politiques. Lorsquiil vient
ensuite a examiner la constitution des tribunaux, il
ne lear découvre, an premier abord, gqne des attribu-
tions et des habitades judiciaires. A ses yeux, le ma-
gistrat ne semble jamais s'introduire dans les affaires
publiques quc par hasard; mais ce méme hasard re-
vient tous les jours.

Lorsque le parlement de Paris faisait des remon-
trances et refusait d’enregistrer nn édit; lorsqu'il fai-
sait citer lui-méme & sa barre un fonctionnaire préva-
ricateur, oun apercevait & découvert l'action politique
du pouvoir judiciaire. Mais rien de pareil ne se voit
aux Ltats-Unis.

Les Américains ont conservé au pouvoir judiciaire
tous les caractéres auxquels on a coutume de le re-
connaitre. lls I'ont exactement renfermé dans le cercle
ou il a 'habitude de se mouvoir. )

Le premier caractére de la puissance judiciaire,
chez tous les penples, est de servir d'arbitre. Pour
quiil y ait lien & action de la part des tribunaux,
il faut quil y ait contestation. Pour quil y ait juge,
il faut qu'il y ait proces. Tant qu'une loi ne donne
pas lien & unc contestation, le pouvoir judiciaire
n'a donc point occasion de sen occuper. 1l existe,
mais il ne la voit pas. Lorsqu'un juge, a propos d'un
proces, attaque nne loi relative & ce proces, il étend
le cercle de ses attributions, mais il n'en sort pas,
puisqu’il lui a fallu, en quelque sorte; juger la loi
pour arriver & juger le procés. Lorsqu'il prononce sur
une loi, sans partiv d'un procés, il sort complétement
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de sa sphere, et il pénétre dans celle du pouvoir lé-
gislatif.

Le second caractéere de la puissance judiciaire est
de prononcer sur des cas particuliers et non sur des
principes généraux. (Ju'un juge, en tranchant une
question particuliére, détraise un principe général,
par la certitude ot I'on est que, chacune des consé-
quences de ce méme principe étant frappée de la
méme manicre, le principe devient stérile, il reste
dans le cercle naturel de son action. Mais que le juge
attaque directementle principe général, et le détrunise
sans avoir en vue un cas particulier, it sort du cercle
ot tous les peuples se sont accordés a 'enfermer. 11
devient quelque chose de plus important, de plus
utile peut-étre qu'un magistrat, mais il cesse de repré-
senter le pouvoir judiciaire.

Le troisiéme caractére de la puissance judiciaire
est de ne pouvoir agir que quand on lappelle, ou,
suivant lexpression légale, quand elle est saisie. Ce
caractére ne se rencontre point aussi généralement
que les denx auntres. Je crois cependant que, malgré
les exceptions, on pent le considérer comme essentiel.
De sanature, le pouvoir judiciaire est sans action ; il
faut le mettrec en mouvement pour quil se remue.
On lui dénonce un crime, et il punit le coupable; on
I'appelle & redresser une injustice, et il la redresse;
on lui sonmet un acte, et il linterpréte; mais il ne va
pas de lni-méme poursuivre les criminels, rechercher
linjustice et examiner les faits. Le pouvoir judiciaire
ferait en quelque sorte violence a cette natuve passive,
s'il prenait de lui-méme linitiative et s'établissait en
censeur des lois,
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Les Américains ont conservé au pouvoir judiciaire
ces trois caractéres distinctifs. Le juge américain ne
pent prononcer que lorsquiilily alitige. Il nes’occupe
jamais que d'un cas particulier; et, pour agir, il doit
toujours attendre qu'on l'ait saisi.

L.ejuge amdricain ressemble donc parfaitement aux
magistrats des autres nations. Cependant il est revétu
d'un immense pouveir politique.

D'ou vient cela? Il se meut dans le méme cercle
et se sert des mémes moyens que les auires juges;
pourquoi posséde-t-il une puissance que ces derniers
n‘ont pas?

.a cause en est dans ce seul fait : les Amdéricains ont
reconnu aux juges le droit de fonder leurs arrétssur la
constitution plutdt que sur leslois. En d'antres termecs,
ils leur ont permis de ne point appliquer les lois qui
lenr paraitraient inconstitutionnelles.

Je sais qu'un droit semblable a été quelquefcis ré-
clamé par les tribunanx d'antres pays; mais il ne leur
a jamais été concédé. En Amérique, il est reconnu
par tous les pouvoirs; on ne rencontre ni un parti, ni
méme un homme qui le conteste.

L'explication de ccci doit se trouver dans le prin-
cipe méme des constitntions américaines.

IEn France, la constitution est une cenvre immuable
ou censée telle. Aucun pouvoir ne saurait y rien chan-
ger : telle est la théorie regue (L.

En Apgleterre, on reconnait au parlement le droit
de modifier la constitution. En Angleterre, la consti-
tution peut donc changer sans cesse, ou plutot clle
n'existe point. Le parlement, en méme temps quiil
est corps législatif, estcorps constituant (47).
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[n Amérique, les théories politiques sont plus
simples et plus rationnelles.

Une constitution américaine n'est point censée im-
muable comme en France; elle ne saurait étre modi-
fiée par les pouvoirs ordinaires de la société, comme
en Angleterre. Elle forme une ceuvre a part, qui,
représentant la volonté de tout le peuple, oblige les
Yégislateurs comme les simples citoyens, mais qui
peut étre changée par la volonté du peuple, suivant
des formes qu'on a ¢établies, et dans des cas quon a
prévus.

En Amérique, la constitution peut donc varier;
mais, tant qu'elle existe, elle est l'origine de tous les
pouvoirs. La force prédominante est en elle seule.

11 est facile de voir en quoi ces différences doivent
influer sur la position et sur les droits da corps judi-
ciaire dans les trois pays que jai cités.

Si, en France, les tribunaux pouvaient désobéir
aux lois, sur le fondement n'ils les trouvent inconsti-
tutionnelles, le pouvoir constituant serait réellement
dans leurs mains, puisque seuls ils auraient le droit
d'interpréter une constitution dont nul ne pourrait
changer les termes. 1ls se mettraient donc ala place de
la nation et domineraient la société, antant du moins
que la faiblesse inhérente au pouvoir judiciaire leur
permettrait de le faire.

Je sais quen refusant anx juges le droit de décla-
rer les lois inconstitutionnelles, nous donnons indi-
rectement au corps législatif le pouvoir de changer la
constitution, puisqu'il ne rencontre plus de barriére
légale qui Farréte. Mais mieux vaut encore accorder
le pouvoir de changer la constitution du peuple a

I, 11
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des hommes qui représentent imparfaitement les vo-
lontés du peuple, qua d'autres qui ne représentent
qu'eux~-mémes.

Il serait bien plus déraisonnable encore de donner
aux juges anglais le droit de résister anx velontés du
corps législatif, puisque le parlement, qui fait la loi,
fait également la constitutien, et que, par consé-
quent, on ne peut, en auenn cas; appeler une loi i ins
constitutionnelle quand clle émane des trois pou~
VOirs.

Aucun de ces deux raisonnements n'est applicable
a FAmérique.

Aux Etats-Unis, la constitution domine les lépis-
latcurs comme les simples citoyens. Llle est donc la
premiére des loks; ct ne savrait etre modifiée par une
loi. H est donc juste que les tribunaux obéissent a la
constitution, préférablement a toutes les lois. Ceei
tient & Fessence méme du pouveir judiciaire : cheoisir
entre les dispositions 1égales celles qui Fenchainent le
plus étroitement, est, en quelque sorte, le droit na-
turel du magistrat,

En France, la constitution est également la pre-
miere des lois, et les juges ont un droit égal a la
prendre pour base de leurs arréts; mais, en exercant
ce droit, ils ne pourraient manquer d'empiéter sur nn
autre plus sacré encore que le leur: celut de la société
aw pout de laquelle ils agissent. Ici la raison ordinaire
deit céder devant la raison d'Etat.

En Amérique, ou la nation peut toujours, cn
changeant sa eonstitation, réduire les magistrats &
lobéissance, un semblable danger n'est pas & craindre.
Sur ce point, la politique et }a logique sont donc d'ac<
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cord, et le petple gainsi quele juge y conservenit Ega-
lement leurs priviléges: '

Lotsquon invayue, deviht tes tribudidik des Etats:
Unis; une loi gue le juge estiing cohtihire 4 ta codsti-
tution; il peut douc refuser de Uippliqiter. €c pouvdit
est le scul qui soit partictitier au riiagisttdt arhére
edin, mais nne grande infldence politifjue ed déeodle:

Il est, en effet, bien peu de lois qui soient && na=
ture & échapper pendant Jong-temps a Fanalyse jidi-
ciaire; car il en est bien peu qgiti e blessent tiit in=
térét individuel, et {ue des plaideurs ne puissent ot
ne doivent invoquer devant les tribunatix.

Or, du ) jour ot le jugt refuse dappliquer the loi
dans un proces; clle perd a Finstant une pditié de sa
force thorale. Ceox quielle & 163és sont alots dveftis
qu'il existe un moyen dé se sonstraire & Uobligatiot de
lui obéir: les procés se muhtiplient; et elle toutbe dans
limpuissance. It drrive alors Pane dé ces detix ehoses :
le peuple charge sa constitution on la législature rap-
porte sa loi.

I.es Américains ont donc confis a leurs tribunatx
un immense pouvoir politigue; mais en les obligéant
a nattdquer les lois que par des moyens judiciaires;
ils ont beaucoup dimintié¢ les dangers de ¢e pouvoik.

Si le juge avait pu atfaguer les lois dune facon
théorigue et géunérale; s'il avdit pu prendee inifiaiive
et censurer le législateur; il fac entré avee éclat su
la scéne politigue; devénu le championt ou l'adver-
saire d'wir parti; il éat appelé toutes kes passions ¢
divisent ke pays & prendre part & la lutte. Mais ¢iran'd
le juge attaque une lot dans un débat absciic et sar
une application particuliére ; it dérobe ent pattié Fim-
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portance de lattaque aux regards du public. Son
arrét n'a pour but que de frapper un intérét indivi-
duel; la loi ne se trouve blessée que par hasard.

Dailleurs, la loi ainsi censurée n'est pas détruite :
sa force morale est diminuée, mais son effet matériel
n'est point suspendu. Ce n’est que peu & pea, et sous
les coups répétés de la jurisprudence, qu'enfin elle
succombe.

De plus, on comprend sans peine qu'en chargeant
Iintérét particulier de provoquer la censure des lois,
en liant intimement le procés fait a la loi au proces
fait 4 un homme, on s'assure que la législation ne sera
pas légerement attaquée. Dans ce systéme, clle n’est
plus exposée anx agressions journaliéres des partis.
En signalant les fautes du législateur, on obéit 4 un
besoin réel: on part d'un fait positif et appréciable,
puisquiil doit servir de base a4 un proces.

Je ne sais si cette maniére d'agir des tribunaux ameé-
ricains, en méme temps qu'elle est la plus favorable a
l'ordre public, n'est pas aussi la plus favorable a la
liberté.

Si le juge ne pouvait attaquer les législateurs que
de front, il y a des temps ou il craindrait de le faire
il en est dautres ou Yesprit de parti le pousserait
chaque jour a I'oser. Ainsi il arriverait que les lois se-
raient attagquées quand le pouvoir dont elles émanent
serait faible, et qu'on s’y soumettrait sans murmurer
quand il serait fort; c'est-a-dire que souvent on atta-
querait les lois Iorsqu’il serait le plus ntile de les
respecter, ct quon les respecterait quand ll devien-
drait facile d oppumer en leur nom.

Mais le juge américain est amené malgré lui sur le
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terrain de la politique. 1l ne juge la loi que parce qu'il
a a juger un proces, et il ne peut sempécher de juger
le proces. La question politique qu’il doit résoudre se
rattache & l'intérét des plaideurs, et il ne saurait re-
fuser de la trancher sans faive un déni de justice.
C'est en remplissant les devoirs étroits imposés a la
profession du magistrat, quiil fait Pacte du citoyen.
Il est vrai que, de cette maniére, la censure judiciaire,
exercée par les tribunaux sar la législation, ne peut
s’étendre sans distinction a toutes les lois, car il en
est qui ne penvent jamais donner lieu a cette sorte de
contestation nettement formulée qu'on nomme un
proces. Et lorsquune pareille contestation est possi-
ble, on peut encore concevoir qu'il ne se rencontre
personne qui veuille en saisir les tribunaux,

[.es Américains ont souvent seunti cet inconvénient,
mais ils ont laissé le reméde incomplet, de peur de lui
donner, dans tous les cas, une efficacité dangereuse.

Resserré dans ses limites, le pouvoir accordé aux
tribunaux américains de prononcer sur l'inconstitu-
tionnalité des lois, forme encore une des plus puis-
santes barriéres qu'on ait jamais élevées contre la
tyrannie des-assemblées politiques.
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AUTRES RQUVOIRS AGEQRDES AUX JUGES AYERIGAINS.

Aux Etats-Unis tous leg citoy gns gnt le droit f'accuser les fongtjionnajres
putha devant les tribunaox or(hn'unea — Comment ifs ugent de cg
droit. — Art. 75 de la constitution fiangaise de lan vin. — Tes Ame-
rlcalg§ gt lcs Anglalg ne peuyent campyendre le sens de cet ,;rm]c

Je ne sais sij'ai besain de dire que chez uy peuple
libre, comme les Américains, (ans les citqyens ant le
d';ont d'accuser les fonctiopnaives puhlics deyant les
juges ordinaires, gt que toys lgs juges puy le dyojf de
condamnerles fonct:opqques publics; tantla chose est
napyrelle.

Ce pest pas aceapdey wn privilége partieulier aux
tribunaux gpe de leur permettre de pupiy les agents
du pouvoir pxuputifz gquand jls violent la lpi. (Gest leur
eqlever uq dyoif natyyel que de le leup défendre.

Il ne m’g pas parn guapx Etats-Unis, en rendunt
tous I{as fonctipnnaires responsables des tribpnauy, on
eqt affaibli les ressarts dy gouyer Hemem

"Il m'a semble an (:011;&;‘”&l que les Amg;mqms,
en aglssanr algag, gyaient qumﬁgte le respect qwen
d01t aux gouvernants, cepx-ci prepant beapcoup, plns
de soin d'échapper a id critique.

Je n'ai point observé, non plus, qu'aux Etats-Unis
on intentat beaucoup de proces politigues, ct je me
lexplique sans peine. Un procés est toujours, quelle
que soit sa nature, une entreprise difficile et ¢of-
teuse. ll est aisé¢ d’accuser un homme public dans les
journaux mais ce mest pas sans de graves motifs
qu'on se décide a le citer devant la justice. Pour
poursuivre juridiquement un fonctionnaire, il faut



PU POUVOIR JUPICIAIRE. 167

dane avoir un juste motif de plainte; et les fanotion-
naires na fournissent guére un semblable motif quand
ils craiguent d’étre poursuivis,

Ceci ne tient 4 pas la forme républicaine qu'ont
adoptée les Américains, car la méme expérience peut
se faire tous les jours en Angleterre,

Ces deux peuples n’ont pas cru avoir assuré leur
indépendanee, cn permettant la mise en jugement
des principanx agents du pouvoir. s ont pensé que
c'¢tait bion plutdt par de petits proeés, mis chagque
jour a la portée des moindres citoyens, qu'on parve-
nait & garantie la liberté, que par de grandes procé-
dures auxquelles on n'a jamais recours ou qu'on eme
-ploie trop tard.

Dans le moyen-age, ont il était trés difficile d'at-
teindre les eriminels, quand les juges en saisissaient
-quelgues uns, il lenr arrivait souvent d’infliger a ces
-malheurenx d'af(reux supplices; ce qui ne diminuait
pas le nambre des conpahles, On a découvert depuis
quen rendant la justice teut a la fois plus stre et

‘plus donce, on la rendait en méme tomps plus ef-
ficace.
Les Américains et les Anglais pensent qu'il faut
teaiter Parbitrzive et la tyranuie comme le vol : faci-
liter Ja poursnite et adoneir la peine.
Es Fan vni de la républigue frangaise, it parnt une
-oanstitution dont Fart, 25 élait ainsi congu : « Les
- » agents du gouvernoment, autres que les ministres,
» ne peavent Etve poursuivis, panr des faits relatifs a

- » leurs fanctians, qu'en vertn d'wne décision du Con-
» seil d'Ktat; en ce cas, la poursaite a lien devant les
» tribunaux ordinaires. »
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La constitution de 'an viir passa, mais non cet ar-
ticle, qui resta apres elle; et on Yoppose, chaque jour
encore, aux justes réclamations des citoyens.

J'ai sonvent essayé de faire comprendre le sens de
cet art. 75 a4 des Américains ou 4 des Anglais, etil m'a
toujours été trés difficile d'y parvenir.

Ce qu'ils apercevaient d’abord, c'est que le Conseil
d’Etat, en France, étant un grand tribunal fixé au
centre du royaume, il y avait une sorte de tyrannie
a renvoyer préliminairement devant lui tous les plai-
gnants. '

Mais quand je cherchais a lear faire comprendre
que le Conseil d'Etat n'était point un corps judiciaire,
dans le sens ordinaire du mot, mais un corps admi-
nistratif, dont les membres dépendaient du roi; de
telle sorte que le roi, aprés avoir souverainement
commandé a I'un de ses serviteurs, appelé préfet, de
commettre une iniquité, pouvait commander souve-
rainement a un autre de ses serviteurs, appelé con-
seiller d'Etat, dempécher qu'on ne fit punir le pre-
mier; quand je leur montrais le citoyen, lésé par
l'ordre du prince, réduit & demander au prince lui-
méme l'autorisation d’obtenir justice, ils refusaient
de croire a de semblables énormités, et m’accusaient
de mensonge et d’'ignorance.

Il arrivait souvent, dans I'ancienne monarchie, que
le parlement décrétait de prise de corps le fonction-
naire public qui se rendait coupable d'un délit. Quel-
quefois 'autorité royale, intervenant, faisait annuler
la procédure. Le despotisme se montrait alors & dé-

couvert, et, en obéissant, on ne se soumettait qu'a Ja
force.
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Nous avons donc bien reculé du point oun étaient
arrivés nos péres; car nous laissons faire, sous couleur
de justice, et consacrer au nom de la loi, ce que la
violence seule leur imposait.



CHAPITRE VIL

DU JUGEMENT POLITIQUE AUX ETATS-UNIS.

Ce que Pauteur entend par jugement politique. — Comment on com-
prend le jugement politique en France, en Angleterre, aux Etats Unis.
— En Amérique le juge politique ne s'occupe que des fonciionnaires
publies. — Il prononce des destitutions platot que des prines. — Le
jugement politique , moyen habituel du gouvernement. — Le juge-
ment politique, tel qu'on 'entend anx Etats-Unis, est, malgré sa
douceur, et pent-étre it cavse de sa douccur, une arme trés puissante
dans les mains de la majorité.

J'entends par jugement politique , 'arrét que pro-
nonce un corps politique momentanément revétu
du droit de juger.

Dans les gouvernements absolus, il est inutile de
donner aux jugements des formes extraordinaires :
le prince, au nom duquel on poursuit I'accusé, étant
maitre des tribunaux comme de tout le reste,
n'a pas besoin de chercher de garantie ailleurs
que dans l'idée qu'on a de sa puissance. La seule
crainte quiil puisse concevoir est quon ne garde
méme pas les apparvences extérienres de la justice,
et quon ne déshonore son autorité. en voulant l'af-
fermir.

Mais dans la plupart des pays libres, oitla majo-
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rité ne peut jamais agir sur les tribupaux, comme le
feraif un prince absolu, il est quelquefois acrivé de
placer momentanément la puissauce judiciaire entre
les mains des représentants mémes de la sociétg. On a
mieux aimé y confondre ainsi momentanément les
ponvoirs, que d'y violer le principe nécessairg de I'u-
nité du gouvernement. L'Angleteusrg, la France ef les
Etats-Unis ont introduit le jugement politique dans
leurs lois : il est curicux d’examiner le par :ti que ces
trojs grands peuples en ont tiré.

En Angleterre ct en France, la chambre des pairs
forme la hauote cour criminelle (1) de la nation. Elle
ne juge pas tous les délits politiques, mais elle peut
les juger tous.

A co6té de la chambre des pairs se trouve un antre
pouvoir poluxque revétu du droit d'accuser. La seule
différence qui existe, sur ce ppint, entre les deux pays,
est celle-ci : en Angleterre, les deputes peuvent ac-
cuser qui bon leur plait devant les pairs; tandis qu'en
France ils ne peuvent poursuivre de cette maniere
que les ministres du roi.

Do reste, dans les deux pays, la chambre des pairs
trouve a sa disposition toutes les lois pénales pour en
frapper les délinquants.

Aux Etats-Unis, comme en Eurape, I'ane des deux
branches de la législature est revétue du droit d'aceu-
ser, et Pautre du droit de juger. Les représentants
dénoncent le eoupable, ke sénat le punit.

Mais le sénat ne. peut étre saisi que par les repré-
sentants , et les représentants ne peqvent accuser de-

(1 ) La cour des pairs en Angleterre forme en outre le, dernier deo're

delqppel dans cer(aines affaires civiles. Voyez Blakstone, liy. 1, ch. 1v.
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vant lni que des fonctionnaires publics. Ainsi le sénat
aune compétence plus restreinte que la cour des pairs
de France, et les représentants ont un droit d’accu-
sation plus étendn que nos députés.

Mais voicila plus grande différence qui existe entre
I'Amérique et 'Europe : en Europe, les tribunaux po-
litiques peuvent appliquer toutes les dispositions du
Code pénal; en Amérique, lorsqu'ils ont enlevé a un
coupable le caractére public dont il était revétu, et
'ont déclaré indigne d’'occuper aucunes fonctions po-
litiques & 'avenir, leur droit est épuisé, et la tache
des tribunaux ordinaires commence.

Je suppose que le président des Etats-Unis ait com-
mis un crime de haute trahison.

La chambre des représentants l'accuse, les séna-
teurs prononcent sa déchéance. Il parait ensuite de-
vant un jury, qui seul peut lui enlever la liberté oun
la vie.

Ceci achéve de jeter une vive lumiére sur le sujet
qui nous occupe.

En introduisant le jugement politique dans leurs
lois, les Européens ont voulu atteindre les grands cri-
minels, quels que fussent leur naissance, leur rang ou
leur pouvoir dans I'Etat. Pour y parvenir, ils ont réuni
momentanément , dans le sein d'un grand corps poli-
‘tique, toutes les prérogatives des tribunaux.

Le législateur s'est transformé alors en magistrat;
il a pu établir le crime, le classer et le punir. En lui
donnant les droits de juge, la loi lui en a imposé

-toutes les obligations, et I'a lié a I'observation de
toutcs les formes de justice.

Lorsqu'un tribunal politique, francais ou anglais,
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a pour justiciable un fonctionnaire public, et qu'il
prononce contre lui une condamnation, il lui enléve
par le fuit ses fonctions, et peut le déclarer indigne
d’'en occuper auncune i avenir; mais ici la destitution
et l'interdiction politiques sont une conséquence de
I'arrét et non I'arrét lui-méme.

En Europe, le jugement politique est donc plutét
un acte judiciaire gu'une mesure administrative.

Le contraire se voit aux Ftats-Unis, et il est facile
de se convaincre que le jugement politique y est
bien plut6t une mesure administrative gqu’un acte ju-
diciaire.

Il est vrai que Farrét du sénat est judiciaire par la
forme; pour le rendre, les sénateurs sont obligés de
se conformer & la solennité et aux usages de la pro-
cédure. Il est encore judiciaire par les motifs suv les-
quels il se fonde; le sénat est en général obligé de
prendre pour base de sa décision un délit du droit
commun. Mais il est administratif par son objet.

Si le but principal du législateur américain eat été
réellement d’armer un corps politique d’'nn grand
pouvoir judiciaire, il naurait pas resserré son action
dans le cercle des fonctionnaires publics, car les plus
dangereux ennemis de I'Etat peuvent n'étre revétus
d’aucune fonction : cect est vrai, surtout dans les ré-
publiques, ot la faveur des partis est la premieére des
puissances, et ott l'on est souvent d'antant plus fort
qu'on nexerce légalement aucun pouvoir.

Si le 1épislateur américain avait voulu donner & la
société elle-méme le droit de prévenir les grauds cri-
mes, & la maniére du juge, par la crainte du chati-
ment, il aurait mis & la disposition des tribunaux po-
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litiques toutes les ressources du Code pénal; mais il
ne leur a fourni qu'une arme incomplete, et qui ne
saufrait atteindre les plus dangereux d'entre les eri-
minels: Car pen importe un jugement d'interdiction
politique & cclui gui veut renverser les lois elles-
mémes,

Le but principal dd jugement politique ; aux Ltats-
Unis, est donc de retirer le pouvoir & eeldi qui en
fait on mauvais usage, et d’empécher que ce méme
citoyen n'en soit revétu a l'avenir. C'est; comme on
le voit, un acte administratif anquel on a donné la
soienmt(, d’un arrét.

En cette matiére, les Américains ont donc eréé
guelque chose de mixte. 1lls ont donné a la destitu~
tion administrative toutes les garanties du jugement
politique, et ils ont 0t¢ an jugement politiqgue ses plus
grandes rigueurs,

Ce point fixé, tout s'enchaine; on découvre alors
pourquoi les constitutions ameéricaines sonmettent
tous les fonctionnaires civils 4 la juridiction du sé-
nat, ct en exemptent les militaires, dont les crimes
sont ccpendant plus a redouter. Dans l'ordre civil
les Américains n'ont pour ainsi dire pas de fonction-
naires révocables : les uns sont inamovibles, les au-
tres tiennent leurs droits d'un mandat qu'on ne peut
abroger. Pour leur oter le pouvoir, it faut donc les
juger tous. Mais les militaires dépendent du chef de
Victat qulhurnunnc(EtuufanUOnnaun(nvd En at-
teignant le chef de 'Etat, on les frappe tous du nréme

coup { 1)
(D) Ge West pas GO puissé oter ¥ bn' ¥RCHEY SO fvadé # mats O

peut lui enlever son commandement.
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Maintenant, si on en vient & comparer le systémé
enropcen et le systéme américain; dans les effets que
ehacan produit ou peut preduire, on décounvre des
difféirences non motins sensibles.

En France et en Angleterre; on considére le juge-
mient pelitigne comme une arme extraordinaire, dont
la société ne doit se servir que pour se saliver dass
les moments de grands périls.

On ne saurait nier gue le jugement politique, tel
quon Ventend en Lurope ;ne viole le principe conser.
vateur de la division des pouvoirs; et qu'il ne menaee
sans cesse la liberté et la vie des hommes.

Le jugement politique; aux Ltats-Unis, ne porté
rune atteinte indirecte an principe de la division
des pouvoirs; il ne menace point Pexistence des ci-
toyens; il ne plane pas, comme en Europe, sar toutes
les tétes, puisqu'il ne frappe que eeux qui, en accep-
tant des fonctions publiques, se sont soumis d’avance
a ses riguents.

1l est tout & la fois moins redoutable et moins ef-
ficace.

Aussi les Iégislateurs des Etats-Unis ne Pont-ils pas
considéré comme un remeéde extréme aux grands
maux de la société; mais comme un moyen habituel
de gouvernement. _

Sous ce point de vue, il exerce peut-étre plus d'in-
fluence réelle sur le corps social en Amérigue gu'en
Europe. 1l ne faut pas en effet se laisser prendre a
lapparente douceur de la législation américaine,
dans ce qui a rapport aux jugements politiques. On
doit remarquer, en premier lieu, quaux Etats-Unis
le tribunal qui prononce ces jugements est composé
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des mémes éléments et soumis aux mémes influen-
ces que le corps chargé d'accuser, ce qui donne une
impulsion presque irrésistible aux passions vindica-
tives des partis. Siles juges politiques, aux Ltats-Unis,
ne peuvent prononcer des peines aussi sévéres que
les juges politiques d'Lurope, il y a donc moins de
chances d’étre acquitté par eux. La condamnation est
moins redoutable et plus certaine.

Les Européens, en établissant les tribunaux poli-
tiques, ont en pour principal objet de punir les cou-
pables; les Américains, de leur enlever le pouvoir. Le
_]u{}ement poht;que aux Ttats—Ums, est en quelque
fagon une mesure préventive. On ne doit donc pas y
enchainer le juge dans des définitions criminelles bien
exactes.

Rien de plus effrayant que le vague des lois amé-
ricaines, quand elles définissent les crimes politiques
proprement dits. « Les crimes qui motiveront la con-
» dampation du président (dit la constitution des
» Etats-Unis , section 4, art. 1°*) sont la haunte tra-
» hison, la corruption, oun autres grands crimes et
n délits. » La plupart des constitutions d'Ltats sont
bien plus obscures encore.

« Les fonctionnaires publics, dit la constitution du
» Massachusetts, seront condamnés pour la conduite
» conpable qu'ils auront tenue et poar lemr mauvaise
» admmhtrauon( 1). Tous les fonctionnaires qui au-
» vont mis I'Etat en danger, par mauvaise adminis-
» tration, corruption, ou autres délits, dit la con-
» stitution de Virginie, pourront étre accusés par la

(1) Chap. 1, sect, 3, § 8.
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» chambre des députés. » 1l 'y a des constitutions qui
ne spécifient ancun crime, afin de laisser peser sur les
fonctionnairves publics une responsabilité illimitée (1).

Mais ce qui rend, en cette matiére, les lois amé-
ricaines si redoutables, mait, j'oscrai le dire, de leur
douccur méme. '

Nous avons vu qu'en Kurope la destitution d’un
‘fonctionnaire, et son interdiction politique, étaient
unc des conséquences de la peine, et qu'en Amérique
c¢’était la peine méme. 1l en résulte ceci: en Europe,
les tribunaux politiques sont revétus de droits ter-
ribles dont quelquefois ils ne savent comment user;
et il leur arrive de we pas punir, de peur de punir
trop. Mais, en Amérique, on ne recule pas devant une
peine qui ne fait pas gémir Fhumanité : condamner
un ennemi politique 4 miort, pour lui enlever le pou-
voir, est aux yeux de tous un horrible assassinat; dé-
clarer son adversaire indigne de posséder ce méme
pouvoir, et le Jui oter, en lui laissant la liberté et la
vie, peut paraitre le résultat honnéte de la lutte.

Or, ce jugement si facile & prononcer n'en est pas
moins le comble du malheur pour le commun de ceux
auxquels il s'applique. Les grands criminels braveront
sans doute ses vaines rigueurs; les hommes ordinaires
verront en lui un arrét qui détrait leur position, en-
tache leur honneur, et qui les condamne & une hon-
tense oisiveté pire que la mort.

Le jugement politique, aux Etats-Unis, exerce
donc sur la marche de la société une influence d’au-

(1) Voyez la constitution des Illinois, du Maine, du Connecticut et

de la Géorgie.
k. - 192
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tant plus grande qu'elle semble moins redoutable. 11
n'agit pas directement sur les gouvernés, mais il rend
la majorité entiérement maitresse de ccux qui gouver-
nent; il ne donne point a la législature un immense
pouvoir qu'elle ne pourrait exercer gue dans un jour
de crise; il lui laisse prendre une puissance modérée
et réguliere, dont eile peut user tous les jours. Si
la force est moins grande, d’un autre coté Femploi en
est plus commode et I'abus plus facile.

En empéchant les tribunaux politigues de pronon-
cer des peines judiciaires, les Américains me semblent
donc avoir prévenu les conséquences les plus terribles
de la tyrannie légistative, plutot que la tyrannie elle-
méme. Et je ne sais si, & tout prendre, le jugement
politique, tel qu'on I'entend aux Erats-Unis, n'est point
l'arme la plus formidable qu'on ait jamais remise aux
mains de la majorité.

Lorsque les républiques américaines commence-
ront 4 dégénérer, je crois qu'on pourra aisément le
reconnaitre : il suffira de voir si le nombre des juge-
ments politiques augmente (V).



CHAPITRE VIIL.

DE LA CONSTITUTION FEDERALE.

L

Jai considéré jusqu'a présent chaque Etat comme
formant un tout complet, et j'ai montré les différents
ressorts que le peuple y fait mouvoir, ainsi que les
moyens d’action dont il se sert. Mais tous ces Etats
que Jai envisagés comme indépendants, sont pour-
tant forcés d'obéir, en certaius cas, & une autorité su-
périeure, qui est celle de I'Union. Le temps est venu
d’'examiner la part de souveraineté qui a été concé-
dée 4 I'Union, et de jeter un coup d’ceil rapide sur la
constitution fédérale (1).

—eesei
HISTORIQUE DE LA CONSTITUTION FEDERALE.

Origine de la premiére Union. — Sa faiblesse. — Le congrés en appelle
au pouvoir constituant. — Intervalle de deux années qui s'écoule entre
ce moment et celai oit la nouvelle constitution est prombigude.

Les treize colonies qui secouérent simultanément
le joug de I’Angleterre a Ia fin du siécle dernier

(1) Voyez ala fin dut volume le texte de la constitution fédérale.
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avaient, comme je l'ai déja dit, Ja méme religion, la
méme langue, les mémes meenrs, presque les mémes
lois; elles luttaient contre un ennemi commun; clles
devaient donc avoir de fortes raisons pour s'unir in-
timement les unes aux autres, et s'absorber dans une
seule et méme nation.

Mais chacune d'elles, ayant toujours eu une exis-
tence a part et un gouvernement a sa portée, s'était
créé des intéréts ainsi que des usages particuliers, et
répugnait & une union solide et compleéte qui ent fait
disparaitre son importance individuelle dans une im-
portance commune. De li, deux tendances opposées:
I'une qui portait les Anglo-Américains 4 s'unir, lautre
qui les portait a se diviser.

Tant que duora la guerre avec la meére-patrie, la né-
cessité fit prévaloir le principe de 'union. Et quoique
les lois qui constituaient cette union fussent défec-
tueuses, le lien commun subsista en dépit d'elles (1).

Mais dés que la paix fut conclue, les vices de la
législation se montrérent a d(,(,ouver PEtat parut
se dissoudre tout-a-coup. Chaque colonie, devenue
une république indépendante, s'empara de la souve-
raineté entiére. Le gouvernement fédéral, que sa con-
stitution méme condamnait a la faiblesse, et que le
sentiment du danger public ne soutenait plus, vit son
pavillon abandonné anx outrages des grands peuples
de I'Europe, tandis quil ne pouvalt trouver assez dc

(1) Voyez les articles de la premiere confédération formée en 1778.
Cette constitution Fédérale ne fut adoptée par 1ops les Etats qu'en 1781,

Voyez également I'analyse que fait de cette constitution le Fédéraliste,
depuis le n® 15 jusqu’an n® 22 inclusivement, et M. Story dans ses Com-
mentaires sur Ja constitution des Etats-Unis, p. 85-115.



GOUVERNEMENT FEDERAL. 181

ressourcc pour tenir téte aux nations indienncs, et
payer Vintérét des dettes contractées pendant la guerre
de FIndépendance. Prés de périr, il déclara lui-méme
officiellement son impuissance et en appela au pouvoir
constituant (1). '
Si jamais I'Amérigue sut s'élever pour quelques
instants & ce haut degré de gloire ot I'imagination
orgueilleuse de ses habitants voudrait sans cesse nous
la montrer, ce fut dans ce moment supréme, ou le
pouvoir national venait en quelque sorte dabdiquer
I'empire.
"~ Qu'un peuple lutte avec énergie pour conguérir
son indépendance, c'est un spectacle que tous les
si¢cles ont pu fournir. On a beaucoup exagéré, d’ail-
leurs, les efforts que firent les Américains pour se
soustraire au joug des Anglais. Séparés par 1,300 lieues
de mer de leurs ennemis, secourus par un puissant
alli¢, les Etats-Unis durent la victoire a lear position
bien plus encore qu'a la valeur de leurs armées, ou
au patriotisme de leurs citoyens. Qui oserait comparer
la guerre d'Amérique anx guerres de la révolution
francaise, etles efforts des Américains aux nétres, alors -
que la France, en butte anx attaques de I'Enrope en-
tiere, sans argent, sans crédit, sans alliés, jetait le
vingtieme de sa population au-devant de ses ennemis,
étonffant d'une main l'incendie qui dévorait ses en-
trailles, et de l'autre promenant la torche autour
d’elle? Mais ce qui est nouvean dans Phistoire des so-
ciétés, c’est de voir un grand peuple, averti par ses
législateurs que les rouages du gouvernement s'arré-

(1) Ce fut le a1 février 1787 que le congrés fit cette déclaration.
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tent, tourner sans précipitation et sans crainte ses
regards sur lni-méme, sonder }a profondeur du mal,
se contenir pendant deux ans entiers, afin d'en dé-
couvrir a loisir le reméde, et, lorsque ce reméde est
indiqué, s’y soumettre volontairement sans qu'il en
conte une larme ni nne goutte de sang i I'humanité.

Lorsque l'insnffisance de la premiére constitution
fédérale se fit sentir, effervescence des passions po-
litiques qu’avait fait naitre la révolution était en par-
tie calmée, et tous les grands hommes qu'elle avait
créés existaient encore. Ce fut un double bonheur
pour 'Amérique. I’assemblée peu nombreuse (1), qui
se chargea de rédiger la seconde constitution, renfer-
mait les plus beaux esprits et les plus nobles caractéres
qui enssent jJamais paru dans le Nouveau-Monde. Geor-
ges Washington la présidait,

Cette commission natianale, aprés de longues et
mires délibérations, offrit enfin a Iadoption du peuple
le corps de lois organiques qui régit encore de nos
jours I'Union. Tous les Litats l'adoptérent successive-
ment (2). Le nonvean gouvernement fédéral entra en
fonctionsen 1789, aprés deux ans d'interrégne. La ré-
volution d’'Amérique finit done précisément au mo-
ment oll commengait la nétre.

(1) Elle nétait composée que de 25 membres. Washington, Madisson,
Hamilton , les deux Morris, en faisaient partie.

(2) Ce ne furent point les législateurs qui l'adoplérent, Le peuple
nomma pour ce seul objet des députés. La nouvelle constitation fut
dans chacune de ces assemblées 'objet de discussions approfondies.
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TABLEAU SOMMAIRE DE LA CONSTITUTION FEDERALE.

Division des pouvoirs entre la souveraineté fédérale et celle des Ktats.
— Le gouvernement des Efats reste le droit commun ; — le gouver-
nement fédéral, l'exception.

Une premiére difficulté dut se présenter a1’ esprit
des Américains. Il sagissait de partager la souve-
raineté¢ de telle sorte que les différents Etats qui
formaient I'Union continuassent a se gouverner eux-
mémes dans tout ce qui ne regardait que leur prospé-
rité intéricure, sans que la nation entiére , représentée
par I'Union, cessat de faire un corps et de pourvoir &
tous ses besoins généraux. Question complexe et dif-
ficile & résoudre.

Il était impossible de fixer d’'avance d’'une maniére
exacte et compléte la part de puissance qui devait
revenir a chacun des deux gouvernements entre les-
guels la sonveraineté allait se partager. Qui pourrait
prévoir al'avance tous les détails dela vie d'un peuple?

Les devoirs et les droits du gouvernement fédéral
étaient simples et assez famles a défuir , parce que
I'Union avait été formée dans le but de repondre &
quelques grands besoins généranx. Les devoirs et les
droits du gouvernement des Etats étaient, au con-
traire, multiples et compliqués, parce que ce gouver-
nement pénétrait dans tous les détails de la vie sociale.

On définit donc avec soin les attributions du gou-
vernement fédéral, et l'on déclara que tout ce qui
n'était pas compris dans la définition rentrait dans
les attributions du gouvernement des Etats. Ainsi le
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gouvernement des Etats resta le droit commun; le
gouvernement fédéral futl'exception (1).

Mais comme on prévoyaitgue, dansla pratique, des
questions pourraient s'élever relativement aux limites
exactes de ce gonvernement exceptionnel, et qu'il etit
été dangereux d’abandonner la solution de ces ques-
tions aux tribunaunx ordinaires institués dans les dif-
férents Etats par ces Etats eux-mémes, on créa une
haute-cour (2) fédérale, tribunal unique, dont I'une
des attributions fut de maintenir entre les deux gou-
vernements rivaux la division des pouvoirs telle que la
constitution I'avait établie (3).

(1) Voyez amendement i la constitution féddrale. Fédéraliste, n°® 3z.
Story, p. 711. Kent's commentaries, vol. 1, p. 364.

Bem‘n‘quw méme que, toutes les fois que la constitution n'a pas ré-
servé au congrés le droit exclusif de régler certaines maticres, les Etats
peavent le faire, en attendant qu'il lui plaise de s'en occuper. Exemple
Le congrés a le droit dé faire une loi générale de banqueroute, il ne la
fait pas: chaque Etat pourrait en faire une i sa maniére. Au reste, ce
point n’a été établi qu'aprés discussion devant les tribunaux. If n'est que
de jurisprudence.

(2) L'action de cette cour est indirecte, comme nons le verrons
plus bas.

(3) Cle:t ainsi que le Federaliste, dans le n° 45, explique ce partuge
de la souveraineté entre I'Union et les Etats particnliers : « Les pouvoirs
» que Ia constitution délégue au gouvernement fédéral, dit-il, sont dé-
» finis, ct en petit nombre. Ceux qui restent a la d;-.pocmou des Ltats
» particuliers sont au contraire indéfinis, et en grand nombre. Les pre-
» miers s'exercent principalement dans les objets extérieurs , tels que la
» paix, la guerre , les négociations, le commeice. Les pouvoirs que les
» Etats particuliers se réservent s'étendent 2 tous les ohjets qui suivent
n le cours ordinaire des affaires, intéressent la vie, la liberté et la pro-
" Spél'il.é de I'E[al. "

Jaurai souvent occasion de citer le Fédéraliste dans cet ouvrage.
Lorsque le projet de loi qui depuis est devenu la constitution des Eeats-
Unis éfait_encore devant le peuple, et soumis & son adoption, trois
hommes déja célébres, et qui le sont devenus encore plus depuis, John
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ATTRIBUTIONS DU GOUVERNEMENT FEDERAL,

Pouvoir accordé au gouvernement fédéral de faire la paix, la guerre,
d'établir des taxes générales. — .ODbjet de politique intérieure dont il
peut soccuper. — Le gouvernement de I'Union, plus centralisé sur

quelques points que ne I'était le gouvernement royal sous 'ancienne
monarchie francaise. : :

Les peuples entre eux ne sont que des individus.
C’est surtout pour paraitre avec avantage vis-a-vis des
étrangers quune nation a besoin d'nn gouvernement
ul'llque. ]

A I'Union fut donc accordé le droit exclusif de faire
la paix et la guerre; de conclure les traités de com-
merce; de lever des armées, d’équiper des flottes (1).

La nécessité d’un gouvernement national ne se fait
pas aussi impériensement sentir daos la direction des
affaires intérienres de la société.

Toutefois, il est certains intéréts généraux aux-
quels une autorité générale peut seule utilement
pourvoir.

A I'Union fut abandonné le droit de régler tout ce
qui a rapport & la valeur de Pargent; on la chargea du
service des postes; on lui donna le droit d'ouvrir les

Jay , Hamilton et Madisson, s'associérent dans le but de faire ressortir
aux yeux de la nation les avantages du projet qui leur était soumis. Dans
ce dessein, ils publitrent sous la forme d’un journal une suite d’articles
dont I'ensemble forme un traité complet. Ils avaient donné i leur jour-
nal le nom de Fedéraliste, qui est resté a Vouvrage.

Le Fédéraliste est un beau livre, qui, quoigue spécial & 'Amérigue,
devrait étré familier aux hommes d'Etat de tous les pays.

(1) Yoyez constitution, sect. vur. Fédéraliste, nos 41 et 42. Kent's com-
mentaries, vol. 1, p. 207 et suiv. Story, p. 358-383; id., p. f0g-426..
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grandes communications qui devaient unir les diverses
parties du territoire (1).

En général, le gouvernement des différents Etats
fut considéré comme libre dans sa sphére; cependant
il pouvait abuser de cette indépendance, et compro-
mettre , par dimprudentes mesures, la sareté de
I'Union entiére ; pour ces cas rares et définis d'avance,
on permit au gouvernement fédéral d'intervenir dans
les affaires intérieures des Etats (2). Cest ainsi que,
tout en reconnaissant a chacune des républiques

confédérées le pouvoir de modifier et de changer sa
législation, on lui défendit cependant de faire des
lms rétroactives, et de créer dans son sein un corps
de nobles (3).

Enfin, comme il fallait que le gouvernement fédé-
ral ptt remplic les obligations qui lui étaient im-
posées, on lui donna le droit illimité de lever des
taxes (4).

Lorsqu'on fait attention au partage des pouvoirs
tel que la constitution fédérale I'a établi; quand,
d’une part, on examine la portion de souveraineté
que se sont réservée les Etats particuliers, et de
lautre la part de puissance que U'Union a prise, on

(1) Il'y a encore plusieurs autres droits de cette espéce, tels que celui
de faire une loi générale sur les banqueroutes, d'accorder des hrevets
d'invention..... On sent assez ce qui rendait nécessaire l'intervention de
I'Union entiére dans ces matieres.

(2) Méme dans ce cas, son intervention est indirecte. L'Union inter- .
vient par ses tribunaux, comme nous le verrons plus loin.

(3) Coustitution fedérale, seet. x, art. 1.

(4) Constitution , sect. v, 1x et x. Fedéraliste, n® 30-36, inclusive-
ment. Id., 41, 42, 43, 44. Kent's commentaries, vol, 1,p. 207 et 381,
Story, id., p. 329, H14.



GOUVERNEMENT FEDERAL. 1 87

découvre aisément que les 1égislateurs fédéranx s'é-
taient formé des idées trés nettes et trés justes de ce
que jai nommé précédemment la centralisation gou-
vernementale.

Non seulement les Etats-Unis forment une répu-
blique , mais encore une confédération. Cependant
l'autorité nationale y est, & quelques égards, plus
centralisée quelle ne I'était & la méme époque dans
plusieurs des monarchies absolues de 1'Europe. Je
n'en citerai que deux exemples.

La France comptait treize cours souveraines, qui
le plus souvent avaient le droit d'interpréter la loi
sans appel. Elle possédait, de plus, certaines pro-
vinces appelées pays d’Litats, qui, aprés que I'autorité
souveraine, chargée de représenter la nation, avait
ordonné la levée d’un impot, pouvaient refuser leur
concours.

L'Union n'a quun seul tribunal pour interpréter
la loi, comme une seule législature pour la faire;
limpot voté par les représentants de la nation oblige
tous les citoyens. I’Union est douc plus centralisée
sur ces deux points essentiels (que ne I'était la monar-
chie francaise ; cependant, I'Union n'est qu’un assem-
blage de républiques confédérées.

En Espagne , certaines provinces avaient le pouvoir
d’établir un systéme de douanes qui leur fat propre,
pouvoir qui tient, par son essence méme, a la souve-
raineté nationale.

En Amérique, le congrés seul a droit de régler les
rapports commerciaux des Etats entre eux. Le gou-
vernement de la confédération est donc plus centralisé
sur ce point que celui du royaume d’Espagne.
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1l est vrai qu’en France et en Espagne le pouvoir
royal étant toujours en ctat d'exécuter au besoin, par
la force, ce que la constitution du royaume lui refu-
sait le dreit de faire, on en arrivait, en définitive, au
méme point. Mais je parle ici de la théorie.

il § G il

POUVOIRS FEDERAUX.

Apreés avoir renfermé le gouvernement fédéral dans
un cercle d’actions nettement tracé, il s'agissait de
savoir comment on l’y ferait mouvoir.

— 0 G @ —

POUVOIRS LEGISLATIFS,

Division du corps législatif en deux branches. — Différences dans la ma-
niére de former les deux chambres. — Le principe de l'indépendance
des Etats triomphe dans la formation du sénat. — Le dogme de la
souveraineté nationale, dans la composition de fa chambre des_yepré-
sentants. — Lffets singuliers qui résultent de ceci, que les constitu-
tions ne sont logiques que quand les peuples sont jeunes.

Dans l'organisation des pouvoirs de I'Union, on
snivit en beaucoup de points le plan qui était tracé
d’avance par la constitution particuliére de chacun
des Ltats.

Le corps 1égislatif fédéral de I'Union se composa
dun sénat et d'une chambre des représentants.

L'esprit de conciliation fit suivre dauns la for-

mation de chacune de ces assemblées des régles di-
verses.
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Jai fait sentiv plus haut que, quand on avait voulu
établir la constitution fédérale, denx intéréts oppo-
sés s'étaient trouvés en présence. Ces denx intéréts
avaient donné naissance a deux opinions.

Les uns voulaient faive de I'Union une ligne d’Etats
indépendants, une sortc de congrés, oi les représen-
‘tants de peuples distincts viendraient discuter certains
points d'intérét commun.

i.es antres vonlaient réunir tons les habitauts des
anciennes colonies dans un seul et méine peuple, et
leur donner un gouvernement qui, bieu que sa sphére
fat bornée, pit agir cependant, dans cette sphéve,
comme le seul et unique représentant de {a nation.
T.es conséquences pratiques de ces deux théories
étaient fort diverses.

Ainsi, s'agissait-il d’organiser une ligne et non un
gouvernement national, c'était a la majorité des
fitats a faire la loi, et non poiut & la majorieé des ha-
bitants de I'Union. Car chaque ¥itat, grand ou petit,
conservait alors son caractére de puissance indépen-
dante, et entrait dans P'Union sur le pied d'une éga-
lité parfaite.

Du moment, an contraive, ot 'on considérait les
habitants des Etats-Unis comme formant un seul et
méme peuple, il était naturel que la majoritéseunle des
citoyens de 'Union fit la loi.

On comprend que les petits Etats ne pouvaient
consentir a l'application de cette doctrine sans abdi-
quer complétement leur existence, dans ce qui regar-
dait la souveraineté fédérvale; car de puissance coré-
gulatrice, ils devenaient fraction insignifiante d'un
grand peuple. e premier systéme leur et accordé



190 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE.

une puissance déraisonnable ; le second les annulait.

Dans cet état de choses, il arriva ce qui arrive
presque toujours lorsque les intéréts sont en oppo-
sition avec les raisonnements : on fit plier les régles
de la logique. Les législateurs adoptérent un terme
moyen qui conciliait de force deux systemes théori-
quement inconciliables.

Le principe de l'indépendance des Ftats triompha
dans la formation du sénat; le dogme de la souve-
raineté nationale, dans la composition de la chambre
des représentants.

Chaque Etat dut envoyer deux sénateurs an con-
gres et un certain nombre de représentants, en pro-
portion de sa popalation (1).

11 résulte de cet arrangement que, de nos jours,
I'Etat de New-York a au congrés quarante représen-
tants et seulement deux sénatenrs; V'litat de Delaware
deux sénateurs et seulement un représentant. 1 Ltat
de Delaware est donc, dans le sénat, I'égal de I'Etat
de New-York ; tandis que celui-ci a, dans la chambre

(1) Tous les dix ans, le congrés fixe de nouveau le nombre des dépu-
tés que chague Etat doit envoyer & la chambre des représentants. Le’
nombre total était de 69 en 198q; il était en 1833 de 240. { American
almanac, 1834, p. 194.)

La constitution avait dit qu'il n’y aurait pas plus &’un représentant par
30,000 personnes; mais elle n'avait pas {ixé de limite en noins. Le con-
grés n'a pas eru devoir aceroitre le nombre des représentants dans Ja
proportion de Paccroissement de la population. Par la premiére loi qui
intervint sur ce sujet, le 14 avril 1792 (voyez laws of the United States
by Story, vol. 1, p. 235), il fut décidé qu'il y aurait un représentant par
33,000 habitants. La derniére loi, qui est intervenue en 1832, fixa le
nombre & 1 représentant par 48,000 labitants, La population représen-
tée se compose de tous les hommes libres, et des trois cinquiémes du
nombre des esclaves,
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des représentants, quarante fois plus d'influence que
le premier. Ainsi, il peut arriver que la minorité de
la nation, dominant le sénat, paralyse entiérement
les volontés de la majorité, représentée par l'antre
chambre; ce qui est contraire & I'esprit des gouver-
nements constitutionnels.

Tout ceci montre bien & quel degré il est rave et
difficile de lier entre elles d'une maniére logique et
rationnelle toutes les parties de la 1égislation.

Le temps fait toujours naitre a la longue, chez le
méme peuple, des intéréts différents, et consacre des
droits divers. Lorsqu'il s'agit ensuite d’établir une
constitution générale, chacun de ces intéréts et de
ces droits forme comme autant d’obstacles natarels
qui sopposent & ce guaucun principe politique ne
suive toutes ses conséquences. C'est donc seulement
a la naissance des sociétés quon peut étre compléte-
ment logique dans les lois. Lorsque vous voyez un
peuple jouir de cet avantage, ne vous hatez pas de
conclure qu'il est sage; pensez plutot qu'il est jeune.

AVépogue ou la constitution fédérale a été formée,
il n'existait encore parmi les Anglo-Américains que
deux intéréts posilivement opposés I'nn & Tautre:
Vintérét dindividualité pour les Etats particuliers,
Yintérét d’union pour le peuple entier; et il a fallu en
venir 4 un compromis.

On doit reconnaitre, toutefois que cette partie de
la constitution n'a point, jusqua présent, produit les
maux qu’on pouvait craindre.

Tous les Etats sont jeunes; ils sont rapprochés les
uns des autres ; ils ont des mceurs, des idées et des
besoins homogenes; la différence qui résulte de leur
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plus ou moins de grandeur, ne suffit pas pour leur
donner des intéréts fort opposés. On n'a donc jamais
vu les petits tats se liguer, dans le sénat, contre les
desseins des grands. Daillears, il y a une force telle-
ment irrésistible dans Pexpression légale des volontés
de tout uu peuple, que, la majorité venant a s'expri-
mer par l'organe de la chambre des représentants, le
sénat se trouve bien faible en sa présence.

De plus, il ne faut pas oublier qu'il ne dépendait
pas des législateurs américains de faire une seule et
méme nation du peuple auquel ils voulaient donner
des lois. Le but de la constitution fédérale n’était pas
de détruire existence des litats, mais seulement de
la restreindre. Du moment done ou on laissait un
pouvoir réel a ces corps secondaives (et on ne pou-
vait le lenr Oter), on renoncait d’avance & employer
habituellement la’contrainte pour les plier aux vo-
lontés de la majorité. Ceci posé, lintroduction de
leurs forces individuelles dans les rouages du gouver-
nement fédéral n'avait vien d'extraordinaive. Elle ne
faisait que constater un fait existant, celui d'une
puissance reconnue quil fallait ménager et non vio-
lenter.

AUTRE DIFFERENCE ENTRE LE SENAT ET LA GHAMBRE
DES REPRESENTANTS. ‘

Le sénat nommé par les législateurs provinciaux. — Les représentants,
par le peuple. — Deux degrés d'élection pour le premier. — Un seul
. pour le second. — Duvée des différents mandats. — Attwributions.

Le sénat ne differe pas seulement de l'antre cham-
bre par le principe méme de la représentation , mais
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aussi par le mode de Pélection , par la durée dn man-
dat et par la diversité des attributions.

La chambre des représentants est nommée par le
peuple; le sénat, par les législateurs de chaque
Ftat. S

L’une est le produit de l'élection directe, I'autre de
I'élection a deux degrés.

Le mandat des représentants ne dure que deux ans;
celui des sénateurs, six.

La chambre des représentants n'a que des fonc-
tions législatives; elle ne participe au pouvoir judi-
ciaire qu'en accusant les fonctionnaires publics; le
sénat concourt a la formation des lois; il juge les dé-
lits politiques qui lui sont déférés par la chambre des
représentants; il est, de plus, le grand conseil exécu-
tif de la nation. Les traités conclus par le président
doivent étre validés par le sénat; ses choix, pour étre
définitifs, ont besoin de recevoir Vapprobation du
méme corps (1).

(1) Voyez Fédéraliste, n° 53 - 66, inclusivement. Story, p. 199-314.
Constitution, sect. 1t et 11,

1. 13
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DU POUVQIR EXECUTIF (1).

Dépendance du président, — Electif et responsable. — Libre dans sa
sphere, le sénat lc surveille et ne le divige pas. — Le traitement du
président fixé i son entréde en fonctions. — Véto suspensif.

Les législateurs américains avaient une tache dif-
ficile a remplir : ils voulaient créer un ponvoir exé-
cutif qui dépendit de la majorité, ct qui pourtant fit
assez fort par lui-méme pour agir avec liberté dans sa
spheére.

Le maintien de la forme républicaine exigeait que
le représentant da pouvoir exécutif fat soumls ala
volonté nationale.

Le président est un magistrat ¢lectif. Son honneur,
ses biens, sa liberté, sa vie répondeut sans cesse au,
Peuple du bon emplm qu 11 fera de son pouvoir. En
exercant ce pouvoir, il w'est pas dailleurs compléte-
meut indépendant : le sénat le surveille dans ses rap-
ports avec les puissances étrangéres, ainsi que dans la
distribution des emplois; de telle sorte quil ne peut
ni étre corrompu ni corrempre.

Les législateurs de I'Union reconnurent que le pou-
voir exécutif ne pourrait remplir dignement ct utile-
ment sa tache, s'ils ne parvenaient a lui donner plus
de stabilité et plm de force qu'on ne lui en avait ac-
cordé dans les Etats particuliers.

Le président futnommé pour quatre ans, et put étre
réélu. Avec de l'avenir, il eut le courage de travailler
an bien public, et les moyens de I'opérer.

(1) Fedéraliste, n® 67-77, inclusivement. Constitation , art, 3. Story,
p- 315, p. 515-780. Kent's commentaries, p. 355,
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On fit du président le seul et unique représentant
de la puissance exécutive de 'Union. On se garda
méme de subordonner ses volontés a celles d’un con-
seil : moyen dangereux, qui, tout en affaiblissant
l'action do gouvernement, diminue la responsabilité
des gouvernants. Le sénat a le droit de frapper de sté-
rilité quelques uns des actes du président; mais il ne
saurait le forcer a agir, ni partager avec lui la puis-
sance exécutive.

L’action de la législature sur le pouvoir exécutif
peut étre directe; nous venons de voir que les Améri-
eains avaient pris soin quelle ne le fit pas. Elle peut
aussi étre indirecte.

Les chambres, en privant le fonctionnaire publie
de son traitement, lui Otent une partie de son indé-
pendance ; maitresses de faire les lois, on doit crain-
dre qu'elles ne lui enlévent peu 4 peu la portion de
pouvoir que la constitution avait voulu lui con-
server.

Cette dépendance du pouvoir executif est un des
vices inhérents aux constitutions républicaines. Les
Américains n'ont pu détrnire la pente qui entraine
les assemblées 1égislatives a s'emparer du gouverne-
ment, mais ils ont rendu cette pente moins irrésis-
tible.

Le traitement du président est fixé, a son entrée
en fonctions, pour tout le temps que doit durer sa
magistrature. De plus, le président est armé d'un véto
suspensif, qui lui permet d'arréter & leur passage les
lois qui pourraient détruire la portion d'indépen-
dance que la constitution lui a laissée. Il ne saurait
pourtant y avoir qu'une lutte inégale entre le pré-
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sident et la legislature, puisque celle-ci, en persé-
vérant dans ses desseins, est toujours maitresse de
vaincre la résistance qu'on lui oppose; mais le véto
suspensif la force du moins & retourner sur ses pas;
il T'oblige a considérer de nouvean la question, et,
cette fois, elle ne peut plus la trancher qua la majo-
rité des deux tiers des opinants. Le véto, dailleurs,
est une sorte d'appel au peuple. Le pouvoir exé-
catif, qu'on efit pu, sans cette garantie, opprimer
en secret, plaide alors sa cause, et fait entendre ses
raisons.

Mais si la législature persévére dans ses desseins, ne
peut-elle pas toujours vaincre la résistance qu'on lni
oppose? A cela, je répondrai qu'il y a dans la consti-
tution de tous les peuples, quelle que soit du reste sa
nature, un point ou le législateur est obligé de s'en
rapporter au bon sens et a la vertu des citoyens. Ce
point est plus rapproché et plas visible dans les répu-
bliques, plus éloigné et caché avec plus de soin dans
les monarchies; mais il se trouve toujours quelque
part. Il n'y a pas de pays ou la loi puisse tout prévoir,
et ou les institutions doivent tenir lieu de la raison et
des moeurs.

1
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EN QUOIL LA POSITION DU PRESIDENT AUX ETATS-UNIS DIF-
FERE DE CELLE D'UN ROI CONSTITUTIONNEL EN FRANCE,

Le pouvoir exécutif, aux Etats-Unis, borné et exceptionnel comme la sou-
veraineté au nom de laquelle il agit. — Le pouvoir exécutif en France
s'étend a tout comme elle, — Le roi est un des auteurs de la loi, —
Le président n'est que Pexécuteur de la loi. — Autres différences qui
naissent de la durée des deux pouvoirs. — Le président géué dans la
spheére du pouvoir exécutif. — Le roi y est libre. — La France , mal-
gré ces différences, ressemble plus & une république que FUnion A une
monarchie. — Comparaison du nombre des fonctionnaires qui, dans
les deux pays, dépendent du pouvoir exécutif.

Le pouvoir exécutif joue un si grand réle daps la
destiuée des nations, que je veux m’arréter un instant
ici, pour mieux faire comprendre quelle place il oc-
cupe chez les Américains.

Afin de concevoir une idée claire et précise de la
position du président des Ltats-Unis, il est utile de la
comparer a celle du roi, dans 'une des monarchies
constitutionnelles d' Europe.

Dans cette comparaison, je m’attacherai peu aux
signes extérieurs de la puissance; ils trompent I'ceil de
lobservatear plus qu'ils ne le guident.

Lorsquune monarchie se transforme peu a peu en
république, le pouvoir exécutif y conserve des titres,
des honneurs, des respects, et méme de I'argent, long-
temps aprés quiil y a perdu la réalité de la puissance.
Les Anglais, aprés avoir tranché la téte al'un de leurs
rois et en avoir chassé un autre du trone, se mettaient
encore i genoux pour parler aux successeurs de ces
princes.

D’un autre coté, lorsque les républiques tombent
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“sous le joug d'un seul, le pouvoir continue & s’y mon-
trer simple, uni et modeste dans ses maniéres, comme
s'il ne s'élevait point déja au-dessus de tous. Quand
les empereurs disposaient despotiquement de la for-
tune et dec la vie de leurs concitoyens, on les appelait
encore Césars en leur parlant, et ils allaient souper
familierement chez leurs amis.

Il faut donc abandonner la surface et pénétrer plus
avant.

La souveraineté, aux Ltats-Unis, est divisée entre
I'Union et lcs Etats, tandis que, parmi nous, elle est
une et compacte; de 1a nait la premiére et la plus
grande différence que japercoive entre le président
des Etats-Unis et le roi en France.

Aux Etats-Unis, le pouvoir exécutif est borné et
exceptionnel, comme la souveraineté méme au nom
de laquelle il agit; en France il s'étend a tout comme
elle.

Les Américains ont un gouvernement fédéral ; nous
avons un gouvernement national.

Voila une premiere cause d'infériorité qui résulte
de la nature méme des choses; mais elle n'est pas
scule. La seconde en importance est celle-ci: on pent,
a proprement parler, définir la souveraineté, le droit
de faire les lois. -

Le roi, en France, constitue réellement une partie
du souverain, puisque les lois n'existent point s'il re-
fuse de les sanctionner; il est, de plus, V'exécutenr des
lois.

Le président est également 'exécuteur de la loi,
mais il ne concourt pas récllement a la faire, puisque,
en refusant son assentiment, il ne peut I'empécher
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d’éxister: Il ne fait dorc point partie du souveraid;
il n’en est que l'agent.

Non seulement le roi, en France, constitue une
portion do souverain, mais ercore il participe a la -
formation de la législature, qui en est Pautre por=
tion. Il y participe en nommant les membres d'une
chambre, et en faisant cesser a sa volonté la durée du
mandat de l'autre. Le président des Ltats-Uhis ne con-
court en rien a la composition du corps législatif el ne
saurait le dissoudre.

Le roi partage avec les chambres le droit de pro-
poser la loi.

Le président n'a point d'initiative semblable.

Le rot est représenté, au sein des chambres; par
un certain nombre d’agents qui exposent sed vues;
soutiennentses opinions, et font prévaloir ses maximes
de gouvernement.

Le président n'a point entrée an congres; ses mis
nistres en sont exclus comme lui-mém’e, et cé n'est que
par des voies indirectes qu’il fait pénétrer dans ce
granid corps son influence ct ses avis,

Le poi de France marche donc d'égal a e{'al aveg
la 1Lg|:,latur qui ne peut agu‘ sans lui, comme il ne
saurait agiv sans elle. |

Le Pl‘LaldCl‘lt est placé a coté de la législatare
comme un pouvoir inférieur et dépendant.

Dans l'exercice da pouvoir exéentif proprementdit,
point sur lequel sa posmon semble le plus sé rappro-
cher de celle du voi en France; le président a encore
plusieurs causes d'infériorité trés grandes.

Le pouvoir du roi, en France, a d’dbord, sur
celui Au président lavantage de la durée. Gr, la
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durée est un des premiers éléments de la force. On
n‘aime et on ne craint que ce qui doit exister long-
temps.

Le président des Etats-Unis est un magistrat élu
pour quatre ans. ILe roi, en France, est un chef héré-
ditaire.

Dans I'exercice du pouvoir exécutif, le président
des Etats-Unis est continuellement soumis a une sur-
veillance jalouse. Il prépare les traités, mais il ne les
fait pas; il désigne aux emplois, mais il 0’y nomme
point (1).

Le roi de France est maitre absolu dans la sphére
du pouvoir exécutif.

- Le président des Etats-Unis est responsable de ses
actes. La loi francaise dit que la personne du roi de
France est inviolabie.

Cependant, au-dessus de 'an comme au-dessus de
Yautre, se tient un pouvoir dirigeant, celui de I'opi-
nion publique. Ce pouvoir est moins défini en France
qu'anx Etats-Unis; moins reconnu, moins formulé
dans les lois; mais de fait il y existe. En Amérique,
il procéde par des élections et des arréts, en France
par des révolutions. La France et les Etats-Unis ont
ainsi, malgré la diversité de leur constitution, ce
point de commun, que l'opinion publique y est, en
résultat, le pouvoir dominant. Le principe généra-

(1) La constitution avait laissé dounteux le point de savoir si le prési-
dent était tenu a prendre l'avis du sénat, en cas de discussion, comme en
cas de nomination d'un fonctionnaire féderal. Le Fédéraliste , dans son
n° 77, semblait établir 'affirmative; mais en 1789, le congrés décida
avec toute raison que, puisque le président éiait responsable, on ne
pouvait le forcer de se servir d'agents qui n’avaient pas sa confiance.
Voyez Kent's commentaries, vol. 1, p. 289
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teur des Jois est donc, 4 vrai dire, le méme chez les
deux peuples, quoique ses développements y soient
plus on moins libres, et que les conséquences qu'on
en tire soient souvent différentes. Ce principe, de sa
nature, est essentiellement républicain. Ainsi pensé-je
que la France, avec son roi, ressemble plus a une
république, que I'Union, avec son président, a une
monarchie.

Dans tout ce qui précede, jai pris soin de ne signa-
ler gque les points capitaux de différence. Si jeusse
voulu entrer dans les détails, le tablean ent été bien
plus frappant encore.- Mais j'ai trop a dire pour ne
pas vouloir étre court.

Jai remarqué que le pouvoir du président des
Etats-Unis ne s'exerce que dans la sphére d’'ane souve-
raineté restreinte, tandis que celui du roi, en France,
agit dans le cercle d’une souveraineté compléte.

Jaurais pu montrer le pouvoir gouvernemental du
roi en France dépassant méme ses limites naturelles,
quelque étendues qu'elles soient, et pénétrant, de
mille maniéres, dans Fadministration des intéréts in-
dividuels.

A cette cause d’influence, je pouvais joindre celle
qui résulte du grand nombre des fonctionnaires pu-
blics qui, presque tous, doivent leur mandat a la
puissance exécutive. Ce nombre a dépassé chez nous
toutes les bornes connues; il s'éléve a 138,000 (1).
Chacune de ces 138,000 nominations doit étre consi-
dérée comme un élément de force. Le président n’a

(1) Les sommes payées par I'Etat & ces divers fonctionnaires montent
chaque année & 200,000,000 de francs.
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pds le droit absolu de nommer aux emplois publics,
et ces emplois n'excédent guére 12,000 (1).

CAUSES ACCIDENTELLES QUI PEUVENT ACCROITRE
L’ INFLUENCE DU POUVOIR EXECUTIF.

Sécurité extérieure dont jonit 'Union. — Politique expectante. — Armée
de 6,000 soldats. — Quelques vaisseaux sculement. — Lé président
posséde de grandes prérogatives dont il n'a pas 'ocedsion de se ser-
vir. — Dans ce qu’il a occasion d'exécuter il est faible.

8i le pouvoir exécutif est moins fort en Amérique
quet France, il faut en attribuer la cause auix cir-
constances plus encore peut-étre q‘u’aux lois.

C'est principalement dans ses rapports avec les
étrangers que le pouvoir exécutif d'une nation trotive
Yoccasion de déployer de habileté et de 1a force.

Si la vie de I'Union était sans cesse menacée, si ses
grands intéréls se trouvdicnt tous les jours niélés a
ceux d'antres peaples puissants, on verrait le pouvoit
exéeutif grandir dans l'opinion, par ce qu'on atteti-
drait de lui, et par ce qu'il exécuterait.

Le président des Etats-Unis est, il est vrai, le chef
de l'armée, mais cette armée se compose de 6,000
soldats; il commande la flotte, maisla flotte ne compte
que quelques vaisseaux; il dirige les affaires de I'Union

(1) On publie chaque année aux Etats-Unis un almanach appelé Na-
tional calendar; on y tronve le nom de tous les fonctionnaires fédéraux.
Clest le National calendar de 1833 qui m'a fourni le chilfre que je
donne ici.

Il résulterait de ce qni précéde que le roi de France dispose de onze
fois plus de places que le président des Etats-Unis, quuique Ia popula-

tion de la France ne solt u'ahe fols et demie plus condidérable que
celle de I'Unjon,
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vis-a-vis des peuples étratgers, mais les Etats-Unis
n'ont pas de voisins. Séparés du reste du monde par
I'Océan, trop faibles encore pour vouloir dominer la
mer, ils n'ont point d'ennemis, et leurs intéréts he
sont que rarement en contact avec ceux des autres
nations du globe.

Ceci fait bien voir qu’il ne faut pas juger de la pra-
tique du gouvernement par la théorie.

Le président des Ltats-Unis posséde des préroga~
tives presque royales, dont il w'a pas 'occasion de se
servir, et les droits dont, jusqu’a présent, il peut user
sont wrés circonscrits : les lois lui permettent d'étre
fort, les circoustances le maintiennent faible,

Ge sont, au contraire, les circonstances qui, plus
encore que les lois, donnent a l'autorité royale de
France sa plus grande force.

En Irance, le pouvoir exécutif latte sans cesse
contre d'immenses obstacles, et dispose d'immenses
ressources pour les vaincre. Il s'accroit de la gran-
deur des choses quil exécute et de l'importance des
événements quil dirige, sans pour cela modifier sa
constitution.

Les lois l'eussent-elles créé aussi faible et aussi cir-
conscrit que celul de I'Unipn, son influence devien~
drait bientdt beaucoup plus grande.

POURQUOI LE PRESIDENT DES ETATS-UNIS N'A PAS BESOIN
POUR DIRIGER LES AFFAILRES I'AVOIR LA MAJORITE DANS
LES CHAMBRES,

Clest un axiome établi en Europe, qu'on roi con-
stitutionrel ne peut gouverner guand lopinion dés
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chambres législatives ne s’accorde pas avec la sienne.

On a vu plusieurs présidents des Ltats-Unis perdre
Pappui de la majorité dans le corps législatif, sans étre
obligés d’abandonner le pouvoir, ni sans qu’il en ré-
sultat pour la société nn grand mal.

Jai entendu citer ce fait pour prouver l'indépen-
dance et la force du pouvoir exécutif en Amérique. 1l
suffit de réfléchir quelques instants pour y voir, au
contraire, la preave de son impuissance.

Un roi d'Europe a besoin d’obtenir 'appui du corps
législatif pour remplir la thche que la constitution lui
impose, parce que cette tache est immense. Un roi
constitutionnel d’ Europe n'est pas seulement Yexécu-
teur de la Joi: le soin de son exécution lui est si com-
plétement dévolu, qu'il pourrait, si elle lui était con-
traire, en paralyser les forces. 1l a besoin des chambres
pour faire la loi, les chambres ont besoin de lni pour
l'exéenter: ce sont deux puissances qui ne jenvent
vivre I'ane sans l'autre ; les rovages du gouvernement
s'arrétent au moment ot il y a désaccord entre elles.

En Amérique, le président ne peut empécher la
formation des lois; il ne saurait se soustraire a 'obli-
gation de les exécuter. Son concours zél¢ et sincére
est sans doute utile, mais n'est point nécessaire a la
marche du gouvernement. Dans tout ce qu'il fait d'es-
sentiel, on le soumet directement ou indirectement
la législature; ou il est entiérement indépendant
d’elle, il ne peut presque rien. C'est donc sa faiblesse,
et non sa force, quilui permet de vivre en opposi-
tion avec le pouvoir législatif.

En Europe, il faut qu’il y ait accord entre le roi et
les chambres, parce quil peut y avoir lutte sériense
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entre eux. En Amérique, l'accord n'est pas obligé,
parce que la lutte est impossible.

e =y e ammare. o

DE I’ELECTION DU PRESIDENT.

Le danger du systéme d’élection augmente en proportion de I'étendue
des prérogatives du pouvoir exceutif. — Les Américains peuvent
adopter ce systéme, parce qu'ils peuvent se passer d’un pouvoir exé-
cutif fort. — Comment les circonstances favorisent 'établissement
du systéme électif. — Pourquoi P'élection du président ne fait point
vavier les principes du gouvernement. — Influence que I'élection du
président exerce sur le sort des fonctionnaires secondaires.

Le systéme de I'élection, appliqué an chef du pou-
voir exécutif chez un grand peuple, présente des dan-
gers que l'expérience et les historiens ont suffisamment
signalés.

Aussi je ne veux en parler que par papport a 'A-
mérique.

Les dangers qu'on redoute du systéme de I'élection
sont plus oumoins grands, snivant la place que le pou-
voir exécutif occupe, et son importance dans I'Etat,
suivant le mode de I'élection et les circonstances dans
lesquelles se trouve le peuple qui élit.

Ce qu'on reproche non sans raison aun systeme élec-
tif, appliqué an chef de I'tat, c’est d'offrir un ap-
pat si grand aux ambitions particuliéres, et de les
enflammer si fort 4 la poursuite du pouvoir, que sou-
vent les moyens légaux ne leur suffisant plus, elles
en appellent a la force quand le droit vient a leur
mangquer.

Il est clair que plus le pouvoir exécutif a de pré-
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rogatives, plus Pappat est grand; plus I'ambition des
prétendants est excitée, plus aussi clle trouve d'ap-
pui dans une founle d'ambitions secondaires qui espé-
rent se partager la puissance aprés que leur candidat
aura triomphé.

Les dangers du systéme d'¢lection croissent donc
en proportion directe de l'influence exercée par le
pouvoir exécutif sur les affaires de I'Etat.

Les révolutions de Pologne ne doivent pas seule-
ment étre attribuées an sysieme électif en général,
mais & ce que le magistrat élu était Je chef d'ane grande
monarchie.

Avant de discuter la bonté absolue du systéme élec-
tif, il y a donc toujours une question préjudicielle &
décider, celle de savoir si la position géographique,
les lois, les habitudes, les moeurs et les opinians da
peuple chez lequel on veut Pintroduire permettent
d'y établir un pouvoir exéeutif faible et dépendant;
car vouloir tout 4 la fois que le représentant de 'Etat
reste armé d'une vaste puissance et soit élu, c'est ex-
primer, suivant moi, denx volontés contradictoires.
Pour ma part, je ne connais quun seul moyen de
faire passer la rayauté héréditaive a Pétat de pouvoir
électif : il faut rétréeir d'avance sa sphere dac-
tion, diminver graduellement ses prérogatives, et
habituer peu a peun le peunple a vivre sans son aide.
Mais c’est ce dont les républicains d’Europe ne s'oc-
cupent' guere. Comme beancoup d'entre enx ne
haissent la tyrannie quc parce gu'ils sont en buite
a ses rigucurs, l'étendue du pouvoir exécutif ne
les blesse point; ils n'attaquent que son origine,
sans apercevoir le lien éiroit qui lie ces deux choses.
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Il ne s'est encore rencontré personne qui se sou-
ciat d’exposer son honneur et sa vie pour devenir
pl'ésident des Ltats-Unis, parce que le président n'a
quun pouvoir temporaire, borné et dépendant. I
faot que la fortune mette un prix immense en jeu
pour gu'il se présente des joueurs désespérés dans la
lice. Nul candidat, jusqu'a présent, n’a pu soulever
en sa faveur d'ardentes sympathies et de dangereuses
passions populaires. La raison en est simple : parvenu
ala téte du gouvemement il ne peut distribuer a ses
amis ni beancoup de puissance, ni beaucoup de ri-
chesses, ni beaucoup de gloire, et son influence dans
I'Etat est trop faible pour gue les factions voient leurs
succés ou leur ruine dans son ¢lévation an pouvoir.

Les monarchies héréditaires ont un grand avantage:
lintérét particalier d'use famille y élant continuel-
lement lié d'une maniére étroite a Vintérét de 'Etat,
il ne se passe jamais un seal moment ot celui-ci reste
abandonné a lui-méme. Je ne sais si dans ces monar-
chies les affaires sont mieux dirigées qu’ailleurs- mais
do moinsil y a tou]ours quelquun qui, bien on mal,
snivant sa capacité, s ‘en accupe.

Dans les Etats électifs, au contrairve, a Papproche
de I'élection et long-temps avant qu'elle n'arrive, les
rouages du gouvernement ne fonctionnent plus, en
que]que sorte, que d’eux-mémes. On peut sans doute
combiner les lois de maniere a ce que Vélection s'o-
pémnt d’un seul coup ct avec rapidité le siége de la
puissance exéculive ne reste pour ainsi dire jamais
vacant; mais, quoi qu'on fasse, le vide existe dans les
esprits en deplt des cfforts du législateur.

A Lapproche de I'élection, le chef du pouvoir exé~
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cuiif ne songe qu'ala lutte qui se prépare; il n'a plus
d’avenir; il ne peut rien entreprendre, et ne poursuit
qu'avec mollesse ce qu'un autre peut-étre va achever.
« Je suis si prés du moment de ma retraite, écrivait
» le président Jefferson, le 21 janvier 180g (six se-
» maines avant 'élection ), que je ne prends plus part
» aux affaires que par I'expression de mon opinion,
» L me semble juste de laisser & mon successeur l'ini-
» tiative des mesures dont il anva a suivre I'exécution
» et & supporter la responsabilité. »

De son coté, la nation n'a les yenx tournés que sur
un seul point; elle n'est occupée qu'a surveiller le tra-
vail d’enfantement qui se prépare.

Plus la place quioccupe le pouvoir exécutif dans la
direction des affaires est vaste, plus son action habi-
tuelle est grande et nécessaire, ct plus un pareil état
de choscs est dangerenx. Chez un peuple qui a con-
tracté I'habitude d’étre gouverné par le pouvoir exé-
cutif, et 4 plus forte raison d’étre administré par lui,
I'élection ne pourrait manquer de produire une per-
turbation profonde.

Aux Etats-Unis, I'action du pouvoir exécutif peut
g2 ralentir impunément, parce que cette action est
faible et circonscrite.

Lorsque le chef du gouvernement est élu, il en ré-
sulte presque tonjours un défaut de stabilité dans la
politique intérieure et extérieure de I'Etat. C'est Ja un
des vices principaux de ce systéme.

Mais ce vice est plus ou moins sensible suivant la
part de puissance accordée au magistrat élu. A Rome,
les principes du gouvernement ne variaient point,
quoique les consuls fussent changés tous les ans,

-

~
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parce que lc sénat ¢était le pouvoir dirigeant, ct que le
sénat était un corps héréditaire. Dans la plupart des
monarchies de 'Europe, si on élisait le roi, le royaume
changerait de face & chaque nouveau choix,

En Amérique, le président exerce wune assez
grande influence sur les affaires de I'Etat, mais il ne
les condnit point; le pouvoir prépondérant réside
dans la représentation nationale tout entiére. Clest
donc la masse du peuple qu'il faut changer, et non
pas seulement le président, pour que les maximes de
la politique varient. Aussi, en Amérvique, le systéme
de I'élection, appliqué au chef du pouvoir exécutif,
ne nuit-il pas d'une maniére trés sensible a la fixité du
gouvernement.

Du reste, le manque de fixité est un mal tellement
inhérent au systeme électif, qu’il se fait encore vive-
ment sentir dans Ja sphére daction du président,
quelque circonscrite qu'elle soit.

Les Américains ont pensé avec raison que le chef
du pouvoir exécutif, pour remplir sa mission et por-
ter le poids de la respounsabilité tout entiére, devait
rester, autant que possible, libre de choisir lui-méme
ses agents et de les révoquer a volonté; le corps lé-
gislatif surveille le président platot quiit ne le dirige.
1 suit de la qu'a chaque élection nouvelle, le sort de
tous les employés fédéraux est comme en suspens.

On sc plaint, dans les monarchies constitution-
nelles d'Europe, de ce que la destinée des agents
obscurs de 'administration dépend souvent du sort
des ministres. C'est bien pis encore dans les Etats ou
le chef du gouvernement est élu. La raison en est
simple : dans les monarchies constitntionnelles, les

L. 14



210 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE.

ministres se succédent rapidement ; mais le représen-
tant principal du pouvoir exécutif ne change jamais,
ce qui renferme P'esprit dinnovation entre certaines
limites. Les systémes administratifs y varient donc
dans les détails plutét que dans les principes; on ne
saurait les substituer brusquement les uns aux au-
tres sans causer une sorte de révolution. En Améri-
que, cette révolution se fait tous les quatre ans aunom
de la loi.

Quant aux miséres 'individuelles qui sont la suite
naturelle d'une pareille 1égislation, il faut avouer que
le défaut de fixité dans le sort des fonctionnaires ne
produit pas en Amérique les maux qu'on pourrait
en attendre ailleurs. Aux Etats-Unis, i} est si facile de
se créer une existence indépendante, qu'éter a un
fonctionnaire la place quiil occupe, c'est quelquefois
lui enlever l'aisance de la vie, mais jamais les moyens
de la soutenir.

J'ai dit au commencement de ce chapitre que les
dangers du mode de l'élection appliqué au chef du
pouvoir exécutif étaient plus ou moins grands, sui-
vant les circonstances au milieu desquelles se trouve
le peuple qui élit.

Vainement on s'efforce d’amoindrir le réle du pou-
voir exécutif, il est une chose sur laquelle ce poﬁvoir
exerce une grande influence, quelle que soit la place
que les lois lni aient faite, c'est la politique exté-
rieure: une négociation ne peut guere étre entamée
et suivie avec fruit que par un seul homme.

Plus un peuple se trouve dans une position précaire
et périllense, et plus le besoin de suite et de fixité se
fait sentir dans la direction des affaires extérieures,
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plus aussi application du systéme de l'élection an
chef de I'Ltat devient dangereuse.

La politique des Américains vis-a-vis du monde
entier est simple; on pourrait presque dire que per-
sonne n'a besoin d'enx, et guils n'ont besoin de per-
sonne. Leur indépendance n'est jamais menacée.

Chez eux le role du pouvoir exécutif est donc aussi
restreint par les circonstances gue par les lois. Le
président peut fréquemment changer de vues sans
que I'Etat souffre ou périsse.

Quelles que soient les prérogatives dont le pou-
voir exécutif est revétu, on doit toujours considérer
le temps qui précéde immédiatement I'élection, et
celui pendant lequel elle se fait, comme une époque
de crise nationale.

Plus la situation intérieure d'un pays est embarras-
sée, et plus ses périls extérieurs sont grands, plus
ce moment de crise est dangereux pour lui. Parmi les
peuples de I'Europe, il en est bien peu qui n'enssent
a craindre la conquéte ou lanarchie, toutes les fois
qu’ils se donneraient un nouveau chef.

En Amérique, la société est ainsi constituée qu’elle
peut se soutenir d’elle-méme et sans aide; les dangers
extérieurs n'y sont jamais pressants. L'élection du pré-
sident est une cause d'agitation, non de ruine.
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MODE DE L ELECTION.

Habileté dont les législateurs américains ont fait preuve dans le choix du
mode d’élection. — Création d’un corps électoral spécial. — Vote sé-
paré des électeurs spéciaux. — Dans quel cas ta chambre des repré-
sentants est appelée A choisir le président. — Ce qni s'est passé aux
douze élections qui ont eu lieu depuis que la constitution est en vigueur,

Indépendamment des dangers inhérents au prin-
cipe, il en est beaucoup d'autres qui naissent des for-
mes mémes de I'élection, et qui peuvent étre évités
par les soins du législateur. '

Lorsqu'un peuple se réunit en armes sur la place
publique pour choisir son chet, il s'expose non seu-
lement aux dangers que présente le systéme électif en
lui-méme, mais encore 4 tous cenx de la guerre civile
qui naissent d’un semblable mode d'élection.

Quand les lois polonaises faisaient dépendre le roi
du choix du veto d'un seul homme, elles invitaient
au menrtire de cet homme, oun counstituaient d'avance
'anarchie.

A mesure qu'on étudie les institutions des Ftats-
Unis et qu'on jette un regard plus attentif sur la si-
tuation politique et sociale de ce pays, on y remar-
que un merveilleux accord entre la fortune et les
efforts de I'homme. L’Amérique était une contrée
nouvelle; cependant le peuple qui I'habitait avait déja
fait ailleurs un long usage de la liberté : deux gran-
des causes d'ordre intérieur. De plus, PAmérique ne
redoutait point la conquéte. Les législateurs améri-
cains, s'emparant de ces circonstances favorables,
n'eurent point de peine 4 établir un pouvoir cxécutif
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faible et dépendant; Vayant créé tel, ils purent sans
danger le rendre électif.

1l ne leur restait plus qu'a choisir, parmi les diffeé-
rents systémes d'élection, le moins dangereux; les
regles qu'ils tracérent & cet égard complétent admira-
blement les garanties que la constitution physique et
politique du pays fournissait déja.

Le probleme & résoudre était de trouver le mode
d’élection qui, tout en exprimant les volontés réelles
du peuple, excitat pen ses passions et le tint le moins
possible en suspens. On admit d’abord que la majo-
rité simeple ferait la loi. Mais ¢'était encore une chose
fort difficile que d’obtenir cette majorité sans avoir a
craindre des délais qu’avant tout on voulait éviter.

Il est rare en effet de voir un homme réunir du
premier coup la ma]orlte des suffrages chez un grand
peuple. La difficulté s'accroit encore dans une répu-
blique d'Ltats confédérés, ou les influences locales
sont heaucoup plus développées et plus puissantes.

Pour obvier a ce second obstacle, il se présentait
un moyen, c’était de déléguer les pouvoirs électoraux
de la nation & un corps qui la représentat.

Ce mode d’élection rendait la majorité plus proba-
ble; car, moins les électeurs sont nombreux, plus
il leur est facile de s'entendre. 1l présentait aussi plus
de garauties pour la bonté du choix.

Mais devait-on confier le droit d’élire au corps 1é-
gislatif lui-méme, représentant habituel de la nation,
ou fallait-il, au contraire, former un collége électoral
dont I'unique objet fut de procéder a la nomination du
président?

Les Ameéricains préférérent ce dernier parti. Ils
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peunsérent que les hoinmes qu'on envoyait pour faire
les lois ordinaives ne représenteraient qu'incompléte-
ment les veeux du peuple relativement a Iélection de
son premier magistrat. Etant d’ailleurs élus pour plus
d'une année, ils auraient pu représenter une volonté
déja changée. Ils jugérent que si l'on chargeait la 1é-
gislature d’élire le chef du pouvoir exécutif, ses mem-
bres deviendraient, long-temps avant I'élection, I'objet
de manceuvres corruptrices ct le jouet de lintrigue;
tandis que, semblables aux jurés, les électeurs spé-
cianx resteraient inconnus dans la foule | jusqu’au jour
ot ils devraient agir, et wapparaitraient un instant que
pour prononcer leur arrét.

On établit donc que chaque Ltat nommerait un
certain nombre d’électeurs (1), lesquels éliraient a
leur tour le président. Et comme on avait remarqué
que les assemblées chargées de choisiv les chefs du
gouvernement dans les pays électifs devenaient iné-
vitablement des foyers de passions et de brigue; que
quelquefois elles s'emparaient de pouvoirs qui ne lenr
appartenaient pas, et ¢ue souvent leurs opérations, et
lincertitude qui en était la suite, se prolongeaientassez
long-temps pour mettre I'Etat en péril, on régla que
les électeurs voteraient tous a un jour fixé, mais sans
s'étre réunis (2).

Le mode de l'élection a deux degrés rendait la ma-
jorité probable, mais ne l'assurait pas, car il se pou-

(1) Autant qu’il envoyait de membres au congrés. Le nombre des
électeurs a l'élection de 1833 était' de 288. (The National calendar.)

(2) Les électeurs du méme Etat se réunissent; mais ils transmettent
au siége du gouvernemcnt central la liste des votes individuels, et non
le produit du vote de la majorité.
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vait que les électeurs ditférassent entre eux comme
leurs commettants 'auraient pu faire.

Ce cas venant a se présenter, on était nécessaire-
ment amené & prendre l'une de ces trois mesures:
il fallait ou faire nommer de nouveaux électeurs, ou
consulter de nouveau ceux déji nommés, ou enfin
déférer le choix a une autorité nouvelle.

Les deux premiéres méthodes, indépendamment
de ce qu'elles étaient peu stires, amenaient des len-
teurs, et perpétuaient une agitation toujours dange-
reuse.

On s’arréta donc a la troisiéme, et I'on convint que
les votes des électeurs seraient transmis cachetés au
président du sénat; qu'au jour fixé, et en présence
des deux cbambres, celui-ci en ferait le dépouille-
ment. Si aucun des candidats n’avait réuni la majorié,
la chambre des représentants procéderait immédia-
tement elle-méme a D'élection; mais on eut soin de
limiter son droit. Les représentants ne purent élire
que l'un des trois candidats qui avaient obtenu le plus
de suffrages (1).

Ce n'est, comme on le voit, que dans un cas rare
et difficile a prévoir d'avance, que I'élection est con-
fiée aux représentants ordinaires de la nation, et en-

(1) Dans cette circonstance, c’est la majorité des Etats, et non la ma-
jorité des membres, qui décide la question. De telle sorte que New-York
n’a pas plus d'influence sur la délibération que Rhode-Island. Ainsi on
consulte d’abord les citoyens de I'Union comme ne formant qu'un seul
et méme peuple; et quand ils ne peuvent pas s’accorder, on fait revivre
la division par Etat, et 'on donne i chacun de ces derniers un vote sé-
paré et indépendant.

Clest encore la une des bizarreries que présente la constitution fédé-
rale, et que le choc d'intéréts contraires peut seul expliquer.
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core ne peuvent-ils choisir qu'un citoyen déja désigné
par une forte minorité des électeurs spéciaux; combi-
naison heureuse, gni concilie le respect qu'on doit 4
la volonté du peuple avec la rapidité d’exécution, et
les garanties d'ordre qu'exige l'intérét de I'Ltat. Du
reste, en faisant décider la question par la chambre
des représentants, en cas de partage, on n'arrivait
point encore & la solution compléte de tontes les diffi-
cultés; car la majorité pouvait 4 son tour se trouver
douteuse dans Ja chambre des représentants, et cette
fois la constitution n’offrait point de remede. Mais en
établissant des candidatures obligées, en restreignant
leur nombre & trois, cn s'en rapportant au choix de
quelques hommes éclaivés, elle avait aplani tons les
obstacles (1) sur lesquels elle pouvait avoir quelque
puissance; les autres étaient inhérents au systéme
électif lni-méme.

Depuis quarante-quatre ans que la constitution fé-
dérale existe, les Etats-Unis ont déja élu douze fois
leur président.

Dix élections se sont faites en un instant, parle vote
simultané des électeurs spéciaux placés sur les diffé-
rents points du teiritoire.

La chambre des représentants n'a encore usé que
deux fois du droit exceptionnel dont elle est revétne
en cas de partage. La premiére, en 1801, lovs de 1'é-
lection de M. Jefferson; etla seconde, en 1825, quand
M. Quincy Adams a été nommé.

(1) Jefferson, en 1801, ne fut cependant nommé qu'au trente-sixieme
tonr de sceutin.
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CRISE DE L'ELECTION.

On peut considérer le moment de l'élection du président comme un mo-
ment de crise nationale. — Pourquoi. — Passion du peuple. — Préoe-
cupation du président.— Calme qui succéde i Pagitation de I'élection.

Yai dit dans quelles circonstances favorables se
trouvaient les Etats-Unis pour l'adoption du systeme
électif, et jai fait connaitre les précautions qu'avaient
prises les législateurs, afin d’en diminuer les dangers.
Les Américains sont habitués & procéder a tontes
sortes d'élections. L’expérience leur a appris a quel
degré d'agitation ils peuvent parveniv et doivent s’ar-
réter. La vaste étendue de lenr territoire et la dissé-
mination des habitants y rend une collision entre les
diffévents partis moins probable et moins périllense
que partout ailleurs. Les circonstances po]itiques an
milien desquelles la nation s’est trouvée lors des élec-
tions n'ont jusqu'ici présenté aucun danger récl.

Cependant on peut encore considérer le moment
de lélection du président des Etats-Unis comme une
époque de crise nationale.

L'influence qu'exerce le président sur la marche
des aftaires est sans doute faible et indirecte , mais elle
s'¢tend sur Ja nation cntiere; le choix du président
nimporte que modérément a chaque citoyen, mais il
importe & tous les citoyens. Or, un intérét, quelque
petit qu’il soit, prend un grand caractére d'impor-
tance, du moment qu’il devient un intérét général.

Comparé & un roi d’Europe, le président a sans
doute peu de moyens de se créer des partisans; tou-
tefois, les places dout il dispose sont en assez grand
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nombre pour que plusieurs milliers d’électeurs soient
directement ou indirectement intéressés a sa cause.

De plus, les partis, aux Etats-Unis comme ail-
leurs, sentent le besoin de se grouper autour d'un
homme, afin d'arriver ainsi plus aisément jusqua
l'intelligence de la foule. Ils se servent donc, en géné-
ral, du nom du candidat a la présidence comme d’'un
symbole; ils personnifient en lui leurs théories. Ainsi,
les partis ont un grand intérét & déterminer I'élection
en leur faveur, non pas tant pour faire triompher
leurs doctrines a l'aide du président élu, que pour
montrer, par son élection, que ces doctrines ont ac-
quis la majorité.

Long-temps avant que le moment fixé n'arrive,
Iélection devient la plus grande, et pour ainsi dire
P'unique affaire, qui préoccupe les esprits. Les fac-
tions redoublent alors d’ardeur; toutes les passions
factices que limagination peut créer, dans un pays
heureux et tranquille, s’agitent en ce moment au
grand jour.

De son coté, le président est absorbé par le soin de
se défendre. Il ne gouverne plus dans lintérét de
I'litat, mais dans celui de sa réélection; il se prosterne
devant la majorité, et souvent, au lieu de résister a
ses passions, comme son devoir l'y oblige, il court au-
devant de ses caprices.

A mesure que l'élection approche, les intrigues de-
viennent plus actives, 'agitation plus vive et plus ré-
pandue. Les citoyens se divisent en plusieurs camps,
dont chacun prend le nom de son candidat. La nation
entiére tombe dans un état fébrile, 'élection est alors
le texte journalier des papiers publics, le sujet des
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conversations particuliéres, le but de toutes les dé-
marches, I'objet de toutes les pensées, le seul intérce
du présent.

Aussitot, il est vrai, que la fortune a pronouncd,
cette ardeur se dissipe, tout se calme, et le fleuve, un
moment débordé, rentre paisiblement dans son lit.
Mais une doit-on pas s'étonner que Porage ait pu
naitre?

- i O S ——

DE LA REELECTION DU PRESIDENT.

Quand le chef du pouvoir exéeutif est rééligible, c'est I'Etat lui-méme
qui intrigue et corrompt. — Désiv d’étre réélu qui damine toutes les
pensdes du président des Etats-Unis. — Inconvénient de la réélection
spécial & PAmnérique. — Le vice naturel des démocraties est I'asservis-
sement graducl de tous les pouvoirs aux moindres désirs de la majo-
rité, — La réélection du président favorise ce vice.

Les législateurs des Iitats-Unis ont-ils en tort ou
raison de permettre la réélection du président?

Empécher que le chef du pouvoir exécutif ne puisse
étre réélu, parait, au premier abord, contraire a la
raison. On sait quelle influence les talents ou le ca-
ractére d’uvn seul homme exercent sur Ja destinée de
tout un peuple, surtout dans les circonstances diffi-
ciles et en temps de crise. Les lois qui défendraient
aux citoyens de réélire lenr premier magistrat leur
oteraient le meillenr moyen de faire prospérer
I'Etat ou de le sauver. On arriverait d’aillenrs ainsi
a ce résultat bizarre, quun homme serait exclu
du gouvernement au moment méme ou il aurait
achevé de prouver quil était capable de bien gou-
verner.
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Ces raisons sont puissantes, sans doute; ne peut-
on pas ccpendant leur en opposer de plus fortes en-
~core?

L’intrigue et la corrnption sont des vices naturels
aux gouvernements électifs. Mais lorsque le chef de
I'Etat peut étre réélu, ces vices s'étendent indéfini-
ment et compromettent I'existence méme du pays.
Quand un simple candidat veut parvenir par lin-
trigue,, ses manceuvres me sauraient sexercer (ue
sur un espace circonscrit. Lorsque au contraire le
chef de I'Etat lni-méme se met sur les rangs, il em-
prunte pour son propre usage la force du gouver-
nement.

Dans le premier cas, ¢'est nn homme avec ses fai-
bles moyens; dans le second, c'est I Etat lui - méme,
avec ses lmmenses ressources, qui intrigue et qui cor-
rompt.

Le simple citoyen ui emploie des manocuvres
coupables pour parvenir au pouvoir, ne peut nuire
que d'une maniére indirvecte ala prospérité publique;
mais sile représentant de la puissance exécutive des-
cend dans la lice, le soin du gouvernement devient
pour Jui lintérét secondaire; lintérét principal est
son élection. Les négociations, comme les lois, ne
sont plus pour lni ue des combinaisons électorales;
les places deviennent la récompense des services ren-
dus, non & la nation, mais & son chef. Alors méme
que Vaction du gouvernement ne serait pas toujours
contraire a I'intérét du pays, du moins elle ne lui sert
plus. Cependant c’est pour son usage seul qu'elle est
faite.

Il est impossible de considérer la marche ordinaire
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des affaives aux Etats-Unis, sans s'apercevoir que le
désir d’étre réélu domine les pensées du président;
que toute la politique de son administration tend vers
ce point; que ses moindres démarches sont sub-
ordonnées a cet objet; qua mesurc surtout que le
moment de la crise approche, lintérét individucl se
substitue dans son esprit 4 I'intérét général.

Le principe de la réélection rend donc l'influence
corruptrice des gouvernements électifs plus étendue
ct plus dangercuse. 1l tend & dégrader la morale po-
litique du peuple, et a remplacer par I'habileté le pa-
triotisime,

En Amérique, il attaque de plus prés encore les
sources de l'existence nationale.

Chaque gouverncment porte en lui-méme un vice
naturel qui semble attaché au principe méme de sa
vie; le génie du législateur consiste a le bien discer-
ner. Un Etat peut triompher de bcaccoup de mau~
vaises lois, et I'on s'exagére souvent le mal qulelles
causent. Mais toute loi dont l'effet est de développer
ce germe de mort, ne saurait manquer, a la longue,
de devenir fatale, bien que ses mauvais effets ne se
fassent pas immédiatement apercevoir.

Le principe de ruine, dans les monarchies abso-
lues, est I'extension illimitée et hors de raison du pou-
voir royal. Une mesure qui enléverait les contre-poids
que la constitation avait laissés & ce pouvoir, serait
donc radicalement manvaise, quand méme ses cilets
paraitraient long-temps insensibles.

De méme, dans les pays ont la démocratie gou-
verae, ¢t ot le peuple attire sans cesse tout a loi, les
lois qui rendent son action de plus en plus prompte
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et irvésistible attaquent d’'une maniére directe l'exis-
tence du gouvernement.

Le plus grand mérite des 1égislateurs américains est
d’avoir apercu clairement cette vérité, et d'avoir eu
le courage de la mettre en pratique.

1ls congurent qu'il fallait qu'en dehors du peuple
il y et un certain nombre de pouvoirs qui, sans étre
complétement indépendants de lui, jouissent pour-
tant, dans lear sphére, d'un assez grand degré de li-
berté ; de telle sorte que, forcés d’obéir a la direction
permanente de la majorité, ils pussent cependant
lutter contre ses caprices, et se refuser a ses exigences
dangereuses.

A cet effet, ils concentrérent tout le pouvoir exé-
cutif de la nation dans une seule main; ils donnérent
au président des prérogatives étendues, et I'armérent
du véto, pour résister aux empiétements de la légis-
lature.

Mais en introduisant le principe de la réélection,
ils ont détruit en partie leur ouvrage. lls ont accordé
au président un grand pouvoir, et lui ont 6té la vo-
lonté d’en faire usage.

Non rééligible, le président n’'était point mdepen-
dant du peuple, car il ne cessait pas d'étre responsable
envers lui; mais la faveur du peuple ne lui était pas
tellement néeessaire quil dat se plier en tout a ses
volontés. :

Rééligible (et ceci est vrai, surtout de nos jours, o
la morale politique se 1elache et ou les grands ca-
ractéres disparaissent), le presxdent des Ltats-Unis
nest quun instrument docile dans les mains de la
majorité. Il aime ce qu'elle aime, hait ce qu'elle hait;
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il vole au-devant de ses volontés, prévient ses plain-
tes, se plie a ses moindres désirs : les législateurs vou-
laient qu'il la guidat, et il la suit.

Ainsi, pour ne pas priver I'Etat des talents d’un
homme, ils ont rendu ces talents presque inutiles; et,
pour se ménager une ressource dans des circonstances
extraordinaires, ils ont exposé le pays a des dangers
de tous les jours.

ettt O O .
DES TRIBUNAUX FEDERAUX (1).

Importance politique du pouvoir judiciaire aux Etats-Unis. — Difficulté
de traiter ce sujet. — Utilité de Ia justice dans les confédérations. —
De quels tribunaux I'Union pouvait-elle se servir? — Nécessité d'éta-
blir des cours de justice fédérale, — Ovganisation de la justice fédé -
rale. — La cour supréme. — En quoi elle différe de toutes les cours
de justice que nous connaissons,

J'ai examiné le pouvoir législatif et le pouvoir exé-
cutif de I'Union. Il me reste encore a considérer la
puissance judiciaire.

Ici je dois exposer mes craintes aux lecteurs.

Les institutions judiciaires exercent une grande in-
fluence sur la destinée des Anglo-Américains ; elles
tiennent une place trés importante parmi les institu-
tions politiques proprement dites. Sous ce point de

(1) Voyez le chapitre VI, intitulé : Du pouvoir judiciaire aux Etats-
Unis. Ce chapitre fait connaitre les principes généraux des Ameéricains
en fait de justice. Voyez aussi la constitution fédérale , art. 1.

Voyez lonvrage ayant poue titee : The Federalist, n® 78-83 inclusi-
vement, Constitutional law, being a view of the practice and jurisdiction
of the courts of the United States, by Thomas Sergeant.

Voyez Story, p. 134-162, 48g-511, 581, 668. Voyez la loi organique
du 24 septembre 1789, dans le recueil intitulé : Laws of the United
States, par Story, vol. 1, p, 53.
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vue, elles méritent particuliérement d'attirer nos re-
gards.

Mais comment faire comprendre l'action politique
des tribunaux américains, sans entrer dans quelques
détails techniques sur leur constitution et sur lenrs
formes; et comment descendre dans les détails sans
rebuter, par Paridité natarelle dun pareil sujet, la
curiosité du lectenr? Comment rester clair, saus ces-
ser d’étre court?

Je ne me flatte point d’avoir échappé a ces diffé-
rents périls. L.es hommes dn monde trouveront en-
core que je suis trop long; les légistes pemseront que
je suis trop bref. Mais c’est la un inconvénient attaché
A mon sujet, en général, et i la matiére spéciale que
je traite dans ce moment.

f.a plus grande difficulté n'était pas e savoir com-
ment on constituerait le gouvernement fédéral, mais
comment on ferait chéir i ses lois.

Les gouvernements, en géncral, n'ont que deux
moyens de vaincre les résistances que leur opposent
les gouvernés : la force matérielle qu'ils trouvent en
eux-mémecs; la force morale que leur prétent les ar-
réts des tribunaux.

Un gouvernement qui n'aurait que la guerrc pour
faire obéir a ses lois scrait bien prés de sa ruine. 1l
lui arriverait probablement 'une de ces deux choses :
s'il était faible et modéré, il n’emploierait la force qu’a
Ja derniére extrémité, et laisserait passer inapercues
une foule de désobéissances partielles; alors I'tat
tomberait peu & peu en anarchie.

S'il était audacieux et puissant, il recourrait chaque
jour a usage de la violence, et bientdt on le verrait
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dégéndrer en pur despotisme militaire. Soninaction et
son activité seraient également funestes aux gouvernés.

Le grand objet de la justice est de substituer I'idée
du droit a celle de la violence; de placer des intermé-
diaires entre le gouvernement et I'emploi de la force
matérielle.

C’est une chose surprenante que la puissance d’o-
pinion accordée en général, par les hommes, a l'in-
tervention des tribunaux. Cette puissance est si
geande, qu'elle s’attache encore 4 la forme judiciaire
quand la substance n'existe plus; elle donne un corps
a l'ombre.

Laforcemorale dont lestribunaux sont revétus rend
I'emploi de la force matérielle infiniment plus rare,
en se substitnant a elle dans la plupart des cas; et
guand il faut enfin que cette derniere agisse, elle
double son pouvoir en s’y joignant.

Un gouvernement fédéral doit désiver plus quun
auntre d’obtenir 'appui de la justice, parce que, de sa
nature, il est plus faible, et qu’on peut plus aisément
organiser contre lui des résistances (1). S'il lui fallait
arriver toujours et de prime-abord & emploi de la
force, il ne suffirait point a sa tache.

Pour faire obéir les citoyens a ses lois, ou repousser
les agressions dont elles seraient Fobjet, 'Union avait
donc un besoin particulier des tribunanx.

(1) Ce sont les lois fédérales qui ontle plus besoin de tribunaux, et
ce sont elles pourtant qui les ont le moins admis. La cause cn est que la
plup:ut des confédérations ont éié formées par des Etats indépeadants ,
qui n’avaient pas l'intention réelle d’obéir au gouvernement central, et
qui, tout en lui donnant le droit de commander, se réservaient soigneu-
sement la faculté de lui désobéir,

I. 15
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Mais de quels tribunaux devait-elle se servir? Chaque
Etat avait déja un pouvoir judiciaire organisé dans son
sein. Fallait-il recourir a ses tribunaux? fallait-il créer
une justice fédérale? 1l est facile de prouver que I'U-
nion ne pouvait adapter a son usage la puissance judi-
ciaire établie dans les Etats.

Il importe sans doute a la sécurité de chacun et &
la liberté de tons que la puissance judiciaire soit sé-
parée de toutes les autres; mais il n’est pas moins
nécessaire a l'existence nationale que les différents
pouvoirs de V'Etat aient la méme origine, snivent les
mémes principes et agissent dans la méme sphere,
en un mot, quils soient corrélatifs et homogénes.
Personne, jimagine, n'a jamais pensé a faire juger
par des tribunaux étrangers les délits commis en
France, afin d’étre plus str de I'impartialité des ma-
gistrats.

Les Américains ne forment qu'un seul peuple, par
rapport a leur gouvernement fédéral; mais, au mi-
lieu de ce peuple, on a laissé subsister des corps po-
litiques dépendant du gouvernement national en
quelques points, indépendants sur tous les autres;
qui ont leur origine particuliére , leurs doctrines
propres et leurs moyens spéciaux d'agir. Confier
I'exécution des lois de 'Union aux tribunaux institués
par ces corps politiques, c'était livrer la nation a des
Juges étrangers.

Bien plus, chaque Etat n'est pas seulement un
étranger par rapport & I'Union, c’est encore un ad-
versaire de tous les jours, puisque la souveraineté de
'Union ne saurait perdre quau profit de celle des
Etats.
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Eu faisant appliquer les lois de FUnion par les tri-
bunaux des Etats particuliers, on livrait donc la na-
tion, non seulement & des ] uges étrangers, mais encore
a des juges partiaux.

D’aillenrs ce n'était pas leur caractére seul qui ren-
dait les tribunaux des Litats incapables de servir dans
un but national; ¢’était surtout leur nombre.

Au moment ot la constitution fédérale a été for-
mée, il se trouvait déja aux Ltats-Unis treize cours
de justice jugeant sans appel. On en compte vingt-
quatre aujourdhui. Comment admettre qu’un Etat
puisse subsister, lorsque ses lois fondamentales pen-
vent étre interprétées ct appliquées de vingt-quatre
maniéres différentes & la fois! Un pareil systéme est
aussi contrairc a la raison qu'aux lecons de lexpé
rience.

Les législateurs de 'Amérique convinrent donc de
créer un pouvoir judiciaire fédéral, pour appliquer
les lois de 'Union, et décider certaines guestions
d’intérét général, qui furent définies d'avance avec
soin. |

Toute la puissance judiciaire de 'Union fut con-
centrée dans un seul tribunal, appelé la cour supréme
des Etats-Unis. Mais pour faciliter Fexpédition des
affaires, on lni adjoignit des tribunaux intérieurs,
chargés de juger sonverainement les causes peu im-
portantes, ou de statuer, en premiére instance, sur
des contestations plus graves. Les membres de la cour
supréme ne furent pas élus par le peuple ou la légis-
lature; le président des Etats-Unis dut les choisirapres
avoir pris I'avis du sénat.

Afin de les rendre indépendants des autres pou-
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voirs, on les rendit inamovibles, et 'on décida que
leur traitement, une fois fixé,, échapperait au controle
de la législature (1).

11 était assez facile de proclamer en principe I'éta-
blissement d'une justice fédérale, mais les difficnltés
naissaient en foule des qu'il s'agissait de fixer ses at-
tributions.

(1) On divisa I'Union en districts; dans chacun de ces districts, on
plaga & demeure un juge fédéral. La cour que présida ce juge se nomma
la Cour du district (district-court).

De plus, chacun des juges composant la Cour supréme dut parcourir
tous les ans une certaine portion du territoire de la république, afin de
décider sur les lieux mémes certains procés plus importants : la cour
présidée par ce magistrat fut désignée sous le nom de Cour du cirenit
(circuit-court).

Enfin, les affaires les plus graves durent parvenir, soit directement,
soit par appel, devant la Cour supréme, au siége de laquelle tous les
Juges de circuit se réunissent une fois par an, pour tenir une session
solennelle.

Le systéme du jury fut introduit dans les cours fédérales, de la méme
maniére que dans les cours d'Etat, et pour des cas semblables.

Il 'y a presque aucune analogie, comme on le voit, entre la Cour
supréme des Etats-Unis et notre Cour de cassation. La Cour supréme
peut étre saisie en premiére instance, et la Cour de cassation ne peut
étre qu'en second ou en troisiéme ordre. La Cour supréme forme a la
vérité, cownme la Cour de cassation, un tribanal unique chargé d’établiv
une jurisprudence uniforme ; mais la Cour supréme juge le fait comme
le droit, et prononce elle-méme, sans renvoyer devant un auwre tribu-
nal ; deux choses que la Cour de caszation ne saurait faire.

Voyez la loi organique du 24 septembre 1789, Laws of the United
States , par Story, vol. 1, p. 53.
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MANIERE DE FIXER LA COMPETENCE DES TRIBUNAUX
FEDERAUX.

Difficulté de fixer la compétence des divers tribunanx dans les confédé-
rations. — Les tribunaux de I'Union obtinrent le droit de fixer leur

propre compétence. — Pourquoi cette régle attaque la portion de
souveraineté que les Etats particuliers s'étaient réservée. — La sou-

verainetd de ces Etats restreinte par les lois et par I'interprétation

des lois. — Les Etats parucuhera courent ainsi un danger plus appa-
rent que réel.

Une premiére question se présentait : la constitu-
tion des Etats-Unis, mettant en regard deux souve-
rainetés distinctes, représentées, guant a la justice,
par deux ordres de tribunaux différents, quelque soin
qu'on prit d’établir la juridiction de chacun de ces
denx ordres de tribunaux, on ne pouvait empécher
quil n'y et de fréquentes collisions entre enx. Or,
dans ce cas, a qui devait appartenir le droit d’établir
la compétence?

Chez les peuples qui ne forment qu'une seule et
méme société politique, Jorsqu'une question de com-
pétence s'éléve entre deux tribunaux, elle est portée
en général devant un troisieme qui sert d’arbitre.

Ceci se fait sans peine, parce que, chez ces peuples,
les questions de compétence judiciaire n'ont aucun
rapport avec les questions de souveraineté nationale.

Mais, au-dessus de la cour supérieure d'un Etat par-
ticulier et de la cour supérienre des Etats-Unis, il était
impossible d’établir un tribunal quelconque qui ne firt
ni I'nn ni lautre.

Il fallait donc nécessairement donner & lune des
deux cours le dvoit de juger dans sa propre cause,
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¢t de prendre ou de retenir la connaissance de I'af-
faire qu'on lui contestait, On ne pouvait accorder ce
privilége aux diverses cours des Etats; ceit été dé-
truire la souveraineté de I'Union en fait apres Vavoir
. élablie en droir; car linterprétation de la coustitution
ettt bientot rendn aux Etats particuliers la portion
d'indépendance gne les termes de la constitution leur
Otaient.

En créant un tribunal fédéral, on avait voulu en-
lever aux cours des Etats le droit de trancher, chacun
a sa manicre, des questions d'intérét national, et par-
venir ainsi a former un corps de jurisprudence uni-
forme pour 'interprétation des lois de I'Union. Le but
n'aurait point été atteint si les cours des Etats parti-
culiers, tout en s'abstenant de juger les procés comme
fédéraux, avaient pu les juger en prétendant qu'ils
n’étaient pas fédéraux.

La cour supréme des Etats-Unis fut donc revétue
du droit de décider de toutes les questions de com-
pétence (1).

Ce fut la le coup le plus dangereux porté ala son-
veraineté des Etats. Elle se trouva ainsi restreinte,
non seulement par les lois, mais encore par linter-
prétation des lois; par une borne connue et par une

(r) Aureste, pour rendre ces procés de compétence moins fréquents,
on décida que, dans un trés grand nombre de procés fédéraux, les tri-
bunaux des Etats particuliers auraient droit de prononcer concurrem-
ment avee les tribunaux de PUnion ; mais alors 1a partie condamné.e eut
toujours la faculté de Former appel devant la cour supréme des Etats-
l'Jnis. La cour supréme dela Viiginie contesta & la cour supréme des
Etats-Unis le droit de juger Vappel de ses sentences, mais inutile-
ment. Voyez Kent's commentaries, vol. 1, p. 300, 370 et suivantes.

Voyer. Story's comm., p. 646, et Ia loi organique de 1789 ; Laws of
the United States, vol. 1, p. 53.
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autre qui ne I'était point; par une régle fixe et par
une régle arbitraire. La constitution avait posé, il est
vrai, des limites précises & la souveraineté fédérale;
mais chaque fois que cette souveraineté est en con-
currence avec celle des Etats, un tribunal fédéral doit
prononcer.

‘Du reste, les dangers dont cette maniére de pro-
céder semblait menacer la souveraineté des Etats,
n’'étaient pas aussi grands en réalité qu'ils paraissaient
I'étre.

Nous verrons plus loin qu'en Amérique la force
réelle réside dans les gouvernements provinciaux,
plus que dans le gouvernement fédéral. Les juges
fédéraux sentent la faiblesse relative du pouvoir au
nom duquel ils agissent, et ils sont plus prés d'aban-
donner un droit de juridiction dans des cas ou la loi
le leur donne, que portés a le réclamer illégalement.

— -0 O

DIFFERENTS CAS DE JURIDICTION.

La maniére et la personne, bases de la juridiction fédérale. — Procés
faits 3 des ambassadeurs , — a 'Union, — a un Etat particulier. —
Par qui jugés. — Procés qui naissent des lois de 'Union. — Pourquoi
jugés par les tribunaux fédéraux. — Proces relatifs a I'inexécution
des contrats jugés par la justice fédérale. — Conséquence de cect.

Apreés avoir reconnu le moyen de fixer la compé-
tence fédérale, les législateurs de 1'Union détermi-
nérent les cas de juridiction sur lesquels elle devait
s'exercer.

On admit qu'il y avait certains plaideurs qui ne
pouvaient étre jugés ue par les cours fédérales, quel
que fat d'ailleurs 'objet du procés.
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Ou établit ensuite qu'il y avait certains proces ¢oi
ne pouvaient étre décidés que par ces mémes cours,
quelle que fat d’aillenrs la gnalité des plaidenrs.

).a personne et la matiére devinrent donc les deux
bascs de la compétence fédérale.

Les ambassadeurs représentent les nations amies
de I'Union; tout ce qui intéresse les ambassadeurs
intéresse en quelque sorte 'Union entiére. Lorsquun
ambassadenr est partie dans un proces, le proces
devient une affaire qui touche aun bien-étre de la na-
tion; il est natuvel que ce soit un tribunal fédéral qui
prononce.

I’Union elle-méme peut avoiv des procés: daus ce
cas, il ett été contraire a la raison, ainsi qu'a I'nsage
des mations, d’'en appeler au jugement des tribunaux
représentant nne autre souveraineté que la sienne.
- C’est aux cours fédérales seules a prononcer.

Lorsque deux individus, appartenant a deux Etats
ditférents, ont un procés, on ne peut, sans inconvé-
nient, les faire juger par les tribunanx de Pun des
deux Etats. Il est plus st de choisiv un teibunal gni
ne puisse exciter les soupcons d'aucune des parties,
et le tribunal qui se présente tout natorellement, c’est
celui de 1'Union.

Lorsque les deux plaideurs sont, non plus des
individus isolés, mais des Etats, 4 la méme raison
d’équité vient se joindre une raison politique du pre-
mier ordre. Ici la gualité des plaideurs donne une
importance nationale a tous les procés; la moindre
qnestion litigicuse entre deux Etats intéresse la paix
de I'Union tout entiére (1),

1) La constitution dit également que les proces qni pourront naitre
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Souvent la pature méme des procés dut servir
de régle a la compétence. Cest ainsi que toutes
les questions qui se rattachent au commerce mari-
time durent étre tranchées par les tribunaux fédé-
raux (1).

I.a raison est facile a indiquer : presque toutes ces
cuestions rentrent dans lappréciation du droit des
gens. Sous ce rapport, elles intéressent essentiellement
I'Union entiére vis-a-vis des étrangers. D'ailleurs, la
mer n’étant point renfermée dans uve circonscription
judiciaire plutdét que dans une autre, il n'y a que la
justice nationale qui puisse avoir un titre a connaitre
des procés qui ont une origine maritime.

La constitution a renfermé dans une seule catégorie
‘presque tous les proces qui, par lear nature, doivent
ressortir des cours fédérales.

La régle qu'elle indique a cet égard est simple, mais
elle comprend a elle seule un vaste systeme d'idées
et une multitude de faits.

Les cours fédérales, dit-elle, devront juger tous les
p’rocés qui prendront naissance dans les lois des
Ktats-Unis. \

entre un Etat et les citoyens d'un autre Litat seront du ressort des cours
fédérales, Bientot s’éleva la question de savoir si la constitution avait
voula parler de tous lles proceés qui peuvent naitre entre un Etat et les
citoyens d'un antre Eiat, soit que les uns ou les autres fussent deman-
deurs, 1.a Cour supréme sc prononca pour Paffirmative; mais cette
décision alarma fes Etats particuliers, qui craignirent {’étre traduits
malgré eux, a tout propos, devant la justice fédérale. Un amendement
fut donc introduit dans la constitntion, en vertu duquel le pouvoir ju-
diciaire de F'linion ne put s'étendre jusqn’d juger les procés qui auraient
6t inlentés contre 'un des Emls-UniS'par les citoyens d'un autre.

Voyez Story's commentaries, p. 624.

(1) Exemple : tous les fais de piraterie.
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Deux exemples feront parfaitement comprendre la
pensée du législateur.

La constitution interdit aux Etats le droit de faire
des lois sur la circulation de Yargent; malgré cette
prohibition, un Etat fait une loi semblable. Les par-
ties intéressées refusent d'obe¢ir, attendu qu'elle est
contraire i la constitution. C'est devant un tribunal
fédéral qu’il faut aller, parce que le moyen d'attaque
est pris dans les lois des Etats-Unis.

Le congrés établit un droit dimportation. Des dif-
ficultés s'élevent sur la perception de ce droit. Clest
encore devant les tribunaux fédéraux quil faut se
présenter, parce que la cause du procés est dans l'in-
terprétation d'une loi des Litats-Unis.

Cette régle est parfaitement d’accord avec les bases
adoptées pour la constitation fédérale, .

L’Union, telle quon I'a constituée en 1789, n'a,
il est vrai, quune souveraineté restreinte, mais on a
voulu que dans ce cercle elle ne format quun seul
et méme peuple (1). Dans ce cercle, elle est souve-
raine. Ce point posé et admis, tout le reste devient
facile; car si vous reconnaissez que les Etats-Unis,
dans les limites posées par leur constitution, ne for-
ment quun peuple, il faut bien leur accorder les droits
qui appartiennent a tous les peuples.

Or, depuis T'origine des sociétés, on est d'accord
sur ce point: que chaque peuple ale droit de faire

(1) On a bien apporté quelques restrictions i ce principe en introdui-
sant les Ktats particuliers comme puissance indépendante dans le sénat,
et en les faisant voter séparément dans la chambre des représentants
en cas d'€lection du président; mais ce sont des exceptions. Le principe
contraire est dominateur, )
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juger par ses tribunaux toutes les questious qui S€
rapportent a l'exécution de ses propres lois. Mais on
répond : I'Union est dans cette position singuliére
qu'elle ne forme un peuple que relativement a cer-
tains objets; pour tous les autres elle n’est rien. Qu'en
résulte-t-il? C'est que, du moins pour toutes les lois ¢ui
se rapportent a ces objets, elle a les droits qu'on accor-
derait & une souverainelé compléte. Le pointréel dela
difficulté est de savoir uels sont ces objets. Ce point
tranché (et nons avons vu plus haut, en traitant de la
compétence, comment il avait été), il n'y a plus, a
vrai dire, de questions; car une fois qu'on a établi
quun proces était fédéral, cest-a-dire rventrait dans
la part de souveraiueté réservée a I'Union par la con-
stitution, il s'ensuivait naturellement qu'un tribunal
fédéral devait seul prononcer.

Toutes les fois donc quon veut attaquer les lois
des Etats-Unis, oun les invoquer pour se défendre,
c’est aux tribunaux fédéranx qu'il faut s’adresser.

Ainsi, lajuridiction des tribunaux de I'Union s'é-
tend ou se resserre suivant que la souveraineté de
I'Cnion se resserre ou s'étend elle-méme.

Nous avons vu que le but principal des législateurs
de 1789 avait été de diviser la souveraineté en deux
parts distinctes. Dans l'une, ils placérent la direction
de tous les intéréts généraux de I'Union, dans l'autre,
la direction de tous les intéréts spéciaux a queélques
unes de ses parties.

Leur principal soin fut d’armer le gouvernement
fédéral d’assez de pouvoirs pour qu'il pat; daqs sa
sphére, se défendre contre les empiétements des Etats
particuliers.
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(Quant a ceux-ci, on adopta comme principe général
de les laisser libres dans la leur. Le gouvernement
central ne peut ni les diriger, ni méme y inspecter
leur conduite.

Jai indiqué au chapitre de la division des pouvoirs
que ce dernier principe n’avait pas toujours été res-
pecté. 1l y a certaines lois qu’un Etat particulier ne
peut faire, quoigu'elles wintéressent en apparence
que lui seul. '

Lorsqu'un itat de 'Union rend une loi de cette
nature, les citoyens qui sont 1ésés par 'exécution de
cette loi penvent en appeler aux cours fédérales.

Ainsi, la juridiction des cours fédérales s'étend non
seulement a tous les proces qui prennent leur source
dans les lois de 'Union, mais encore & tons ceux qui
naissent dans les lois que les Etats particuliers ont
faites contrairement & la constitution.

On interdit anx Etats de promulguer des lois rétro-
actives en mati¢re criminelle; Thomme qui est con-
damné en vertu d'une loi dc cette espéece peut en
appeler a la justice fédérale.

La constitution a également interdit aux Ltats de
taire des lois qui puissent détrnire ou altérer les droits
acquis en vertu duu contrat (impairing the obliga~
tions of contracts) (1).

(1) 1 est parfaitement clair, dit M. Story, p. 503, que toute loi qui
¢tend , resserre on change de quelque maniére que ce soit U'intention
des parties, telles qu'elles résultent des stipulations coatenues dans un
contrat, altere {impairs) ce contrat. Le méme autear définit avec soin
au méme endroit ce gue la jurisprudence fédérale entend par un con-
trat. La délinition est fort Jarge. Une concession faite par PEtat a un
particulier et acceptée par Iui est wu contrat, et ne peut étre enlevée
par leffet une nouvelle loi. Une charte accordée par I'Etat & une
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Du moment oi un particulier croit voir qu'une loi
de son Etat blesse un droit de cette espéce, il peut re-
fuser d'obéir, et en appeler ala justice fédérale (1).

Cette disposition me parait atlaquer plus profondé-
ment que tout le reste la souveraineté des Etats.

Les droits accordés an gouvernement fédéral, dans
des buts évidemment nationaux, sont définis et faciles
a comprendre. Ceux que lui concéde indirectement
Varticle que je viens de citer ne tombent pas facile-
ment sous le sens, ct leurs limites ne sont pas nette-
ment tracées. Il y a en effet une multitude de lois po-
litiques qui réagissent sur l'existence des contrats, et
qui pourraient ainsi fournir matiére a un empiétement
du pouvoir central.

compagnie est un contrat, et fait la loi & I'Etat aussi bien qu'au con-
cessionnaire, L'article de la constitution dont nous parlons assure done
Pexistence d'une grande partie des droits acquis, mais non de tous. Je
puis posséder trés IGgitimement une propriéié sans qu'elle soit passée
dans mes mains par suite d’'un contrat. Sa possession est pour moi un
droit acqnis, et ce droit n'est pas garanti par ka constitution fédérale.

(1) Voici un exemplé remarquable cité par M. Story, p. 508. Le col-
lege de Darmouth, dans le New-Hampshire, avait été fondé en vertu
d'une charte accordée & certains individus avant la révolution d’Amé-
rique. Ses administrateurs formaient, en vertu de cette charte, un corps
constitué, ou, suivant 'espression américaine, une corporation. La 1é-
gislature du New-Hampshire crut devoir changer les termes de la charte
originaire, et transporta & de nouveanx administrateurs tous les droits
priviléges et franchises qui résultaient de cette charte. Les anciens admi-
nistrateurs résistérent, et en appelérent & la cour fédérale, qui lew
douna gain de cause, attendu que la charte oviginaire étant un véritable
contrat entre 'Ktat et les concessionnaires, la loi nouvelle ne pouvait
changer les dispositions de cette charte sans violer les droits acquis en
vertu d’un contrat, et en conséquence violer l'article 1, section x, de Ia
constitution des Etats-Unis.
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MANIERE DE PROCEDER DES TRIBUNAUX FEDERAUX.

Faiblesse naturelle de la justice dans les confédérations. — Efforts que
doivent faire les législatenrs pour ne placer, autant que possible, que
des individus isolés, et non des Etats, en face des tribunaux fédéraux.

— Comment les Américains y sont parvenus. — Action directe des
tribunaux fédéranx sur les simples particuliers. — Atiaque indireete
contre les Etats qui violent les lois de I'Union. — L’arvét de la jus-

tice fédérale ne détruit pas la loi provinciale , il 'énerve.

Jai fait connaitre quels étaient les droits des cours
fédérales; il n'importe pas moins de savoir comment
elles'les exercent.

La force irrésistible de la justice, dans les pays on
la souveraineté n'est point partagée, vient de ce que
les tribunaunx, dans ces pays, représentent la nation
tout entiere en lutte avec le senl individu que Farrét a
frappé. A l'idée du droit se joint I'idée de la force qui
appuie le droit.

Mais dans les pays ou la souveraineté cst divisée, 1l
n'en est pas tonjours ainsi. La justice y trouve le plus
souvent en face d'elle, non un individu isolé, mais
une fraction de la nation. Sa puissance morale et sa
force matérielle en deviennent moins grandes.

Dans les Etats fédéraux, la justice est donc natarel-
lement plus faible et le justiciable plus fort.

e législateur, dans les confédérations, doit tra-
vailler saus cesse a donner aux tribunaux une place
analogue a celle qu'ils occupent chez les peuples qui
n’ont pas partagé la souveraineté; en d’'antres termes,
ses plus constants efforts doivent tendre a ce que la
justice fédérale représente la nation, et le justiciable
un intérét particulier.
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Un gouvernement, de quelque nature qu'il soit, a
besoin d’agir sur les gouvernés, pour les forcer a lui
rendre ce qui lui est da; il a besoin d'agir contre eux
pour se défendre de lenrs attaques.

Quant a J'action directe du gouvernement sur les
gouvernés, pour les forcer d'obéir aux lois, la consti-
tution des Ktats-Unis fit en sorte (et ce fut 12 son
chef-d’ceuvre) que les cours fédérales, agissant an
nom de ces lois, n’enssent jamais affaire qu’a des indi-
vidus. in effet, comme on avait déclaré que la con-
fédération ne formait qu’un seul et méme peuple dans
le cercle tracé par la constitution, il en résultait que
le gouvernement créé par cette constitution et agis-
sant dans ses limites, était revétu de tous les droits
d’un gouvernement national, dont le principal est de
faire parvenir ses injonctions sans intermédiaire jus-
qu’au simple citoyen. Lors donc que 'Union ordonna
la levée d'un impot, par exemple, ce ne fut point aux
Etats qu'elle dut s'adresser pour le percevoir, mais a
chaque citoyen ameéricain, suivant sa cote. La justice
fédérale, a son tour, chargée dassurer l'exécution
de cette loi de 'Union, eut a condamner, non I'Ktat
récalcitrant, mais le contribuable. Comme la justice
des autres peuples, elle ne trouva vis-a-vis d'elle qu'un
individu.

Remarquez qu’ici I'Union a choisi elle-méme son
adversaire. Elle I'a choisi faible; il est tout naturel
quil succombe.

Mais quand I'Union, au lieu d’attaquer, en est ré-
duite elle-méme a se défendre, la difficulté angmente.

.La constitution reconnait aux Etats le pouvoir de
faire des lois. Ces lois peuvent violer les droits de
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I'Union. lei, nécessaircment, on se tronve en luite
avec la souveraineté de I'litat qui a fait la loi. Il ne
reste plus qu'a choisir, parmi les moyens daction, le
moins dangereux. Ce moyen était indiqué d'avance
par les principes généraux que )ai précédemment
énoncés {1).

On concoit que dans le cas que je viens de suppo-
ser, I'Union aurait pu citer I'Btat devant un tribunal
tédéral, qui ent déclaré la loi nulle; c’ett été suivre
la marche la plus naturelle des idées. Mais, de cette
maniére, la justice fédérale se serait trouvée directe-
ment en face d'un Ltat, ce qu'on voulait, autant que
possible, éviter.

ILes Américains ont pensé qu'il était presque impos-
sible quune loi nouvelle ne lésat pas dans son exécu-
tion quelque intérét particulier.

C'est sur cet intérét particulicr que les anteurs de
la constitution fédérale se reposent pour attaquer la
mesure législative dont I'Union peut avoir 4 se plain-
dre. Clest & lui quiils offrent un abri.

Un Etat vend des terres & une compagnie; un an
aprés, uue nouvelle loi dispose autrement des mémes
terres, et vicle ainsi cette partie de la coustitution
qui défend de changer les droits acquis par un con-
trat. Lorsque celui ¢ui a acheté en vertn de la nou-
velle loi se présente pour entrer en possession, le
possesseur, qui tient ses droits de l'ancicnne, Yac-
tionne devant les tribunanx de 1'Union, et fait décla-
rer son titre nul (2). Ainsi, en réalité, la justice fé-
dérale se trouve aux prises avec la souveraineté de

(1) Voyez le chapitre intitulé : Du pouvoir judiciaire en Amérique.
(2) Voyez Kent’s commentaries, vol. 1, p. 387.
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I'titat; mais clle ne l'attacque qu’indirectement et sur
une application de détail. Elle frappe ainsi la loi dans
ses conséquences, non dans son principe; elle ne la
détruit pas, elle 'énerve.

Restait enfin une derniére hypothese:

Chaque Etat formait nne corpor ation qul avait une
existence et des droits civils a part; conséquemment,
il pouvait actionner ou étre actionné devant les tri-
bunaox. Un Etat pou\ ait, par exemple poursuivre
cn justice un autre Etat.

Dans ce cas, il ne s'agissait plus pour I'Union d'at-
taquer une loi provinciale, mais de juger un proces
dans lequel un Etat était partie. C’était un proces
comme un autre; la qualité seule des plaideurs était
différente: Ici le danger signalé au commencement
de ce chapitre existe encore; mais celte fois on ne
saunrait I'éviter ; il est inhérent & 'essence méme des
constitutions fédérales, dont le résultat sera toujours
de créer au sein de la nation des particaliers assez
puissants pour que la justice s'exerce contre enx avec
peine.

RANG ELEVE QUOCCUPE LA COUR SUPREME PARMI LES
GRANDS POUVOIRS DE I’ETAT.

Aucun peuple n’a constitué un aussi grand pouvoir judiciaire que les
Américains. — Etendue de ses attvibutions. — Son influence poli-
tique. — La paix et 'existence méme de I'Union dépendent de la sa-
gesse des sept juges fédéraux.

Quand, aprés avoir examiné en détail Vorganisa-
tion de la cour supréme, on arrive & considérer dans

leur ensemble les attributions qui lui ont été don-
1. 16
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nées, on découvre sans peine que jamais un plus im-
mense pouvoir judiciaire n’a été constitué chez aucun
peuple.

La cour supréme est placée plus haut qu'aucun
tribunal connu, et par la nature de ses droits et par
Vespéce de ses justiciables.

Chez toutes les nations policées de I'Europe, le
gouvernement a toujours montré une grande répu-
gnance 4 laisser la justice ordinaire trancher des ques-
tions qui l'intéressaient lni-méme. Cette répugnance
est naturellement plus grande lorsque Je gouverne-
ment est plus absolu. A mesure, au contraire, que la
liberté augmente, le cercle des attributions des tribu-~
paux va toujours en s’élargissant mais aucune des
nations européennes n'a encore pensé que toute ques-
tion judiciaire, quelle qu'en ft l'origine, pat étre
abandonnée aux juges du droit commun.

En Amérlque on a mis cette théorie en pratique.
La cour supréme des Etats-Unis est le seul et unique
tribunal de la nation.

Elle est chargée de l'interprétation des lois et de
celle des traités; les questions relatives au commerce
maritime, et toutes celles en général qui se rattachent
au droit des gens, sont de sa compétence exclusive.
On peut méme dire que ses attributions sont presque
enticrement politiques, quoique sa constitution soit
entiérement judiciaire. Son unique but est de faire
exécuter les lois de 'Union, et I'Union ne régle que
les rapports du gouvernement avec les gouvernés, et
de la nation avec les étrangers; les rapports des ci-

toyens entre eux sont presque tous régls par la sou-
verainté des Etats.
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A cette premiere cause d’importanc , il faut en
ajouter une autre plus grande encore, Chez les na-
tions de lEmope les tribunaux n'ont que des par-
ticuliers pour ]ustlcmbles mais on peut dire que
la cour supreme des Ftats-Unis fait comparaitre des
souverains a sa barre. Lmaque 'huissier, s'avancant
sur les degles du trlbunal vient a prononcer ce peu
de mots: « L Ftdl de New Yonk contre celui de 'Ohio, »
on sent qu on n’est pomt fa dans Yenceinte d’nne cour
de justice ordinaire. Lt quand on songe qne I'un de
ces plaideurs 1 'epusente un million d’hommes, et
Tantre deux millions, on s'étonnc de ]a 1e~3pon%ab1hte
qui pése sur les sept ]ugcs dont I'avrét va 1ejoun ou
attrister un si ;nand nombre de leurs concitoyens.
Dans les mains des sept juges {edéraux 1‘eposent in-
cessamment la paix, la prospérité, 'existence méme
de I'Union. Sans enx, la constitution est une ceuvre
morte; c'est & eux qu'en appelle le pouvoir exécutif
pour résister aux empletements du corps ]e{rls]atlf
la législature, pour se défendre des entreprises du
pouvoir PXECUtlf 1Umon pour se faire obéir des
Etats ; les Etats, pour repousser les pletenrlons exa-
gérées de lUmon lmteret pubhc contre lintérét
privé; lesput de conservatlon contre Vinstabilité dé-
mocrathue. Leur pouvou est lnmanse mais c’est un
pouvmr d'opinion. 1ls sont mut-pmssants tant que
le peuple consent & obéir 4 la loi; ils ne peuvent rien
deés qu'il la méprise. Or, la puissance d'opinion est
celle dont il est le plus difficile de faire usage, parce
qu'il est impossible de dire exactement ou sont ses
limites. Il est sonvent aussi dangereux de rester en
deca que de les dépasser.
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Les juges fédéraux ne doivent donc pas seulement
étre de bons citoyens, des hommes instruits et probes,
qualités nécessaires a tous magistrats, il faut encore
trouver en eux des hommes d’Etat; il faut qu'ils sa-
cheat discerner I'esprit de leur temps, affronter les
obstacles qu’on peut vaincre, et se détourner du cou-
rant lorsque le flot menace d'emporter avec eux-
mémes la souveraineté de I'Union et 'obéissance due
A ses lois.

Le président peut faillir sans que 'Etat souffre,
parce que le président n'a quun pouvoir borné. Le
congrés peut errer sans que 1'Union périsse, parce
quau-dessus du congres réside le corps électoral qui
peut en changer l'esprit en changeant ses membres.

Mais si la cour supréme venait jamais a étre com-
posée d’hommes imprudents ou corrompus, la con-
fédération aurait i craindre I'anarchie ou la guerre
civile.

Du reste, qu'on ne s’y trompe point, la cause ori-
ginaire du danger n'est point dans la constitution du
tribunal , mais dans la nature méme des gouverne-
ments fédéraux. Nous avons vu que nulle part il n'est
plus nécessaire de constituer fortement le pouvoir
judiciaire que chez les peuples confédérés, parce que
nulle part les existences individuelles, qui peuvent
lutter contre le corps social, ne sont plus grandes et
mieux en état de résister a I'emploi de la force ma-
térielle du gonvernement.

Or, plus il est nécessaire qu'un pouvoir soit fort,
plus il faut lui donner d'étendue et d’indépendance.
Plus un pouvoir est étendu et indépendant, et plus
I'abus qu'on en peut faire est dangereux. L'origine du
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mal n’est donc point dans la constitution de ce pou-
voir, mais dans la constitution méme de I'Etat qui
nécessite V'existence dun pareil pouvoir.

———— A A ——

EN QUO! LA CONSTITUTION FEDERALE EST SUPERIEURE A
LA CONSTITUTION DES ETATS.

Comment on peut comparer la constitution de P'Union & celle des Etats
part'\culiers. — On doit particaliérement attribuer i la sagesse des 1é-
gislateurs fédéraux la supériorité de la constitution de I'Union. — La
législature de I'Union moins dépendante du peuple que celle des
Eiats. — Le pouvoir exécutif plus libre dans sa sphére. — Le pouveir
judiciaire moins assujetti avx volontés de la majorité. — Counséquen-
ces pratiques de ceci. — Les législateurs fédéraux out auténué les
dangers inhérents au gouvernement de la démocratie; les législateurs
des Etats ont aceru ces dangers.

La constitution fédérale différe essentiellement de
la constitution des Etats parle but qu'elle se propose,
mais elle s'en rapproche beaucoup quant aux moyens
d’'atteindre ce but. L'objet du gouvernement est dif-
férent, mais les formes du gouvernement sont les
mémes. Sous ce point de vué spécial, on peut utile-
ment les comparer,

Je pense que la constitution fédérale est supérieure
a toutes les constitutions d'Etat. Cette supériorité Lient
a plusieurs causes.

La constitution actuelle de 'Union n’a été formée
que postérieurement a celles de la plupart des Etats ;
on a donc pu profiter de 'expérience acquise.

On se convaincra toutefois que cette cause n'est
que secondaire, si l'on songe que, depuis I'établisse-
ment de la constitution fédérale, la confédération
américaine s'est accrue de onze nouveaunx Etats, et que
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ceux-ci ont presque tou;on 'S exagew plutét qu ‘atté-
nué les défauts existants dans les constitutions de leurs
devanciers.

La grande cause de la supériorité de la constitution
fédérale est dans le caractére méme des légi%]ateurs

A Tépoque ou elle fut formée, la roine de la confé-
dération paralssalt imminente ; elle était pour ainsi
dire présente a touns les yeux. Dans cette extrémité le
peuple choisit, non pas peut-étre les hommes qu’il
aimait le mieux, mais ceux qu'il estimait le plus.

Fai déja fait observer plus haut que les 1égislateurs
de I'Union avaient presque tous été remarquables par
leurs lumiéres, plus remarquables encore par leur
patriotisme.

[Is s'étaient tous élevés au milien d’une crise so-
ciale , .pendant laquelle Pesprit de liberté avait en
continuellement a lutter contre une autorité forte et
dominatrice. La lutte terminée, et tandis que, snivaut
I'usage , les passions excitées de la foule sattachaient
encore a combattre des dangers qui depuis long-
temps n'existaient plus, enx s'étaientarrétés; ils avaient
jeté un regard plus tranquille et plus pénétrant sur
leur patrie; ils avaient vu qu'une révolution définitive
était accomplie, et que désormais les périls qui me-
nagaient le peuple ne pouvaient naitre que des abus
de la liberté. Ce qu'ils pensaient, ils eurent le courage
de le dire, parce qu’ils sentaient au fond de leur ceeur
un amour sincére et ardent pour cette méme liberté;
ils osérent patler dela restreindre, parce qu ils étaient
sirs de ne pas vouloir la detrutre( ).

(1) A cetie époque , le célébre Alexandre Hamilton, Pun des rédac-
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La plupart des constitutions d’Etat ne donnent au
mandat de la chambre des représentants quun an de
durée, et deux a celui du sénat. De telle sorte que les
membres du corps législatif sont liés sans cesse, et de

la maniére la plus étroite, aux moindres désirs de
leurs constituants.

teurs les plus influents de la constitution, ne craignait pas de publier
ce qui suit dans le Fédéraliste, n® 71 :

« Je sais, disait-il, qu’il y a des gens prés desquels le pouvoir exécutif
ne saurait mieux se recommander qu’en se pliant avec servilité aux dé-
sirs du peuple ou de la législature ; mais ceux-la me paraissent posséder
des notions bien grossiéres sur 'objet de tout gouvernement, ainsi que
sur les vrais moyens de produire la prospérité publique.

» Que les opinions du peuple, quand elles sont raisonnées et miries,
dirigent la conduite de ceux auxquels il confie ses affaires, c’est ce qui
résulte de I'établissement d'une constitution républicaine; mais les prin-
cipes républicains n’exigent point qu'on se laisse emporter au moindre
vent des passions populaires, ni qu'on se hate d’obéir a toutes les im-
pulsions momentanées que [a multitude peut recevoir par la main arti-
ficieuse des hommes qui flattent ses préjugés pour wrahir ses intéréts.

» Le peuple ne veut, le plus ordinairement, qu'arriver au bien public,
ceci est vrai; mais il se trampe souvent en le cherchant. Si on venait lui
dire qu’il juge toujours sainement les moyens & employer pour produire
la prospérité nationale, son bon sens lui ferait mépriser de pareilles flat-
teries; car il a appris par expérience qu'il lui est arrivé quelquefois de se
tromper; et ce dont on doit s'étonner, c'est qu’il ne se trompe pas plus
souvent, poursuivi comme il {'est tonjours par les ruses des parasites et
des sycophantes; environné par les piéges que lui tendent sans cesse
tant d’hommes avides et sans ressources, dé¢u chaque jour parles arti-
fices de ceux qui possédent sa confiance sans la mériter, ou qui cher-
chent plutdt i la posséder qu'a s'en rendre dignes.

» Lorsque les vrais intéréts du peuple sont contraires a ses désirs, le
devoir de tous ceux qu'il a préposés i la garde de ces intéréts est de
combattre Perreur dont il est momentanément la victime, afin de lai
donner le temps de se reconnaiwre et d’envisager les choses de sang-
froid, Et il est arrivé plus d'une fois qu'un peuple, sauvé ainsi des fa-
tales conséquences de ses propres erreurs, s'est plu a élever des monu-
ments de sa reconnaissance aux hommes qui avaient en le magnanime
courage de s’exposer 3 lui déplaire pour le servir. »
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Les législateurs de 1'Union penséi‘ent que celte
extréme dépendance de la législature dénatutait les
principaux effets du systéme représentatif, en placant
dans le peuple lni-méme non seulement l'origine des
pouvoirs, mais encore le gouvernement.

lls accrurent la durée du mandat électoral pour
laisser an député un plus grand emploi de son libre
arbitre.

La constitution fédérale, comme les différentes
constitutions d’Etats, divisa le corps 1égislatif en deux
branches.

Mais, dans les Etats, on composa ces deux parties
de la législature des mémes éléments et suivant le
méme mode, I'élection. Il en résulta que les passions
et les volontés de la majorité se firent jour avec la
méme facilité, et trouvérent aussi rapidement un
organe et un instrument dans 'une que dans l'autre
chambre. Ce qui donna un caracteére violent et préci-
pité a la formation des lois.

La constitution fédérale fit aussi sortir les deux
chambres des votes du peuple; mais elle varia les
conditions d’éligibilité et le mode de I'élection; afin
que si, comme chez certaines nations, I'une des deux
branches de la législature ne rveprésentait pas des
_intéréts différents de antre, elle représentit au moins
une sagesse supérieure.

1l fallut avoir atteint un 4ge mir pour étre séna-
teur, et ce fut une assemblée déja choisie elle-méme et
peu nombreuse qui fut chargée d'élire.

Les démocraties sont naturellement portées a con-
centrer toute la force sociale dans les mains du corps
législatif. Celui-ci étant le pouvoir qui émane le plus
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directement du peuple, est aussi celui qui participe le
plus de sa toute-puissance.

On remarque donc cn lui une tendance habituelle
qui le porte a réunir toute espéce d’autorité dans son
sScin.

Cette concentration des pouvoirs, en méme temps
quelle nuit singuli¢rement A la bonne conduite des
affaires, fonde le despotisme de 1a majorité.

Les législateurs des Etats se sont fréquemment
abandonnés & ces instincts de la démocratie; ceux
de I'Union ont toujours courageusement lutté contre
eux,

Dans les Etats, le pouvoir exécutif est remis aux
mains d'un magistrat placé en apparence a coté de la
législature, mais qui, en réalité, n'est qu'un agent
aveugle et un instrument passif de ses volontés. Ou
puiserait-il sa force? ans la durée des fonctions? 1l
n'est en général nommé que.pour une année. Dans
ses prérogatives? 1l n'en a point pour ainsi dire. La
législature peut le réduire a I'impuissance, en char-
geant de l'exécution de ses lois des commissions spé-
ciales prises dans son sein. Si elle le voulait, elle pour-
rait en quelque sorte 'annuler en lui retranchant son
traitement.

La constitntion fédérale a concentré tous les droits
du pouvoir exécutif, comme toute sa responsabilité,
sur un seul homme. Elle a donné an président quatre
ans d'existence; elle lui a assuré, pendant toute la
durée de sa magistrature, la jouissance de son traite-
ment; elle lui a composé une clientéle, et I'a armé
d'un véto suspensif. En un mot, aprés avoir soigneu-
sement tracé la sphére du pouvoir exécutif, elle a
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cherché a Ini donner autant que possible, dans cette
sphére, une position forte et libre.

Le pouveir judiciaire est de tous les pouvoirs celui
qui, dans les constitutions d'¥tat, est resté le moins
dépendant de la puissance leglslatlve.

Toutefois, dans tous les Etats, la législature est
demeurée maitresse de fixer les émoluments des ju-
ges, ce qui soumet nécessairement ces derniers a son
influence immédiate,

Dans certains Etats, les juges ne sont nommés que
pour un temps, ce qui leur 6te encore une grande
partie de lcur force et de leur liberté.

Dans d'autres, on voit les pouvoirs législatifs et
judiciaires entiérement confondus. Le sénat de New-
York, par exemple, forme pour certains procés le
tribunal supérieur de 1'Ltat.

La constitution fédérale a pris soin, au contraire,
de séparer le pouvoir ]udlcmue de tous les autres.
Elle a de plus rendu les juges indépendants, en dé-
clarant leur traitement fixe et leurs fonctions irrévo-
cables.

Les conséquences pratiques de ces différences sont
faciles a apercevoir. 1l est évident, pour tout obser-
vateur attentif, que les affaires de 'Union sont infi-
niment mieux conduites que les affaires particuliéres
d’aucun Etat.

Le gouvernement fédéral est plus juste et plus mo-
déré dans sa marche que celui des Etats. 1 y a plus de
sagesse dans ses vues, plus de durée et de combinaison
savante dans ses projets, plus d’habileté, de suite et de
fermeté dans I'exécution de ses mesures.

Pen de mofs suffisent pour résumer ce chapitre.
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Deux dangers principaux menacent l'existence des
démocraties :

I’asservissement complet du pouvoir législatit aux
volontés du corps électoral.

L.a concentration, dans le pouvoir législatit, de tous
les autres pouvoirs du gouvernement.

Les législateurs des Etats ont favorisé le dévelop-
pement de ces dangers. Les législatenrs de I'Union
ont fait ce qu'ils ont pu pour les rendre moins redou-
tables.

CE QUI DISTINGUE LA GONSTITUTION FEDERALE DES ETATS-

UNIS D'AMERIQUE DE TOUTES LES AUTRES CONSTITUTIONS
FEDERALES.

La confédération américaine ressemble en apparence & toutes les autres
confédérations. — Cependant ses effets sont ditférents. — D’otr vient
cela ?— En quoi cette confédération s'éloigne de toutes les autres. —
Le gouvernement américain n'est point un gouyernement fédéral,
mais an gouvernement national incomplet.

Les Etats-Unis d’Amérique n'ont pas donné le pre-
mier et unique exemple d'une confédération. Sans
parler de l'antiquité, 'Europe moderne en a fourni
plasieurs. La Suisse, 'Empire germanique, la répu-
blique des Pays-Bas, ont été ou sont encore des con-
fédérations. a h |

Quand on étudie les constitutions de ces différents
pays, on remarque avec surprise que les pouvoirs
conférés par elles an gouvernement fédéral sont a
peu pres les mémes que ceux accordés par la consti-
tution américaine an gouvernement des Etats-Unis.
Comme cette derniére, elle donne & la pnissance
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centrale le droit de faire la paix et la guerre, le droit
de lever les hommes et l'argent, de pourvoir aux be-
soins généraux et de régler les intéréts communs de
la nation.

Cependant le gouvernement fédéral , chez ces diffé-
rents peuples, est presque toujours resté débile et
impuissant, tandis que celui de I'Union conduit les
affaires avec vigueur et facilité.

Il'y a plus, la premiére Union américaine n'a pas
pu subsister, a cause de l'excessive faiblesse de son
gouvernement, et pourtant ce gouvernement si fai-
ble avait requ des droits aussi étendus que le gou-
vernement fédéral de nos jours. On peut méme
dire qu'a certains égards ses priviléges étaient plus
grands.

1l se trouve donc dans la constitution actuelle des
Etats-Unis quelques principes nouveaux qui ne frap-
pent point d’abord, mais dont I'influence se fait pro-
fondément sentir. ) .

Cette constitution, qu'a la premiére vue on est
tenté de confondre avec les constitutions fédérales
qui lont précédée, repose en effet sur une théorie
enticrement nouvelle, et qui doit marquer comme
une grande découverte dans la science politique de
10s jours. _

Dans toutes les confédérations qui ont précédé la
confédération américaine de 178g, les peuples qui
s'alliaient dans un but commun consentaient i obéir
aux injonctions d'un gouvernement fédéral; mais ils
gardaient le droit d'ordonner etde surveiller chez eux
I'exécution des lois de 1'Union.

Ies Etats américains qui s'unirent en 1789 ont non
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seulement consenti a ce que le gouvernement tédéral
leur dictat des lois, mais encore a ce qu'il fit exécuter
lui-méme ses lois.

Dans les deux cas le droit est le méme, 'exercice
seul du droit est différent. Mais cette senle différence
produit d'immenses résultats.

Dans toutes les confédérations qui ont précédé
1'Union américaine de nos jours, le gouvernement
fédéral, afin de pourvoir a ses besoins, s’adressait anx
gouvernements particuliers. Dans le cas ou la me-
sure prescrite déplaisait & 'un d'eux, ce dernier
pouvait toujours se soustraire a la nécessité d'obéir.
S'il était fort, il en appelait aux armes; $'il était faible,
il tolérait la vésistance aunx lois de 1'Union devenues
les siennes, prétextait 'impuissance, et reconrait a la
force d’inertie.

Aussi a-t-on constamment vu arriver I'une de ces
deux choses : le plns puissant des peuples unis, pre-
nant en main les droits de l'autorité fédérale, a do-
miné tous les autres en son nom (1); ou le gouver-
nement fédéral est resté abandonné a ses propres
forces, et alors I'anarchie s'est établie parmi les con-
fédérés, et I'Union est tombée dans l'impuissance
d’agir (2).

En Amérique, 'Union a pour gouvernés, non des

(1) Cest ce quon a vu chez les Grecs, sons Philippe, lorsque ce
prince se chargea d’exécuter le décret des amphictyons. C'est ce qui est
arrivé a la république des Pays-Bas, out la province de Hollande a tou-
jours fait la loi. La méme chose se passe encore de nos jours dans le corps
germanique. L'Autriche et la Prusse se font les agents de la diéte, et
dominent toute la eonfédération en son nom, |

(2) Il en a toujours été ainsi pour la confédération suisse. — Il y a
des sidcles que la Suisse n'existerait plus sans les jalousies de ses voisins.
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Etats, mais de simples citoyens. Quand elle veut lever
une taxe, clle ne sadresse pas au gouvernement du
Massachusetts, mais & chaque habitant du Massa-
chusetts. Les anciens gouvernements fédéraux avaient
en face d’eux des peuples, celui de 1'Union a des indi-
vidus. Il n'emprunte point sa force, mais il la puise
en lui-méme. 1l a ses administrateurs a lui, ses tribu-
naux, ses officiers de justice et son armée.

Sans doute l'esprit national, les passions collec-
tives, les préjugés provinciaux de chaque Ltat, ten-
dent encore singuliérement a diminuer I'étendue du
pouvoir fédéral ainsi constitué, et a créer des centres
de résistance a ses volontés; restreint dans sa souve-
raineté, il ne sanrait étre aussi fort que celui qui la
posséde tout entiére; mais c’est 1a un mal inhérent au
systéme fédératit.

En Amérique, chaque Etat a beaucoup moins d’oc-
casions et de tentations de résister; et si la pensée lni
en vient, il ne peut la mettre a exécution gu'en violant
ouvertement les lois de I'Union, en interrompant le
cours ordinaire de la justice, en levant I'étendard de
la révolte; il Ipi fant, en un mot, prendre tout d’un
coup un parti extréme, ce que lés hommes hésitent
long-temps a faire.

Dans les anciennes confédérations, les droits accor-
dés a1'Union étaient pour elle des causes de guerres et
non de puissance, puisque ces droits multipliaient ses
exigences, sans angmenter ses moyens de se faire obéir.
Aussi a-t-on presque toujours vu la faiblesse réelle des
gouvernements fédéraux croitre en raison directe de
leur pouvoir nominal.

Ll n'en est pas ainsi dans I'Union américaine ; comme
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la plupart des gouvernements ordinaires, le gouver-
nement fédéral peut faire tout ce quon lui donne le
droit d'exécuter.

L’esprit humain invente plus facilement les choses
que les mots : de la vient l'usage de tant de termes
impropres et d’expressions incomplétes.

Plusieurs nations forment une ligue permanente et
établissent une autorité supréme, qui, sans avoir ac-
tion sur les simples citoyens, comme pourrait le faire
un gouvernement naiional, a cependant action sur
chacun des peaples confédérés, pris en corps.

Ce gouvernement, si différent de tous les autres,
recoit le nom de fédéral.

On découvre ensunite une forme de société dans
laquelle plusieurs peuples se fondent réellement en
un seul quant a certains intéréts communs, et res-
tent séparés et seulement confédérés pour tous les
autres. ”

Ici le pouvoir central agit sans intermédiaire sur
les gouvernés, les administre et les juge lui-méme,
comme le font les gouvernements nationaux, mais il
n'agit ainsi que dans un cercle restreint. Evidemment
ce n'est plus 1a un gouvernement fédéral, c’est un gou-
vernement national incomplet. Ainsi on a trouvé une
forme de gouvernement qui n’était précisément ni na-
tionale ni fédérale; mais on s'est arrété la, et le mot
nouveau qui doit exprimer la chose nouvelle n'existe
point encore.

C’est pour n'avoir pas connu cette nouvelle espéce
de confédération, que toutes les Unions sont arrivées
a la guerre civile, a l'asservissement, ou & l'inertie.
Les peuples qui les composaient ont tous manqué de
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lumiéres pour voir le reméde a leurs maux, ou de
courage pour Fappliquer.

La premiére Union américaine était aussi tombée
dans les mémes défauts.

Mais en Amérique, les Etats confédérés, avant d'ar-
river a l'indépendance, avaient long-temps fait partie
du méme empire; ils n’avaient donc point encore
contracté T'habitude de se gouverner complétement
enx-mémes, et les préjugés nationanx n'avaient pu
jeter de profondes racines; plus éclairés que le reste
du monde, ils étaient entre eux égaux en lumiéres,
ils ne sentaient que faiblement les passions qui, d'or-
dinaire, sopposent chez les peuples & Uextension du
pouvoir fédéral, et ces passions étaient combattues
par les plus grands citoyens. Les Américains, en
méme temps quils sentirent le mal, envisagérent
avec fermeté le remeéde. Ils corrigérent leurs lois et
sauverent le pays.
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DES AVANTAGES DU SYSTEME FEDERATIF, EN GENERAL, ET
DE SON UTILITE SPECIALE POUR L'AMERIQUE.

Bonheur et libert¢é dont jouissent les petites nations. — Puissance des
grandes nations. — Les grands empives favorisent les développements
de la civilisation. — Que la force est souvent pour les nations e pre-
mier élément de prospérité. — Le systéme fédéral a pour but d'unir
les avantages que les peuples tirent dela grandeur et de Ia petitesse
de leur territoire. — Avantages que les Etats-Unis retirent de ce sys-
téme. — La loi se plie aax besoins des populations, et les populations
ne se plient pas aux nécessités de la loi. — Activité, progrés , poit
et usage de la liberté parmi les peuples américains. — L'esprit public
de I'Union n’est que le résumé du patriotisme provincial.—Les choses
et les idées circulent librement sur le territoire des Etats-Unis. —
L’Union est libre et heureuse comme une petite nation, respectée
comme une grande. )

.

Chez les petites nations, I'ceil de la société péneétre
partont; l'esprit d’amélioration descend jusque dans
les moindres détails: L'ambition du peuple étant fort
tempérée par sa faiblesse, ses efforts et ses ressources
se tournent presque entiérement vers son bien-étre
intérieur, et ne sont point sujets & se dissiper en vaine
fumée de gloire. De plus, les facultés de chacuny
étant généralement bornées, les désirs le sont égale-
ment. La médiocrité des fortunes y rend les conditions
a peu prés égales; les meeurs y ont une allure simple
et paisible. Ainsi, & tout prendre et en faisant état des
divers degrés de moralité et de lumiére , on rencontre
ordinairement chez les petites nations plus d’aisance,
de population et de tranquillité que chez les grandes.

Lorsque la tyrannie vient i s'établir dans le sein
d’'une petite nation, elle y est plus incommode que
partout ailleurs, parce qu'agissant dans nn cercle plus

l. 17
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restreint, clle s’"étend a tout dans ce cercle. Ne pouvant
se prendre a quelque grand objet, elle s'occupe d'une
multitude de petits; elle se montre a la fois violente et
tracassiere. Du monde politique, qui est, & propre-
ment parler, son domaine, elle pénétre dans la vie
privée. Apres les actions, elle aspire & régenter les
gotts; aprés 'Etat, elle veut gouverner les familles.
Mais cela arrive rarement; la liberté forme, & vrai
dire, la condition naturelle des petites sociétés. Le
gouvernement y offre trop pen d'appat a Vambition,
les ressources des particuliers y sont trop bornées,
pour que le souverain pouvoir s’y concentre aisément
dans les mains d'un seul. Le cas arrivant, il n’est pas
difficile aux gouvernés de s’unir, et, par un effort
commun, de réuverser en méme temps le tyran et la
tyrannie.

Les petites nations ont donc été de tout temps le
berceau de la liberté politique. 11 est arrivé que la
plupart d’entre elles ont perdu cette liberté en gran-
dissant; ce qui fait bien voir qu'elle tenait a la petitesse
du peuple et non au peaple lui-méme. |

L'histoire du monde ne fournit pas d’exemple d'une
grande nation qui soit restée long-temps en répu-
blique (1), ce qui a fait dire que la chose était impra-
ticable. Pour moi, je pense qu'il est bien imprudent
a hommie de vouloir borner le possible, et juger
lavenir, lai anquel le réel et le présent échappent
tous les jours, et qui se trouve sans cesse surpris a
limproviste dans les choses qu'il connait le mieux.

(1) Je ne parle point ici d'une confédération de petites républiques,
mais d'une grande république consolidée.
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Ce qu'on peut dire avec certitude, cest que l'exis-
tence d'une grande république sera toujours infini-
ment plus exposée que celle d’une petite.

Toutes les passions fatales aux républiques gran-
dissent avec l'étendue du terrvitoire, tandis que les
vertus qui leur servent d'appui ne s'accroissent point
suivant la méme mesure.

L’ambition des particuliers augmente avec la puis-
sance de 'Etat; la force des partis, avec importance
du but qu'ils se proposent; mais 'amour de la patrie,
qui doit lntter contre ces passions destructives, n'est
pas plus fort dans une vaste république que dans une
petite. Il serait méme facile de prouver quil y est
moins développé et moins puissant. Les grandes ri-
chesses et les profondes miséres, les métropoles, la
dépravation des moeurs, I'égoisme individuel, la com~
plication des intéréts, sont autant de périls qui nais-
sent presque toujours de la grandeur de l'Ltat, Plu-
sieurs de ces choses ne nuisent point a l'existence
d’'une monarchie,, quelques ynes méme peuvent con-
courir a sa duréde. D'ailleurs, dans les monarchies, le
gouvernement a une force qui lni est propre; il se
sert du peuple et ne dépend pas de lui; plusle peuple
est grand, plus le prince est fort; mais le gouverne-
ment républicain ne peut opposer 4 ces dangers que
l'appui de la majorité. Or, cet élément de force n'est
pas plus puissant, proportion gardée, dans une vaste
république gue dans une petite. Ainsi, tandis que les
moyens d'attaque augmentent sans cesse de nombre
et de pouvoir, la force de résistance reste la méme.
On peut méme dire quelle diminue, car plus le
peuple est nombreux et plus la nature des esprits et
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des intéréts se diversifie, plus par conséquent il est
difficile de former une majorité compacte.

On a pu remarquer d'ailleurs que les passions hu-
maines acquéraient de lintensité, non seulement par
la grandeur du but qu'elles veulent atteindre, mais
aussi par la multitude d'individus qui les ressentent
en méme temps. Il n'est personne qui ne se soit trouvé
plus ému au milien dune foule agitée qui partageait
son émotion, que sil et été seul & I'éprouver. Dans
une grande république, les passions politiques de-
viennent irrésistibles , non seulement parce que l'objet
quelles poursuivent est immense, mais encore parce
ue des millions d’hommes les ressentent de la méme
maniére et dans le méme moment.

Il est donc permis de dire d'une maniére générale
que rien n'est si contraire au bien-étre et a la liberté
des hommes que les grands empires.

Les grands Etats ont cependant des avantages qui
leur sont particnliers et qu'il faut reconnaitre.

De méme que le désiv du pouvoir y est plas ardent
quaillenrs parmi les hommes vulgaires, 'amour de
la gloire y est aussi plus développé chez certaines
ames qui trouvent dans les applaudissements d'un
graud peuple un objet digne de leurs efforts et propre
a les élever en quelque sorte an-dessus d’elles-mémes.
La pensée y rccoit en toute chose une impulsion plus
rapide et plus puissante, les idées y circulent plus
librement , les métropoles y sont comme de vastes
centres intellectuels ou viennent resplendir et se com-
biner tous les rayons de I'esprit humain : ce fait nous
explique pourquoi les grandes nations font faire aux
lumiéres et a la cause générale de la civilisation des
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progrés plus rapides que les petits. Il faut ajouter
que les découvertes importantes exigent sonvent un
développement de force nationale dont le gouverne-
ment d'un petit peuple est incapable ; chez les grandes
nations, le gonvernement a plus d'idées générales,
il se dégage plus complétement de la routine des an-
técédents et de I'égoisme des localités. 11 y a plus de
génie dans ses conceptions, plus de hardiesse dans ses
alluves.

Le bien-étre intérieur est plus complet et plus
répandu chez les petites nations, tant qu'elles se
maintiennent en paix; mais I'état de guerre lenr est
plus nuisible qu'aux grandes. Chez celles-ci 'éloigne-
ment des frontiéres permet quelquefois 4 la masse
du peuple de rester pendant des siécles éloignée du
danger. Pour elle, la guerre est plutdt une cause de
malaise que de ruine.

Il se présente dailleurs, en cette matiére comme
en beaucoup d'autres, une considération qui domine
tout le reste : c'est celle de la nécessité.

Sil o'y avait que de petites nations et point de
grandes, I'humanité serait a coup siwe plus libre et
plus heureuse; mais on ne peut faire qu’il n’y ait pas
de grandes nations.

Ceci introduit dans le monde un nouvel élément
de prospérité nationale, qui est la force. Quimporte
gquun peuple présente 'image de l'aisance et de la
liberté, s'il se voit exposé chaque jour & étre ravagé
ou conquis? quimporte qu'il soit manufacturier et
commercant, si un autre domine les mers et fait la
loi sur tous les marchés? Les petites nations sont
souvent misérables, non point parce qu'elles sont
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petites , mais parce qu'elles sont faibles; les grandes
prospérent, non point parce qu'elles sont grandes,
mais parce quelles sont fortes. La force est donc
souvent pour les nations une des premiéres condi-
tions du bonheur et méme de I'existence. De la vient
qu’a moins de circonstances particuliéres, les petits
peuples finissent toujours par étre réunis violemment
aux grands ou par s'y réunir d'eux-mémes. Je ne sache
pas de condition plus déplorable que celle d'un peuple
qui ne peut se défendre ni se suffive.

C'est pour unir les avantages divers qui résultent
de la grandeur et de la petitesse des nations que le
systéme fédératif a été créé.

11 suffit de jeter un regard sur les Etats-Unis d'A-
mérique pour apercevoir tous les biens qui découlent
pour eux de l'adoption de ce systéme.

Chez les grandes nations centralisées, le leglslateur
est obligé de donner aux lois un caractére uniforme
gue ne comporte pas la diversité des lieux et les
meeurs; n’'étant jamais instruit des cas particuliers, il
" ne peut procéder gue par des régles générales; des
hommes sont alors obligés de se plier aux nécessités
de la législation, car la législation ne sait point s'ac-
commoder aux besoins et aux moeurs des hommes;
ce qui est une grande cause de troubles et de miséres.

Cet inconvénient n'existe pas dans les confédéra-
tions : le congrés régle les principaux actes de l'exis-
tence sociale; tout le détail en est abandonné aux
législations provinciales.

On ne saurait se figurer a quel point cette division
de la souveraineté sert au bien-étre de chacun des
Etats dont I'Union se compose. Dans ces petites so-
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ciétés que ne préoccupe point le soin de se défendre
ou de sagrandir, toute la puissance publique et
toute I'énergie individuelle sont tournées du coté des
améliorations intérieures. Le gouvernement central
de chaque Ltat étant placé tout & c6té des gouvernés,
est journellement averti des besoins qui se font sentir:
aussi voit-on présenter chaque année de nouveaux
plans qui, discutés dans les assemblées communales
ou devant la législature de I'ltat, et reproduits en-
suite par la presse, excitent lintérét universel et le
z¢le des citoyens. Ce besoin d’améliorer agite sans
cesse les républiques américaines et ne les trouble
pas; l'ambition du pouvoir y laisse la place a 'amour
du bien-étre, passion plus vulgaire, mais moins dan-~
gereuse. C'est une opinion généralement répandue
en Amérique, que l'existence et la durée des formes
républicaines dans le Nouveau-Monde dépendent de
l'existence et de la durée du systéme fédératif. On
attribue une grande partie des miséres dans lesquelles
sont plongés les nouveaux Etats de 'Amérique du Sud
a ce qu'on a voulu y établir de grandes républiques,
*au lieu d'y fractionner la souveraineté.

1l est incontestable, en effet, qu'aux Etats-Unis le
gofit et lI'usage du gouvernement républicain sont
nés dans les communes et au sein des assemblées’
provinciales. Chez une petite nation, comme le Con-
necticut, par exemple, ol la grande affaire politique
est I'ouverture d'un canal et le tracé d'un chemin,
ou I'Etat n'a point d'armée a payer, ni de guerre &
soutenir, et ne saurait denner a ceux qui le dirigent
ni beaucoup de richesses, ni beaucoup de gloire, on
ne peut rien imaginer de plus naturel et de mieux
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approprié 4 la nature des choses que la république.
Or, c’est ce méme esprit républicain, ce sont ces
moeurs et ces habitudes d'un peuple libre qui, aprés
avoir pris naissance et s'étre deve]opp(,es dans les
divers Etats , sappliquent ensuite sans peine & I'en-
semble du pays. L'esprit public de I'Union n’est en
quelque sorte lui-méme qu’un résumé du patriotisme
provincial. Chaque citoyen des Etats-Unis transporte
pour ainsi dire Tintérét ¢ue lui inspire sa petite
républigne dans 'amour de la patrie commune. En
défendant I'Onion, il défend la prospérité croissante
de son canton, le droit d’en diriger les affaires, et
l'espérance d’y faire prévaloir des plans d’améliora-
tion qui doivent l'enrichir lui-méme : toutes choses
qui, pour l'ordinaire, touchent plus les hommes
que les intéréts généraux du pays et la gloire de la
nation.

D'un autre coté, si 'esprit et les meeurs des habi-
tants les rendent plus propres que d'autres a faire
prospérer une grande république le systeme fédé-
ratif a rendu la tache bien moins difficile. La con-,
fédération de tous les Etats américains ne présente
pas les inconvénients ordinaires des nombreuses
agglomérations dhommes. L’Union est une grande
république quant a4 I'étendue; mais on pourrait en
quelque sorte I'assimiler & une petite république, a
cause du peu d’objets dont s'occupe son gouverne-
ment. Ses actes sont importants, mais ils sont rares.
Comme la souveraineté de 'Union est génée et in-
compléte, l'usage de cette souveraineté n'est point
dangereux pour la liberté. 1l n'excite pas non plus
ces désirs immodérés de pouvoir et de bruit qui sont
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si funestes aux grandes républiques. Comme tout n'y
vient point aboutir nécessairement 4 un centre com-
mun, on n'y voit ni vastes métropoles, ni richesses
immenses, ni grandes miséres, ni subites révolutions.
Les passions politiques, au lien de s'étendre en un
instant, comme une nappe de feu, sur toute la surface
du pays, vont se briser contre les intévéts et les pas-
sions individuelles de chaque Etat.

Dans 1'Union cependant, comme chez un seul et
méme peuple, circulent librement les choses et les
idées. Rien n’y arréte I'essor de l'esprit d'entreprise.
Son gouvernement appelle a lui les talents et les lu-
miéres. En dedans des frontiéres de I'Union régne
une paix profonde, comme dans lintérieur d'un pays
sonmis au méme empire; en dehors, elle prend rang
parmi les plus puissantes nations de la terre; elle offre
au commerce étranger plus de 8oo lienes de rivages;
et tenant dans ses mains les clefs de tout un monde,
elle fait respecter son pavillon jusqu'aux extrémités
des mers.

- 1/Union est libre et heureuse comme une petite
nation, glorieuse et forte comme une grande.
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CE QUI FAIT QUE LE SYSTEME FEDERAL N'EST PAS A LA
PORTEE DE TOUS LES PEUPLES, ET CE QUI A PERMIS AUX
ANGLO-AMERICAINS DE L’ADOPTER,

Il y a dans tout systéme fédéral des vices inhérents que le législatenr ne
peut combattre. — Complication de tout systéme fédéral, — 1
exige des pouvernds un usage journalier de leur intelligence, —8ciance
pratique des Américains en maltiére de gouvernement. — Faiblesse ve-
lative du gouvernement de I'Union, autre vice inhérent au sysiéme
fédéral. — Les Américains Vont rendu moins grave, mais n’ont pu le
détruire. — La souveraineté des Etats particaliers plus faible en ap-
parence, plus forte en réalité que celle de 'Union. — Pourquoi. — 1l
faut done qu'il existe, indépendamment des lois, des causes naturelles
d'union chez les peuples confédérés. — Quelles sont ces causes parmi
les Anglo-Américains. — Le Maine et la Géorgie, éloignés 'un de
I'autre de 400 lieues, plus naturellement unis que la Normandie et la
Bretagne. — Que la guerre est le principal écueil des confédérations.

. ’ x £y . .
— Ceci prouvé par I'exemple méme des Etats-Unis. — L’Union n'a
pas de grandes gucrres a craindre. ~~ Pourquoi. — Dangers que

courraient les peuples de I'Europe en adoptant le systeme fédéral des
Américains.

Le législateur parvient quelquefois, aprés mille
efforts, & exercer une influence indirecte sur la des-
tinée des nations, et alors on célébre son génic, tan-
dis que souvent la position géographique du pays,
sur laquelle il ne peut rien, un état social qui s'est
créé sans son concours, des moeurs et des idées dont
il ignore l'origine, un point de départ qu'il ne connait
i)as, impriment a la société des mouvements irrésis-
tibles contre lesquels il lutte en vain, et qui 'entrai-
nent a son tour.

Le législateur ressemble a 'homme qui trace sa
route au milieu des mers. Il peut aussi diriger le vais-
seau qui le porte, mais il ne saurait en changer la
structure, créer les vents, ni empécher I'Océan de se
soulever sous ses pieds.
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Jai montré quels avantages les Américains retirent
du systéme fédéral. Il me reste a faire comprendre ce
qui leur a permis d’adopter ce systéme; car il n'est pas
donné a tous les peuples de jouir de ses bienfaits.

On trouve dans le systéme fédéral des vices acci-
dentels naissant des lois; ceux-la peuvent étre corrigés
par leslégislateurs. On enrencontre d’autres qui, étant
inhérents an systéme, ne sauraient étre détrnits par
les peuples qui 'adoptent. Il faut donc que ces peu-
ples trouvent en eux-mémes la force nécessaire pour
supporter les imperfections naturelles de leur gou-
vernement.

Parmi les vices inhérents & tout systéme fédéral,
le plus visible de tous est la complication des moyens
quil emploie. Ce systéme met nécessairement en pré-
sence deux souverainetés. Le législatenr parvient a
rendre les mouvements de ces deux souverainetés aussi
simples et aussi égaux que possible, et peut les ren-
fernier toutes les deux dans des spheres d’action net-
tement tracées ; mais il ne saurait faire qu’il n'y en ait
qu'une, ni empécher qu'elles ne se touchent en quel-
que endroit.

Le systéme fédératif repose donc, quoi qu’on fasse ,
sur une théorie compliquée, dont I'application exige,
dans les gouvernés, un usage journalier des lurniéres
de leur raison.

Il n'y a, en général, que les conceptions simples
qui s'emparent de I'esprit du peuple. Une idée fausse,
mais claire et précise , aura toujours plus de puissance
dans le monde gu'une idée vraie, mais complexe. De
la vient que les partis, qui sont comme de petites
nations dans une grande, se hatent toujours d’'adopter
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pour symbole un nom ou un principe qui, souvent,
ne représente que trés incomplétement le but qu'ils
se proposent et les moyens qu'’ils emploient,, mais sans
lequel ils ne pourraient subsister ni se mouvoir. Les
gouvernemelts qui ne reposent que sur une seule
idée on sur un seul sentiment facile & définir, ne sont
peut-étre pas les meilleurs, mais ils sont & coup sar
les plus forts et les plus durables. ,

Jorsqu'on examine la constitution des Etats-Unis,
la plus parfaite de toutes les constitutions fédérales
connues, on est effrayé au contraire de-la multitude
de connaissances diverses et du discernement qu’'elle
suppose chez ceux qu'elle doit régir. Le gouvernement
de 1'Union repose presque tout entier sur des fictions
légales. T.'Union est une nation idéale qui n’existe pour
ainsi dire que dans les esprits, et dont intelligence
seule découvre I'étendue et les bornes.

La théorie générale étant bien comprise, restent
les difficultés d’application; elles sont sans nombre,
car la souveraineté de I'Union est tellement engagée
dans celle des Etats, qu'il est impossible, au premier
conp d'exil, d’apercevoir leurs limites. Tout est con-
ventionnel et artificiel dans un pareil gouvernement,
et il ne saurait convenir qu'a un peuple habitué de-
puis long-temps a diriger lui-méme ses affaires, et
chez lequel la science politique est descendue jusque
dans les derniers rangs de la société. Je n'ai jamais
plus admiré le bon sens et lintelligence pratique des
Américains que dans la maniére dont ils échappent
aux difficultés sans nombre qui naissent de leur con-
stitution fédérale. Je n'ai presque jamais rencontré
d’homme du peuple, en Amérique, qui ne discernit
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avec une surprenante facilité les obligations nées
des lois du Congrés et celles dont l'origine est dans
les lois de son Etat, et qui, aprés avoir distingué les
objets placés dans les attributions générales de I'Union
de ceux que la législature locale doit régler, ne pat
indiquer le point on commence la compétence des
cours fédérales et la limite ot s'arréte celle des tri-
bunaux de I'Etat.

La constitution des Etats-Unis ressemble a ces belles
créations de l'industrie humaine qui comblent de
gloire et de biens ceux qui les inventent, mais qui
restent stériles en d’autres mains.

Clest ce que le Mexique a fait voir de nos jours.

Les habitants du Mexique , voulant établir le sys-
téeme fédératif, prirent pour modéle et copicrent
presque entiérement la constitution fédérale des
Anglo-Américains leurs voisins (1). Mais en trauspor-
tant chez eux la lettre de la loi, ils ne purent trans-
porter en méme temps lesprit qui la vivifie. On les
vit donc s'embarrasser sans cesse pariwi les rouages
de leur donble gouvernement. La souveraineté des
Ltats et celle de 'Union, sortant du cercle que la
constitution avait tracé, pénétrérent chaque jour I'une
dans lautre. Actuellement encore, le Mexique est
sans cesse entrainé de l'anarchie au despotisme mili-
taire, et du despotisme militaire a l'anarchie.

Le second ct le plus funeste de tous les vices, que
je regarde comme inhérent au systéme fédéral lui-
méme, c'est la faiblesse relative du gouvernement de
I'Union.

(1) Voyez la constitution mexicaine de 1324.
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Le principe sur lequel reposent toutes les confé-
dérations est le fractionnement de la souveraineté.
Les législateurs rendent ce fractionnement peu sen-
sible; ils le dérobent méme pour un temps anx re-
gards, mais ils ne sauraient faire qu'il n'existe pas. Or,
une souveraineté fractionnée sera toujours plus faible
qu'une souveraineté compléte.

On a vu, dans 'exposé de la constitution des Litats-
Unis, avec quel art les Américains, tout en renfer-
mant le pouvoir de 'Union dans le cercle restreint
des gouvernements fédéraux, sont cependant parve-
nus & lui donner l'apparence et, jusqu'a un certain
point, la force d'un gouvernement national.

En agissant ainsi, les législateurs de I'Union ont
diminué le danger naturel des confédérations; mais
ils n'ont pu le faire disparaitre entiérement.

Le gouvernement américain, dit-on, ne s'advesse
point aux Etats : il fait parvenir immédiatement ses
injonctions jusqu’aux citoyens, et les plie isolément
sous l'effort de la volonté commune.

Mais si la loi fédérale heurtait vioclemment les in-
téréts et les préjugés d'un Etat, ne doit-on pas crain-
dre que chacun des citoyens de cet Etat ne se erat
intéressé dans la cause de 'homme qui refuse d’obéir?
Tous les citoyens de I'litat , se trouvant ainsi lésés en
méme temps et de la méme maniére, par lautorité
" de I'Union, en vain le gouvernement fédéral cher-
cherait-il 4 les isoler pour les combattre : ils senti-
raient instinctivement qu’ils doivent s’unir pour se
défendre, et ils trouveraient une organisation toute
préparée dans la portion de souveraineté dont on a
Jaissé jouir leur Etat. La fiction disparaitrait alors
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pour faire place a la réalité, et P'on pourrait voir la
puissance organisée d’'une partie du territoire en lutte
avec lautorité centrale.

Jen dirai autant de la justice fédérale. Si, dans un
proces particulier, les tribunaux de lUmon violaient
une loi importante dun Etat, la lutte, sinon appa-
rente, au moins réelle, serait entre I'Etat 1ésé repré-
senté par un citoyen, et 'Union représentée par ses
tribunaux (1).

1l faut avoir bien peu d’expérience des choses de
ce monde pour simaginer qu'aprés avoir laissé aux
passions des hommes un moyen de se satisfaire, on
les empechera t0u]0urs a l'aide de fictions légales,
de{apercevoir et de s'en servir.

Les législateurs américains, en rendant moins pro-
bable la lutte entre les deux souverainetés, n'en ont
donc pas détruit les causes.

On peut méme aller plus loin, et dire qu'ils n’ont
pu, en cas de lutte, assurer au pouvoir fédéral la pré-
pondérance.

Ils donnérent & 'Union de l'argent et des soldats,
mais les Ltats gardérent l'amour et les préjugés des
peuples.

(1) Exemple : La constitution a donné & F'Union le droit de faire ven-
dre pour son compte les terres inoccupées. Je suppose que I'Ohio re-
vendique ce méme droit pour celles qui sont renfermées dans ses limites,
sous le prétexte que la constitution n'a voulu parler que du territoire
qui n'est encore soumis a aucune juridiction d Etat, et quen consé-
guence il veuille lui-méme les vendre. La question judiciaire se poserait,
il est vrai, entre les acquéreurs qui tiennent leur titre de I'Union et les
acquéreurs qui tiennent leur titre de IEtat, et non pas entre 'Union et
I'Ohio. Mais si la cour des Etats-Unis ordonnait que Vacquéreur fédéral
fiit mis en possession, et que les tribunaux de I'Ohio maintinssent dans
ses biens son compétiteur, alors que deviendrait la fiction légale?
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La souveraineté de I'Union est un étre abstrait qui
ne se rattache qu’a un petit nombre dobjets exté-
rieurs. La souveraineté des litats tombe sous tous les
sens; on la comprend sans peine; on la voit agir a
chaque instant. I'une est nouvelle, I'autre estnée avec
le peuple lui-méme.

La souveraineté de I'Union est 'ceuvre de Vart. La
souveraineté des Litats est naturelle; elle existe par
elle-méme, sans efforts, comme l'autorité du pére de
famille,

La souveraineté de I'Union ne touche les hommes
que par quelques grands intéréts; elle représente une
partie immense, éloignée, un sentiment vague et in-
défini. La souveraineté¢ des Ltats enveloppe chaque
citoyen, en quelque sorte, et le prend chaque jour
en détail. C'est elle gui se charge de garantir sa pro-
pri¢té, sa liberté, sa vie; elle influe & tout moment
sur son bien-étre ou sa misére. La souveraineté des
Ftats s'appuic sur les souvenirs, sur les habitudes,
sur les préjugés locaux, sur I'égoisme de province et
de famille; en un mot, sur toutes les choses qui ren-
dent l'instinct de la patrie si puissant dans le cceur de
Fhomme. Comment douter de ses avantages?

Puisque les législateurs ne peuvent empécher quiil
ne survicnne, entre les deux souverainetés que le
systeme fédéral met en présence, des collisions dan-
gereuses, il faut donc qu’a lenrs efforts pour détour-
ner les peuples confédéeés de la guerre, il se joigne
des dispositions particuliéres qui portent ccux-ci a la
paix.

1l résulte de la que le pacte fédéral ne saurait
avoir une longue existence, s’il ne rencontre, dans



GOUVERNEMENT FEDERAL. 293

les peuples auxquels il s'applique, un certain nombre
de conditions d'union qui leur rendent aisée cette vie

commune, et facilitent la tache du gouvernement.
 Ainsi, le systéme fédéral, pour réussir, n'a pas seu-
lement besoin de bonnes lois, il faut encore que les
circonstances le favorisent.

Tous les peuples qu'on a vus se confédérer avaient
un certain nombre d'intéréts commnuns, qui formaient
comme les liens intellectuels de 'association.

Mais outre les intéréts matériels, 'homme a encore
des idées et des sentiments. Pour quune confédéra-
tion subsiste long-temps, il n'est pas moins nécessaire
qu'il y ait homogénéité dans la civilisation que dans
les besoins des divers peuples qui la composent.
Entre la civilisation du canton de Vaud et celle du
canton d'Uri, il y a comme du XIX® siécle au Xve: anssi
la Suisse n'a-t-elle jamais en, & vrai dire, de gouver-
nement fédéral. I union entre ces différents cantons
n'existe que sur la carte; et 1’on s'en apercevrait bien,
si une autorité centrale voulait appliquer les mémes
lois a tout le tervitoire.

Il y a un fait qui facilite admirablement , aux Etats-
Unis, l'existence dun gouvernement fédéral. Les dif-
férents Litats ont non senlement les mémes intéréts a
peu prés, la méme origine et la méme langue , mais
encore le méme degré de civilisation; ce qui rend
presque toujours 'accord entre enx chose facile. Je
ne sais s'il y a si petite nation européenne qui ne
présente un aspect moins homogéne dans ses diffé-
rentes parties que le penple américain, dont le terri-
toire est aussi grand que la moitié de I'Europe. De
I'Etat du Maine a I'Etat de Géorgie on compte envi-

1 18
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ron 4oo lieues. Il existe cependant moins de diffé~
rence entre la civilisation du Maine et celle de la
Géorgie, quentre la civilisation de la Normandie et
celle de la Bretagne. Le Maine et la Géorgie, placés
aux deux extrémités d'un vaste empire, trouvent don¢
naturellement plus de facilités réelles & former une
confédération que la Normandie et la Bretagne, qui
ne sont séparées que par un ruisscau.

A ces facilités, que les meears et les habitudes du
peuple offraient aux législatenrs américains, s'en joi-
guaient d’autres qui naissaient de la position géo-
graphique du pays. 1l fant principalement attribuer
a ces derniéres 'adoption et le maintien du systéme
fédéral.

Le plus important de tous les actes qui peuvent
signaler la vie d'un peuple, c'est la guerre. Dans la
guerre, un peuple agit comme un seul individa vis-
a-vis ‘des peuples étrangers : il lutte pour son exis-
tence méme.

Tant quil n'est question gue de maintenir la paix
dans l'intérieur d’'un pays et de favoriser sa prospé-
rité, Fhabileté dans le gouvernement, la raison dans
les gouvernés, et un certain attachement naturel que
les hommes ont presque tonjours pour leur patrie,
peuvent aisément suffire; mais pour quune nation
se trouve cn état de faire une grande guerre, les ci-
toyens doivent s'imposer des sacrifices nombreux et
pénibles. Croire quun grand nombre d'hommes se-
ront capables de se soumettre d'enx-mémes a de

 parcilles exigences sociales, c’est bien mal connaitre
I'humanité. '
De la vient gue tous les peuples qui ont eu a faire
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de grandes guerrcs ont été amenés, presque malgré
eux, a accroitre les forces dn gouvernement, Ceux
qui n’out pas pu y réussiv ont été conquis. Une longue
guerre place presque toujours les nations dans cetie
triste alternative, que leur défaite les livre & la des-
truction , et leur triomphe au despotisme.

C'est donc, en général, dans la guerre que se ré-
vele, d'uue manicre plus visible et plus dangereuse,
la faiblesse d'un gouvernement; et jai montré que le
vice inhérent des gouvernements {édéranx était d'étre
trés faibles.

Daxns le systeme fédératif, non seulement il o'y a
point de centralisation administrative ni rien qui en
approche mais la centralisation gonvernementale
elle-méme n'existe qu incomplétement, ce gui est
toujours une grande cause de faiblesse, lorsqu'il fant
se défendre contre des peuples chez 1esquel.s elle est
compleéte.

Dans la constitution {édérale des Ltats-Unis , celle
de toutes on le gouvernement central est revéin de
plus de forces réclles, ce mal se fait encore vivement
seniir.

Un seul exemplc permettra au lecteur d'en nger.

La constitution donne au congrés le droit d’appe-
ler la milice des différents Etats an service actif, fors-
gu'il s'agit d’¢toulfer une insurrection ou de repous-
ser une invasion; un autre article dit que dans ce cas
le président des Etats-Unis est le commandant en chef
de la milice.

Lors de la guerre de 1812, le président dopna
Vordre aux milices du Nord de se porter vers les
frontizres; le Connecticut et le Massachusetts, dont
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la guerre lésait les intéréts, refusérent d’envoyer leur
- contingent.

La constitution, dirent-ils, autorise le gouverne-
ment fédéral a se servir des milices en cas d'insur-
rection et d'invasion; or il n'y a, quant a présent, ni
insurrection ni invasion. Ils ajoutérent que la méme
constitution qui donnait & I'Union le droit d’appeler
les milices en service actif, laissait aux Etats le droit
de nommer les officiers; il s'ensuivait, selon eux,
que, méme A la guerre, aucun officier de 1'Union
n‘avait le droit de commander les milices, excepté le
président en personne. Or, il s'agissait de servir dans
une armée commandée par un autre que lui.

Ces absurdes et destructives doctrines recurent
non seulement la sanction des gouverneurs et de la
législature,, mais encore celle des cours de justice de
ces deux Ltats; et le gouvernement fédéral fut con-
traint de chercher aillears les troupes dont il man-
quait (1).

D’ou vient douc que I'Union américaine , toute pro-
tégée qu'elle est par la perfection relative de ses lois,
ne se dissout pas an milien d'ane grande guerre? c’est
qu'elle n’a point de grandes guerres a craindre.

(1) Kent's commentaries, vol. 1, p. 244. Remarquez que j'a1 choisi
Fexemple cité plus haut dans des temps postérieurs  I'établissement de
la constitution actuelle. 8i j'avais voulu remonter & I'époque de la pre-
miére confédération, j'aurais signalé des faits bien plus concluants en-
core, Alors il régnait un véritable enthousiasme dans la nation ; la révo-
lution était représentée par nn homme €minemment populaire, et pour-
tant, i cette époque, le congrés ne disposait, & proprement parler, de

- rien. Les hommes ¢t Fargent lui manquaient a tous moments ; les plans
les mieux combinés par lui échouaient dans I'exécution, et I'Union, tou-
jours sur le point de périr, fut sauvée bien plus par la faiblesse de ses
ennemis que par sa propre force.
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Placée aun centre d'un continent immense, ou l'in-
dustrie humaine peut s'étendre sans bornes, 'Union
est presque aussi isolée du monde que si elle se trou-
vait resserrée de tous cotés par 'Océan.

Le Canada ne compte qu'un million d’habitants; sa
population est divisée en deux nations ennemies. Les
rigneurs du climat limitent I'étendue de son territoire
et ferment pendant six mois ses ports. )

Du Canada au golfe du Mexique, on rencontre
encore quelques tribus sauvages a moitié détruites que
6,000 soldats poussent devant eux.

Aun sud, I'Urion touche par un point a I'empire du
Mexique; cest de 1a probablement que viendront un
jour les grandes guerres. Mais, pendant long-temps
encore, I'état pen avancé de la civilisation, la corrup-
tion des meeurs et la misére, empécheront le Mexique
de prendre un rang élevé parmi les nations. Quant
aux puissances de I'Europe, leur éloignement les rend
peu redoutables (0).

Le grand bonheur des Etats-Unis n'est donc pas
d'avoir trouvé une constitution fédérale qui leur per-
mette de soutenir de grandes guerres, mais d’étre tel-
lement situés qu'il n’y en a pas pour eux a craindre.

Nul pe saurait apprécier plus que moi les avantages
du systéme fédératif. J'y vois I'une des plus puissantes
combinaisons en favenr de la prospérité et de laliberté
humaine. Jenvie le sort des nations auxquelles il a été
permis de l'adopter. Mais je me refuse pourtant &
croire que des peuples confédérés puissent lutter long-
temps, a égalité de force, contre une nation ou la
puissance {rouvemementale serait centralisée.

Le peuple qui, en présence des grandes monar-
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chies militaires de I'Europe, viendrait & fractionner
sa souveraineté, me semblerait ahdiquer, par ce seul
fait, son pouvoir, et pcut-6tre son cxistence ct son
nom.

Admirable position du Nouveau-Monde, ¢ui fait
que homme n'y a encore d'ennemis que lui-méme!
Pour étre heureux et libre, il lui suffit de le vouloir.
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(4) Pace 31,

Voyez, sur tous les pays de I'ouest oii les Européens n'unt pas encore
peénétré, les deux voyages entrepris par le major Long, aux frais du
congres.

M. Long dit notamment, a propos du grand désert américain, qu'il
faut tirer une ligne & peu prés paralléle au 20° degré de longitude (mé-
ridien de Washington (1)), partant de la riviére Rouge et aboutissant
a la riviére Plate. De cette ligne imaginaire jusqu’aux montagnes Ro-
cheuses, qui bornent la vallée du Mississipi a 'ouest, s'étendent d'im-
menses plaines, couvertes en général de sable qui se refuse ala culture,
ou parsemées de pierres granitiques. Elles sont privées d’eau en été. On
n'y rencontre que de grands troupeaux de buffles et de chevaux sauva-
ges. On y voit aussi quelques hordes d'Indiens , mais en petit nombre.

Le major Long a entendu dire qu'en s'élevant au-dessus de la riviere
Plate dans la méme direction, on rencontrait toujours a sa ganche le
méme désert ; mais il n'a pas pu vérifier par lui-méme l'exactitude de ce
rapport. Long’s expedition, vol. 2, p. 361,

Quelque confiance que mérite la relation du major Long, il ne faut
pas cependant oublier qu'il n'a fait que traverser le pays dont il parle,
sans tracer de grands zigzags au-dehors de la ligne qu'il suivait.

(B) race 33.

L'Amérique du Sud, dans ses régions intertropicales; produit avee
une incroyable profusion ces plantes grimpantes connues sous le nom

(1) Le 20e degré de Iongitude , suivant le méridien de Washiagton, se rap-
porte 4 peu prés an gge degré svivant le méridien de Paris.
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générique de lianes. La flore des Antilles en présente elle seule plus
de quarante espéces différentes.

Parmi les plus gracieax d’entre ces arbustes se trouve la grenadille.
Cette jolie plante, dit Descourtiz dans sa description du régne végétal
aux Antilles, au moyen des vrilles dont elle est munie, sattache aux
arbres ct y forme des arcades mobiles, des colonnades riches et élé-
gantes par la beauté des fleurs pourpres variées de bleu qui les décorent,
et qui flattent I'odorat par le parfam qu'elles exhalent; vol. 1, p. 265.

L'acacia & grandes gousses est une liane trés grosse qui se développe
rapidement, et, courant d'aibres en arbres, couvre quelquefois plus
d'une demi-lieue; vol. 3, p. 227.

(C) Pace 36.
Sur les langues américaines.

Leslangues que parlent les Indiens de ' Amérique, depuis le pble are-
tique jusqu’au cap Horn, sont toutes formées, dit-on, sur le méme mo»
déle, et soumises aux mémes régles grammaticales; d'od on peut cens
clure avee une grande vraisemblance que toutes les nations indiennes
sont gorties de la méme souche.

Chaque peuplade du continent américain parle un dielecte différent;
mais les langues proprement dites sont en trés petit nombre, ce qui ten-
drait encore 3 prouver que les nations du Nouvean-Monde n’ont pas
wne origine fort ancienne,

Enfin les langues de P'Amérique sont d'une extréme régularité; il est
done prohable que les peuples qui s’en servent n’ont pas encore ét¢ sous
mis & de grandes révolutions, et ne sa sont pas mélés forcement ou vo-
lontairement & des nations étrangéres ; car c’est en général I'union de
plusieurs langues dans une seule qui produit les irrégularités de la
grammaire. '

Il n’y a pas long-temps que les langues américaines, et en particulier
les langues de 'Amérique du Nord, ont attiré I'attention sérieuse des
philologues. On a déconvert alors, pour la premiére fois, que cet idiome
d'un peuple barbare était le produit d'un systéme d'idées trés compli-
quées et de combinaisons fort savantes. On s'est apercu que ces langues
étaient fort riches, et quen les formant on avait pris grand sein de mé-
nager la délicatesse de I'oreille,
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Le systéme grammatical des Américains différe de tous les autres en
plusieurs points, mais principalement en celui-ci.

Quclques peuples de 'Europe, entre autres les Allemands, ont la fa-
culté de combiner au bescin différentes expressions, et de donner ainsi
un sens complexe a certains mots, Les Indiens ont étendu de la maniére
la plus surprenante cette méme faculté, et sont parvenus i tixer pour
ainsi dire sur un seul point un trés grand nombre d'idées. Ceci se com-
preadra sans peine A I'aide d’un exemple cité par M. Duponcean, dans
les Mémoires de la Société philosophique d’Amérigque.

Lorsqu'une femme delaware joue avec un chat ou avec un jeune
chien, dit-il, on I'entend quelquefois prononcer le mot kuligatschis.
Ce mot est ainsi composé : K est le signe de la seconde personne, et si-
gnifie tu ou ton; uli, qu'on prononce ouli, est un fragment du mot
wulit, qui signifie beaw, joli; gat est un autre fragment du mot wichqat,
qui signifie patte ; enfin schis, qu'on prononce chise, est une terminaison
diminutive qui apporte avec elle l'idée de la petitesse. Ainsi, dans un
seul mot, la femme indienne a dit : Ta jolie petite patte.

Voici un autre exemple qui montre avec quel bonheur les sauvages
de I'Amérique savaient composer leurs mots. '

Un jeune homme en delaware se dit pilapé. Ce mot est formé de pilsit,
chaste, innocent; et de lénapé, homme : c'est-d-dire I'homme daus sa
pureté et son innocence.

Cette faculié de combiner entre eux les mots se fait surtout remar-
quer d’une maniére fort étrange dans la formation des verbes. L'action
la plus compliquée se rend souvent par un seul verbe; presque tautes
les nuances de l'idée agissent sur le verbe et le modifient.

Ceuzx qui voudraient examiner plus en détail ce sujet, que je n'ai fait
moi-méme qu'effleurer trés superficiellement, devront lire :

1* La Correspondance de M. Duponceau avec le révérend Hecwelder,
relativement aux langues indiennes. Cette correspondance se trouve dans
le 1*" volume des Mémoires de la Société philosophique d' Amérique,
publiés A Philadelphie, en 1819, chez Abraham Small, p. 356-464.

2° La grammaire de la langue delaware ou lenape, par Geiberger, et
la préface de M. Duponceau, qui y est jointe. Le tout se trouve dans
les mémes collections, vol, 3.

3* Un résumé fort bien fait de ces travaux, contenu 4 la fin du ve-
lume 6 de I'Encyclopédie américaine,
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(D) racE 38.

On trouve dans Charlevoix, tome I, p. 235, l'histoire de la premiére
guerre que les Francais du Canada eurent 4 soutenir, en 1610, contre
les Iroquois. Ces derniers, quoique armés de fléches et d'arcs, opposé-
rent une résistance désespérée aux Frangais et a leurs alliés. Charle-
voix, qui n'est cependant pas un grand peintre, fait trés bien voir dans
ce morceau le contraste qu'offraient les moeurs des Européens ct celles
des sauvages, ainsi que les différentes maniéres dont ces deux races en-
tendaient 'honnenr.

« Les Frangais, dit-il, se saisirent des peaux de castor dont les Iro-
quois, qu'ils voyaient ¢étendus sur la place, étaient couverts. Les Hu-
rons, leurs alliés , furent scandalisés a ce spectacle. Ceux-ci, de leur
cdté, commencérent i exercer leurs cruautés ordinaires sur les prison-
niers, et dévorérent un de ceux qui avaient été tuds, ce qui fit horrear
aux Francais. Ainsi, ajoute Charlevoix, ces barbares faisaient gloire
d'un désintéressement qu'ils étaient surpris de ne pas trouver dans notre
nation, et ne comprenaient pas qu'il y eat hien moins de mal & dépouil-
ler les morts qu'a se repaitre de leurs chairs comme des bétes féroces. »

Le méme Charlevoix, dans un autre endroit, vol. 1, p. 230, peint de
cette manicre le premier supplice dont Champlain fut le témoin, et le
retour des Hurons dans leur village.

.« Aprés avoir fait huit lieues, dit-il, nos alliés s'arrétérent, et, pre-
-nant un de leurs captifs, ils lui reprochérent toutes les cruautés qu'il
avait exercées sur des guerriers de lear nation qui étaient tombés dans
ses mains, et lui déclarérent qu'il devait s'attendre a étre traité de la
méme maniére , ajoutant que, ¢'il avait du ceeur, il le témoignerait en
chantant : il entonna aussitdt sa chanson de guerre, et toutes celles qu'il
.savait, mais sur un ton fort triste,, dit Champlain, qui n’avait pas en-
_core eu le temps de connaitre que tonte la musique des sauvages a
quelque chose de lugubre. Son supplice, accompagné de toutes les
horreurs dont nous parlerons dans la suite, effraya les Frangais, qui
firent en vain tous leurs efforts pour y mettre fin. La nuit suivante, un
Huron ayant révé qu'on était poursuivi, la retraite se changea en une
. véritable fuite, et les sauvages ne s'arrétérent plus dans aucun endroit
qu'ils ne fussent hors de tout danger.
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» Du moment qu'ils eurent apercu les cabanes de leur village, ils
coupérent de longs batons auxquels’ils attachérent les chevelures qu'ils
avaient eues en partage, et les portérent comme en triomphe. A cette
vue les femmes accoururent , se jeterent a la nage, et, ayant joint les
canots, elles prirent ces chevelures toutes sanglantes des mains de leurs
maris, et se les attachérent au cou.

» Les guerriers offrient un de ces horribles trophées & Champlaln,
et lui firent en outre présent de quelques arcs et de quelques fléches,
seules dépouilles des Iroquois dont ils eussent voulu semparer, le priant
de les montrer au roi de France. »

Champlain vécut seul tout un hiver anu milieu de ces barbares, sans

que sa personne ou ses propriétés fussent un instant compromises.

(E) rack 61.

Quoique le rigorisme puritain qui a présidé i la naissance des colo-
nies anglaises d’Amérique se soit déja fort affaibli, on en trouve encore
dans les habitudes et dans les lois des traces extraordinaires.

En 1792, a 'époque méme o la république antichrétienne de France
commengait son existence éphémere, le corps Iégislatif du Massachu-
setts promulguait la loi qu'on va lire, pour forcer les citoyens & Pobser-
vation du dimanche. Voici le préambule et les principales dispositions
de cette loi, qui mérite d'attirer toute I'attention du lecteur :

a Attendu, dit le législateur, que Pobservation du dimanche est d'un
intérét public, qu'elle produit une suspension utile dans les travaux ;
quelle porte les hommes A réfléchir sur les devoirs de la vie et sur les
erreurs auxquelles lhumanité est si sujette ; qu'elle permet d'honorer en
pasticulier ct en public le Dieu créateur et gouverneur de Funivers, et
de se livrer 4 ces actes de charité qui font 'ornement et le sonlagement
des soci€tés chrétiennes;

n Attendu que les personues irvéligieuses ou légeres, oubliant les de-
voirs que le dimanche impose et I'avaniage que la société en retire, en
profanent la sainteté en se livrant & leurs plaisirs ou a leurs travanx; que
cette maniére d’agir est contraire A leurs propres intéréts comme chré-
tiens; que, de plus, elle est de nature a troubler ceux qui ne suivent
pas leur exemple, et porte un préjudice réel a la société tout entiére en
introduisant dans son sein le golu de la dissipation et les habitndes dis-

solues ; .
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» Le sénat et la chambre des représentants ordonnent ce qui suit :

» 1° Nol ne-pourra, le jour du dimanche, tenir ouvert sa boutique
ou son atelier. Nul ne pourra, le méme jour, s'occuper daucun travail
ou affaires quelconques, assister & ancun concert, bal ou spectacle d'au-
cun -genre , ni se livrer & aucune espéce de chasse, jeu, récréation, sous
peine d'amende. L'amende ne sera pas moindre de 10 shellings, et n’ex-
cédera pas 20 shellings pour chaque contravention.

» 2° Aucun voyageur, conducteur, charretier, excepté en cas de néces-
sité, ne pourra voyager le dimanche, sous pcine de la méme amende.

» 3° Les cabaretiers, détaillants, aubergistes, empécheront qu'aucun
habitant demicili€ dans leur commune ne vienne chez eux le dimanche,
pour y passer le temps en plaisirs ou en affaires. En cas de contraven-
tion, Paubergiste et son hote paieront 'amende. De plus, l'aubergiste
pourra perdre sa licence.

» 4° Celui qui, étant en bonne santé et sans raison suffisante, omettra
pendant trois mois de rendfe a Dieu un culte public, sera condamnsé 3
10 shellings d'amende.

» 5° Celui qui, daus 'enceinte d'un temple, tiendra une conduite in-
couvenante, paiera une amende de 5 shellings & 4o.

n 6° Sont chargés de tenir la main A Pexécution de la présente loi,
les tythingmen des communes (1). ls ont le droit de visiter le dimanche
tous les appartements des hotelleries ou licux publics. L’aubergiste qui
leur refuscrait Ventrée de sa maison sera condamné pour ce seul fait &
40 shellings d'amende.

» Les tythingmen devrvont arréter les voyageurs, et s'enquérir de la
raison qui les a olligés de se mettre en route le dimanche. Celui qui refu-
sera de répondre sera condamné i une amende qui pourra étre de 5 li-
vres sterling.

» Si la raison donunée parle voyageur ne parait pas suffisante au 1y-
thingman, il poursuivra ledit voyageurdevant le juge de paix du canton. »
Loi du 8 mars 1792. General Laws of Massachusetts, vol. 1, p- 41o.

Le 15 mars 1797, une nouvelle loj vint augmenter le taux des amendes,
dont moitié dut appartenir & celai qui poursuivait le délinquant. Méme

collection, vol. 1, p. 525.

(1} Ce sont des officiers élus chaque annde, et qui, par lours foactions, s
rapprochent tout a1a fuis du garde champiire et de Vofficier do police judiciaire

en France,
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Le 16 février 1816, vne nouvelle loi confirma ces mémes mesures.
Méme collection, vol. 2, p. 405, )

Des dispositions analogues existent dans les lois de 'Ftat de Newe
York, révisées en 1827 et 1828. (Voyez Revised statutes, pariie 1, cha-
pitre 20, p. 675.} il y est dit que le dimanche nul ne pourra chasser,
pécher, jouer, ni fréquenter les maisons ot 'on donne & boire. Nul ne
pourra voyager, si ce n'est en cas de nécessité.

Ce n'est pas la seule trace que P'esprit religieux et les mceurs aastéres
des premiers €migrants aient laissée dans les lois.

On lit dans les statuts révisés de I'Etat de New-York, vol. 1, p. 661,
l'article suivant:

« Quiconque gaguera ou perdra dans l'espace de vingt-quatre heures,
en jouant ou en plariam, la somme de 25 dollars {environ 132 francs),
sera réputé coupable d'un délit (misdemeanor), et sur la prenve du fair,
sera condamné i une amende égale au moins A cing fois 1a valeur de 1a
somme perdue ou gagnée ; laquelle amende sera versée dans les mains
de l'inspecteur des pauvres de la commune.

n Celui qui perd 25 dollars ou plus peut les 1éclamer en justice. S'il
omet de le faire, l'inspecteur des pauvres peut actionner le gagnant, et
lui faire donner, au profit des pauvres, la semwe gagnée et une somme
triple de celle-la. »

Les lois que nous venons de citer sont trés récentes; mais qui pourrait
les comprendre sans rementer jusqu'a {origine méme des colonies? Je
ne donte point que de nos jours la partie pénale de cette I€gislation ne
soit que fort ravement appliquée; les lois conservent lear inflexibilité
quand déja les maurs se sont plides au mouvement du temps. Cepen-
dant l'ebservation du dimanche en Amérique est encore ‘ce qui frappe
le plus vivement I'étranger.

Il y a notamment une grande ville américaine daus laquelle, & partir
du samedi soir, le mouvement social est comme suspeadu. Vous par-
conrez’ ses murs & Theure qui semble comier I'age mur aux affaives et
1a jeunesse aux plaisirs, et vous vous trouvez dans une profonde soli-
tude. Non seulement personne ne travaille, mais personae ne parait
vivre. On n’entend ni le mouvement de l'industrie, ni les acconts de {a
joie, ni méme le murmure coafus qui s'éléve sans cesse du sein d'une
grande cité. Des chaines sont tenducs aux envirous des dglises ; les vo-
Jets des maisons & demi fermés ne laissent qu'a regret pénétrer un rayoy
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du soleil dans la demenre des citoyens. A peine de loin en loin aperce-
vez-vous un homme isolé qui se coule sans bruit & travers les carrefours
déserts et le long des rues abandonnées.

Le lendemain a la pointe du jour, le roulement des voitures, Ic bruit
des marteaus, les cris de la population recommencent i se faire enten-
dre; la cité se réveiile; une foule inquicte se précipite vers les foyers
du commerce et de l'industrie; tout se remue, tout s'agite, tout se
presse autour de vous. A une sorte d'engourdissement léthargique suc-
céde une activité fébrile; on dirait que chacan n'a qu'un seul jour i sa
disposition pour acquérir la richesse et pour en jouir.

(F) PAGE 69,

Il est inutile de dire que, dans le chapitre qu'on vient de lire, je n'ai
poiut prétendu faire une histoire de FAmérique. Mon seul hut a été de
mettre le lecteur & méue d'apprécier I'influence qu'avaient exercée les
opinions et les meeurs des premiers émigrants sur le sort des différentes
colonies et de I'lUnion en général. Jai donc déé me borner i citer quel-
ques fragments détachés,

Je ne sais si je me trompe, mais il me semble qu'en marchant dans
la route que je ne fais ici qu'indiquer, on pourrait présenter sur le pre-
mier age des républiques américaines des tableaux qui ne seraient pas
indignes d'attirer les regards du public, et qui donneraient sans doute
matiére i réfléchir aux hommes d'Etat. Ne pouvant me livrer moi-méme
a ce travail, J'ai voulu du moins le faciliter i d'autres. Jai donc cru de-
voir présenter ici une courte nomenclature et une analyse abrégée des
ouvrages dans lesquels il me paraitrait le plus utile de puiser.

Au nombre des documents généraux qu'on pourrait consulter avec
fruit, je placerai d'abord Fouvrage intitulé Historical collection of state-
papers and other authentic dvcuments, intended as materials for an his-
tory of the United States of America; by Ebenezer Hazard.

I.e premtier volume de cette compilation, qui fut imprimé 4 Philadel-
phie en 1792, contient la copie textuelle de toutes les chartes accorddes
par la courenne d’Angleterre aux émigrants, ainsi que les principaux
acles des gouvernements coloniaux durant les premiers temps de leur
existence. On y trouve entre autres un grand nombre de documents au-
thentiques sur les affaires de Ja Nouvelle-Angleterre et de Ia Virginie
pendant cette période. '
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" Le second volume cst consacré presque tout entier aunx actes de la
confédération de 1643. Ce pacte fédéral, qui eut licu entre les colonies
de la Nouvelle-Angleterre,, dans le but de résister anx Indiens, fut le
premier exemple d'union que donnérent les Anglo-Américains. 1l y eut
encore plusieurs autres confédérations de la méme nature, jusqu’a celle
de 1776, qui amena l'indépendance des colonies.

La collection historique de Philadelphie se trouve & la Bibliothéque
Royale.

Chaque colonie a de plus ses monuments historiques , dont plusieurs
sont trés précieux. Je commence mon examen par la Virginie, qui est
FEtat le plus anciennement peuplé.

Le premier de tous les historiens de la Virginic est son fondateur, le
capitaine Jean Smith. Le capitaine Smith nous a laissé un volume in-4°
intitulé : The general history of Firginia and New-England, by Cap-
tain John Smith , some time governor in those countryes and admiral
of New-England, imprimé i Londres en 1627. (Ce volume se trouve a
la Bibliothéque Royale.) L'cuvrage de Smith est orné de cartes et de
gravures trés curieuses, qui datent du temps out il a été imprimé. Le
récit de lhistorien s'étend depuis Pannée 1584 jusqu’en 1626. Le livre
de Smith est estimé et mérite de I'étre. L'auteur est un des plus célebres
aventuriers qui aient paru dans le siécle plein d’aventures a la fin du-
quel il a vécu : le livre lui-méme vespire cette aideur de découvertes,
cet esprit d’entreprise, qui caractérisait les hommes d'alovs; on y re-
trouve ces meeurs chevaleresques qu’on mélait au négoce, et qu'on fai-
sait servir 4 Pacyuisition des richesses.

Mais ce qui est surtout remarquable dans le capitaime Smith, c'est
qu’il méle aux vertus de ses contemporains des qualités qui sont restées
étrangéres & la plupart d’entre eux; son style est simple et net, ses ré-
cits ont tous le cachet de la vérité, ses descriptions ne sont point ornées.

Cet autenr jette sur 'état des Indiens a I'époque de la découverte de
I'Amérique du Nord des lumiéres précieuses.

Le second historien & consulter est Beverley. L'ouvrage de Beverley,
qui forme un volume in-13, a é1é traduvit en frangais, et imprimé a
Amsterdam en 1707. L'auteur commence ses récits i I'année 1585, et
les termine a 'année 1700. La premiére partie de son livee contient des

documents historiques proprement dits, relatifs & Fenfance de la colo-

I 19
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nie. La seconde renferme une peinture curieuse de I'état des Indiens a
cette époque reculée. La troisieme donne des idées trés claives sur les
meeurs, T'état social, les lois et les habitudes politiques des Virginiens
du temps de Tautear.

Beverley était originaire de la Virginie, ce qui lui fait dire en com-~
mengant, « qu'il supplie les lecteurs de ne point examiner son cuvrage
» en critiques trop rigides, attendu qu'étant né aux Indes il n'aspire
» point 4 la pureté du langage. » Malgié cette modestie de colon, I'au-
teur témoigne, dans tout le cours de son livre, qu'il supporte impa-
tiemment la suprématie de la mére-patrie. On trouve également dans
Fouvrage de Beverley des traces nombreuses de eet esprit de liberté ci-
vile qui animait dés lors les colonies anglaises d’Amérique. On y ren-
contre aussi la trace des divisions qui ont si long-temps cxisté au milien
Felles, et qui ont retardé leur indépendance. Beverley déteste ses voi-
sing catholiques du Maryland plus encore que le gouvernement anglais.
Le style de cet autear est simple; ses récits sont snuvent pleins d'intérét
et inspirent la confiance. La traduction frangaise de T'histoire de Bever-
ley se trouve dans la Bibliothéque Royale.

J'ai vu en Amérique, mais je n'ai pu retrouver en France, un ouvrage
qui mériterait aussi d’étre consulté; il est intitulé : History of Virginia,
by William Stith. Ce livre ‘offre des déails curieux ; mais il m’a paru
long et diffus.

Le plus ancien et le meilleur document quon puisse consulter sur
T'histoire des Carolines est un livre petit in-4° intitulé : The History of
‘Carolina by John Lawson, imprimé 4 Londres en 1718,

L'euvrage de Lawson contient d’abord un voyage de découvertes,
dans l'ouest de la Caroline. Ce voyage est €crit en forme de journal; les
récits de l'auteur sont confus ; ses ohservations sont tres superhcielles ;
on y trouve seulement une peinture assez frappante des ravages que
causaient la petite-vérole et I'eau-de-vie parmi les sauvages de cette
époque, etun tableau curieux de la corruption des mosurs qui régnait
parmi eux, et que la présence des Enropéens favorisait.

La denxiéme partie de Pouvrage de Lawson est consacrée a retracer

"état physique de la Caroline, et i faire connaitre ses productions.

Daus la troisitme partie, I'auteur fait une description intéressante

des meeurs, des usages et du gouvernement des Indiens de cette époque,

1l y a souvent de V'esprit et de l'originalité dans cette portion du livre,
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L'histaire de Lawson gst terminée par la charte accordée a la Caroline
du temps de Charles I1.

Le ton général de cet ouvrage est léger, souvent hcenmeux, et forme
un parfait contraste avece le style profondément grave des ouvrages pu-
bliés a cette méme époque dans la Nouvelle-Angliterve.

L'histoire de Lawson est un document extrémement rare en Amé-
rique, et qu'on ne peut se procurer en Europe. Il y en a cependant un
exemplaire a la Bibliothéque Royale.

De Pextrémité sud des Ltats-Unis, je passe immédiatement 3 estré-
wité novd. L'espace intermédiaive n'a é1é peuplé que plus tard,

Je dois indiquer d’abord une compilation fort curieuse intitulée Col-
lection of the Massachusetts historical socicty , imprimé pour la pre-
miére fois a Boston en 1792 , réimprimée en $806. Cet auvrage n'existe
pas & la Bibliothéque Royale, ni, je crois, dans aucune autre,

Cette collection (qui se continue) renferme une foule de documents
trés précieux relativement a Phistoire des différents Etats de la Nouvelle-
Angleterre. On y trouve des correspondances inédites et des pitces au-
thentiques qui étaient enfouies dans les archives provinciales. L'ouvrage
tout entier de Gookin relatif aux Indiens y a été insére,

Fai indiqué plusieurs fois dans le cours du chapitre auquel se rap-
porte cette note, I'ouvrage de Nathauniel Morton intitulé Vew England's
Memorial. Ce que j'en ai dit saffit pour prouver qu'il mérite d'attirer
attention de ceux qui voudraient connaitre l'histoire de la Nouvelle-
Angleterre. Le livre de Nathaniel Morton forme un vol. in-8°, réimprimé
a Boston en 1826. Il n'existe pas a la Bibliothéque Royale.

Le document le plus estimé et le plus itnportant que 'on posséde sur
I'histoire de la Nouvelle- Angleterre est Pouvrage de R. Cotton Mather
intitulé Magnalia Christi Americana, orthe ecclesiastical history of New-
England, 1620-1698, 3 vol. in-8°, réimprimés & Haytford en 1820. Je
ne crois pas qwon le trouve a la Bibliothéque Royale.

L’auteur a divisé son ouvrage en sept livres.

Le premier présente Ihistoire de ce qui a préparé et amené la fonda-
tion de la Nouvelle-Angleterre.

Le second contient la vic des premiers gouverneurs et des principaux
magistrats qui ont administré ce pays.

Le troisiéme est consacsé a la vie et aux travaux des ministres évan-
géliques qui, pendant la méme période, y ont dirigé les dmes,
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Dans le quatriéme, l'autenr fait connaitre la fondation et le dévelop-
pement de I'Université de Cambridge (Massachusetts).

Au cinquiéme, il expose les principes et la discipline de I'Eglise de
la Nouvelle-Angleterre.

Le sixiéme est consacré a retracer certains faits qui dénotent, suivant
Mather, I'action bienfaisante de la Providence sur les habitants de la
Nouvelle-Angleterre.

Dans le septiéme, enfin, Fauteur nouns apprend les hérésies et les
troubles auxquels a été exposée I'Eglise de ta Nouvelle-Angleterre.

Cotton Mather était un mivistre évangélique qui, aprés étre né a
Boston, y a passé sa vie.

Toute l'ardeur et toutes les passions religicuses qui ont amené la
fondation de la Nouvelle-Angleterre animent et vivifient ses récits. On
découvre fréquemment des traces de mauvais goit dans sa maniére
d'écrire : mais il attache, parce qu'il est plein d'un enthousiasme qui finit
par se communiquer au lecteur. Il est souvent intolérant, plus souvent
crédule; mais on n’apergoit jamais en lui envie de tromper ; quelquefois
méne son cuvrage présente de beaux passages et des pensées vraies et
profondes, telles que celles-ci :

« Avant l'arrivée des puritains, dit-il, vol. 1, chap. v, p. 61, les
» Anglais avaient plusieurs fois essayé de peupler le pays que nous ha-
» bitons; mais conme ils ne visaient pas plus haut qu’an succés de leurs
» intéréts matériels, ils furent bientdt abattus par les obstacles; il n'en
» a pas été ainsi des hommes qui arrivérent en Amérique, poussés et
» soutenus par une haute pensée religieuse. Quoique ceux-ci aient
» trouvé plus d'ennemis que n’en rencontrérent peut-étre jamais les fon-
» dateurs d'aucune colonie, ils persistérent dans leur dessein, et I'éta-
» blissement qu'ils ont formé subsiste encore de nos jours. »

Mather méle parfois a Pausiérité de ses tableaux des images pleines
de douceur et de tendresse : aprés- avoir parlé d’une dame anglaise que
Pardeur religieuse avait entrainée avec son mari en Amérique, et qui
bientdt aprés succomba aux fatigues et aux miséres de l'exil, il ajoute :
« Quant a son vertueux époux , Isaac Johnson, il essaya de vivre sans
» elle, et ne ayant pas pu, il mourut. » (V. 1, p. 71.)

Le livre de Mather fait admirablement connaitre le temps et le pays
qu’il cherche a décrire,
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Veut-il nous apprendre quels motifs portérent les puritaing a cher-
cher un asile au-deli des mers, il dit :

« Le Dieu du ciel fit un appel i cenx d'entre son peuple qui habi-
» taient FAngleterre. Parlant en méme temps & des milliers ’hommes
» quine s'étaient jamais vus les uns les auties, il les remplit du désir
» de quitter les commodités de Ja vie qu'ils trouvaient dans leur patrie,
» de traverser un terrible oeéan pour aller s'établir au milieu de déserts
» plus formidables encore, dans I'unique but de s’y soumettre sans obs-
» tacle a ses lois. »

« Avaat d'aller plus loin, ajoute-t-il, il est bon de faire connaitre
» quels ont été les motifs de cette entreprise, afin qu'ils soient bien
» compris de la postérité ; il est surtout important d’en rappeler le sou-
» venir aux hommes de nos jours, de peur que, perdant de vue l'objet
» que poursuivaient leurs péres, ils ne négligent les vrais intéréts de la
» Nouvelle-Angleterre. Je placerai donc ici ce qui se trouve dans un
» manuserit ou quelques uns de ces motis furent alors exposés.

» Premier motif : Ce serait rendre un trés grand service 3 IEglise

- » gue de porter l'fivangi]e daus cette partie da monde (l’Amérique du

» Nord ), et d'élever un rempart qui puisse défendre les fidéles contre
» I'Antechrist, dopt on travaille a fonder 'empire dans le reste de
+ Punivers.

» Second motif : Toutes les autres Eglises d’Europe ont été frappées
» de désolation, et il est & craindre que Dieu n'ait porté le méme arrét
» contre la notre. Qui sait s'il n’a pas en soin de préparer cette place
» (la Nouvelle-Angleterre) pour secvir de refuge i ceux qu'il veut
» sauver de la destruction générale?

» Troisiéme motif : Le pays ot nous vivons semble fatigué d'habi-
» tants ; Fhomme, qui est la plus préciense des créatures, a ici moins
» de valeur que le sol qu'il foule sous ses pas. On regarde comme un
» pesant fardeau d'avoir des enfants, des voisins , des amis; on fuit le
» pauvre; les hommes repoussent ce qui devrait causer les plus grandcs
» jouissances de ce monde, si les choses étaient suivant Pordre naturel.

» Quatriéme motif : Nos passions sont arrivées a ce point quiln’y a
» pas de fortune qui puisse mettre un homme en état de maintenir son
» rang parmi ses égaux, Et cependant celui qui ne peut y réussir est en

» butte av mépris : d'on il résulte que dans toutes les professions on
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» cherche & v'enrichir par des moyens illicites, et il devient difficilc aux
» gens de bien d'y vivre  leur aise et sans déshonnear.

» Cinquid¢me matif : Les écoles ont 'on enseigne les sciences et la re-
» ligion sont si corrompues, que la plupart des enfants , et souvent les
» meilleurs, les plus dislingués d'entre eux, et ceux qui faisaient naitre
» les plus légitimes espérances, se trouvent entiérement pervertis par la
» multitude des mauvais exemples dont ils sont témoins, et par la li-
n cence qui les environne.

» Sixiéme motif : La terre entiére n'est-elle pas le jardin du Seigneur?
» Dien ne Ya-t«il pas livrée aux fils d’'Adam pour qu'ils 1a cultivent et
» I'embellissent? Pourquoi nous laissons-fious mouriv de faira faute de
n place, tandis que de vastes contrées également propres & I'usage de
»-Vhomme restent inhabitdes et sans culture?

n Septieme motif : Elever une Eglise réformée et 14 soutenir dans son
» enfance ; unir nos forces avec celles d'un penple fidéle pour la forti-
» fier, la faire prospérer, et la sauver des hasards, et peut-étre de la
» misére compléte A laquelle elle serait exposée sans cet appui, quelle
» ceuvre plus noble et plus belle, quelle entreprise plus digne d'un
n chrétien?

» Huitiéme motif: Si les hommes dont la piété est connue, et qui vi-
» ventici (en Angleterre) an milieu de la richesse ¢t du honheur aban-
» donnaient ces avantages pour travailler & I'érablissement de cette
» Eglise réformde, et consentaient & partager avec elle un sort obscur et
» pénible, ce serait un grand et utile exemple qui ranimerait Ia £6i des
s fidéles dans les priéres qu'ils adressent A Dien en favear de la colonie,
» et qui porterait beaucoup d'autres hommes A se joindre i eus. »

Plus loin, exposant les principes de I'Eglise de la Nouvelle-Angleterre
en matiére de morale, Mather s'éléve avec violence contre l'usage de
porter des santés A table, ce qu'il nomme une habitude paienne et
abominable.

« 11 proserit avec la méme riguear tous les ornements que les femmes
peuvent méler A leurs cheveux, et condamne sans pitié 1la mode qui
s'établit, dit-il, parmi elles, de se déconvrir le cou et les bras,

Dans une autre partie de son ouvrage, il nous raconte fort au long
plusieuars faits de sorcellerie qui ont effrayé la Nouvelle-Angleterre. On
voit gae 'action visible du démon dans les affaires de ce monde lui
semble une vérité incontestable et démontrée,
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Dans un grand nombre d’endroits de ce méme livre se révele Pesprit
de Liberté civile et d'indépendance politique qui caractérisait les con-
temporains de Pauteur. Leurs prifitipes en matiére de gotivernement e’
montrent i chaque pas. Cest aingl, par exemple, qu'on voit les habitdiits
du Massachusetts, dés 'année 1630, ilix ans aprés la fondation de Ply-
mouth, consacrer 400 livres sterling a I'établissement dé F'Université de
Cambridge.

S8i je passe des documents généraux rvelatifs & I'histoire de la' Nou+
velle-Angleterre & ceux qui se rapportent aux divers Fuats cornpris dand
ses limites, Jaurai d’abord & indiquer I'ouvrage intitulé : The History of
the colony of Massachusetts, by Hutehinson , lieutenant-governor of thé
Massachusetts province, 2 vol. in-8° Il se trouve a la Bibliothéque
Royale un exemplaire de ce livre : c’est une seconde édition imprimée
A Londres en 1565.

L'histoire de Hutchinson, que j'ai plusieurs fois citée dans le cha<
pitre auqguel cette nate se rapporte, commence & lannée 1628 et finit
en 1750. Il régne dans tout 'ouvrage un grand air de véracité ; le stylé
en est simple et sans apprét. Cette histoire est tés détaillée.

Le meillear document & consulter, quant au Connecticut, est Phistoire
de Benjamin Trumbull, intitulée : A complete History of Connecticut,
eivil and ecelesiastical, 1630-1764, 2 vol. in-8°, imprimés en 1818 &
New-Haven. Je ne crois pas que l'ouvrage de Trumbull se trouve & ld
Bibliothtque Royale. '

Cette histoire contient un exposé clair et froid de tous les événementd
durvenus dans le Connecticut durant la période indiquée au titre. L'au-
teur a puisé aux meilleures sources, et ses récits conservent le cachet
de la vérité, Tout ce qu'il dit des premiers temps du Connecticut est
extrémement curieux. Voyez notamment dans son ouvrage la Constitu-
tion de 1639, vol. 1, chap. vi, p. 100; et aussi les Lois pénales du €on~
necticut, vol. 1, chap. vir, p. 123.

On estime avec raison Vouvrage de Jérémie Belknap intitulé : History
of New-Hampshire, 2 vol. in-8°, imprimés & Boston en 1792. Voyez par~
ticalidrement, dans Fouvrage de Belknap, le chap. 11 du premier volume.
Dans ce chapitre, I'auteur donne sur les principes politiques et reli-
gieux des puritains, sur les causes de leur éwigration, et sur leurs loisy
des détails extrémement précienx. On y trouve cette citation curieuse
d’'un sermon prononcé en 1663 : « Il faut quela Nouvelle-Angleterre se
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» rappelle sans cesse qu'elle a éié fondée dans un but de religion et non
» dans un but de commerce. On lit sur son front qu'elle # fait profes-
» sion de pureté en matiere de doctrine et de discipline. Que les com-
» mercants et tous ceux qui sont occupés a placer denier sur denier se
» souviennent donc que c'est la religion et non le gain qui a été I'objet
» de la fondation de ces colonies. §'il est quelqu’'un parmi nous qui,
» dans 'estimation qu’il fait du monde et de la religion, regarde le pre-
» mier comme 13 et prend la seconde seulement pour 12, celui-la
» n'est pas animé des sentiments d'un véritable fils de 1a Nouvelle-An-
» gleterre. » Les lecteurs rencontreront dans Belknap plus d'idées géné-
rales et plus de force de pensée que n'en présentent jusqu’a présent les
autres historiens américains.

Yignore si ce livre se trouve i la Bibliothéque Royale.

Parmi les Etats du ‘centre dont l'existence est déja ancienne, et qui
méritent de nous occuper, se distinguent surtout I'Etat de New-York et
la Pensylvanie. La meilleure histoire que nous ayons de I'Etat de New-
York est intitulée : History of New-Y¥ork, par William Smith, imprimée
a Londces en 1757. 1l en existe une traduction francaise, également
imprimée & Londres en 1567, 1 vol. in-12. Swmith nous fournit d'utiles
détails sur les guerres des Frangais et des Anglais en Amérique. Cest de
tous les historiens américains celui qui fait le mieux connaitre la fameuse
confédération des Iroquois.

Quant i la Pensylvanie, je ne saurais mieux faire qu'indiquer 'on-
vrage de Proud intitulé : The history of Pensylvania, from the original
institution and scttlement of that province, under the first proprietor
and governor William Penn, in 1681 till after the year 1742, par Ro-
bert Proud, 2 vol. in-8°, imprimés 4 Philadelphie en 1797.

Ce livre mérite particulierement d’attirer I'attention du lecteur; il
contient une foule de documents trés curicux sur Penn, la doctrine des
quakers, le caractére, les mceurs, les usages des premiers habitants de la
Pensylvanie, Il n’existe pas, a ce que je crois, a la Bibliotheéque.

Je n’ai pas besoin d’ajouter que parmi les documents les plus impor-
tants relatifs a la Pensylvanie se placent les ceuvres de Penn lui-méme
et celles de Franklin. Ces ouvrages sont connus d'un grand nombre de
lecteurs.

La plupart des livres que je viens de citer avaient déja été consultés
par moi durant mon séjour en Amérique. La Bibliothéque Royale a bien
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voulu m'en confier quelques uns; les autres m’'ont été prétés par
M. Varden, ancien consul-général des Etats-Unis a Paris, anteur d’un
excellent onvrage sur 'Amérique. Je ne veux point terminer cette note

sans prier M. Varden d'agréer ici I'expression de ma reconnaissance.

(G) PAGE 79.

On trouve ce qui suit dans les Mémoires de Jefferson : « Daus les
» premiers temps de I'établissement des Anglais en Virginie, quand on
» obtenait des terres pour peu de chose, ou méme pour rien, quelques
» individus prévoyants avaient acquis de grandes concessions, et dési-

» rant maintenir la splendeur de leur famille , ils avaient substitué lears

biens i leurs descendants. La transmission de ces propriétés de géné-

=

ration en génération, 8 des hommes qui portaicnt le méme nom,

avait fini par éléver une classe distincte de famiiles qui, tenant dela

» loi Ie privilége de perpétuer leurs richesses , formaient de cette ma-
» niére une espece d’ordre de patriciens distingués par la grandeur et
» le luxe de leurs établissements. C'est parmi cet ordre que le roi choi-
» sissait d’'ordinaire ses conseillers 'Etat. » (Jefferson's Memoirs.)

Aux Etats-Unis, les principales aispositions de la loi anglaise relative
aux successions ant été universellement rejetées.

« La premiére rigle que nous suivons en matiére 'de succession, dit
» M. Kent, est celle-ci : Lorsqu'un homme meurt intestat, son bien
» passe a ses héritiers en ligne directe; s'il n’y a qu'un héritier ou une
» héritiére, il ou elle recueille seul toute la succession. §'il existe plu-
» sieurs héritiers du méme degré , ils partagent également entre eux la
» succession, sans distinction de sexe. »

Cette régle fat prescrite pour Ja premidre fois dans I'Etat de New-
York par un statat da 23 février 1786 (voyez Revised Statutes, vol. 3;
Appendice, p. 48); elle a été adoptée depuis dans les statuts révisés da
méme Etar. Elle prévaut maintenant dans toute I'étendue des Etats-
Unis, avec cette seule exception que dans I'Etat de Vermont I'héritier
méle prend double portion.

Kent's commentaries, vol. §, p. 370.

M. Kent, dans le méme ouvrage, vol. 4, p. 1-23, fait I'historique de
la législation américaine relative aux substitutions. I en résulte qu’avant
la révolution d’Amérique les lois anglaises sur les substitutions for-

maient le droit commun dans les colonies, Les substitutions propre-
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ment dites (Estates’ tail) furent abolies en Virginie dés 1776 (cette aba-
lition eut lien sur la motion de Jefferson; voyez Jefferson’s Memons),
dans I'Etat de New-York en 1786. La méme abolition a eu lien depuis
dans la Caraline du Nord , le Kentucky, le Tennessee, la Géorgie, le
Missouri. Dans le Vermont, I'Etat d'fediana, dTilinois, de la Careline
du Sud et de la Louisiane, les substitutions ont toujours été inusitées.
Les Etats qui ont cru devoir conserver la législation anglaise relative
aux substitutions, I'ont modifiée de maniére & lui dter ses principaux
caractéres aristocratiques. « Nos principes généraux en matigre de goun-
vernement, dit M. Kent, tendent & favariser la libre circulation de la
propricté. »

Ce qui frappe singulicrement le lectenr frangais qui étudie la 1égisla-
tion américaine relative aux successions, c’est que nos lois sur la méme
matiére sont infiniment plus démocratiques encore que les lears.

Les lois américaines partagent également les biens du pére, mais
dans le cas senlement oh sa volonté nest pas connue : « car chaque
homme, dit la loi, dans I'Etat de New-York { Revised Statutes, vol. 3 ;
Appendix, p. 51}, a pleine liherté, pouvoir et autorité, de disposer de
ses biens par testament, de léguer, diviser, en faveur de quelque per-
sonne que ce puisse étre, pourvu quil ne teste pas en faveur d'un corps
politique ou d’une société organisée. »

La lot frangaise fait du partage égal ou presque égal la régle du tes-
tateur.

La plupart des républiques américaines admettent encore les substi-
tutions, et se bornent a en restreindre les effets.

La loi frangaise ne permet les substitutions dans ancun cas.

§i P'état social des Américains est encore plus démocratique que le
ndtre, nos lois sont donc plus démocratiques que les leurs. Ceci s'ex-
plique mieux qu'on ne le pense: en France, la démocratie est encore oc-

eupée & démolir; en Amérique, elle régne tranquillement sur des ruines.

(H) paGE 90.
Résumé des conditions électorales aux Etats-Unis,

Tous les Etats accordent la jouissance des droits électoraux a vingt-
un ans. Dans tous les Etats, il faut avoir résidé un certain temps dans le
district ot I'on vote, Ge temps varie depuis trois mois jusqu’a deux ans.



NOTES. 209

Quant au cens : dans I'Etat de Massachusetts, il faut, pour étre élés-
teur, avoir 3 livres sterling de revenu, ou 6o de capital.

Dans le Rhode-Island , il faut posséder une propriété fonciére valant
133 dollars (704 francs).

Dans le Connecticut, il faut avoir ane propriété dont le revenu soit
de 17 dollars (go francs environ). Un an de service dans ln milice dontié
ég alement le dvoit électoral.

Dans le New-Jersey, Vélecreur doit avoir 5o livres sterling de fortune.

Dans la Caroline du Sud et le Maryland, I'électeur doit possédér
50 acres de terre.

Dans le Tennessee, il doit posséder une propriété quelconque,

Dans les Etats de Mississipi, Ohio, Géorgie, Virginie , Pensylvanié,
Delaware , New-York , il suffit, pour étre électeur, de payer des taxes :
dans la plupart de ces Etats, le service de la milice équivaut an paie-
ment de la taxe.

Dans le Maine et dans le New-Hampshire, il suffit de n'étre pas portd
sur la liste des indigents.

Enfin, dans les Etats de Missouri, Alabama, Illineis, Louisiana , In-
diana, Kentucky, Vermont, on n'exigje aucune condition qut ait rap-
port a la fartune de 1'électeur.

L’y a, je pense, que la Caroline du Nord qui impose aux électeurs
du sénat d’autres conditions qu’aux électenrs de la chambre des repré-
sentants. Les premiers doivent posséder en propriété 50 acres de terre.

Il suffity pour pouvoir élire les représentants, de payer une taxe.
(I) PAGE 132,

I} existe aux Etats-Unis un systéme prohibitif.-Le petit nombre des
douaniers et la grande étendue des cotes rendent la contrebande trés
facile; cependaunt on 'y fait infiniment moins qu'ailleurs, pirce que
chacun travaille 4 la réprimer.

Comme il n'y a pas de police préventive aux Ltats-Unis, on y voit
plus d’'incendies qu'en Europe; mais en général ils y sont éteints plus
tdt, parce que la population environnante ne manque pas de se porter
avec rapidité sur le liew du danger.,

(K) pacE 135.

Il n’est pas juste de dire que la centralisation soit née de la révelution
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frangaize; la révolution frangaise I'a perfectionnée, mais ne I'a point
créée. Le gont de la centralisation et la manie réglementaire remontent,
en France, & I'époque ot les Iégistes sont entrés dans le gouvernement ;
ce qui nous reporte au temps de Philippe-le-Bel. Depuis lors, ces deux
choses n'ont jamais cessé de croitre. Voici ce que M. de Malhesherbes,
parlant au nom de la cour des Aides, disait au roi Louis {XVI,
en 1775 (1):

“ coeennenl restait & chaque corps, & chaque communauté de citoyens
» le droit d'administrer ses propres affaires ; droit que nous ne disons
» pas qui fasse partie de la constitution primitive du royaume, cor il
» remonte bien plus haut: c'est le droit naturel, c’est le droit de la rai-

» son. Cependant il a é1é enlevé 2 vos sujets, sire, et nous ne crain-

» drons pas de dire que 'administration est tombée a cet égard dans des

» excés qu'on peut nommer puérils,

» Depuis que des ministres puissants se sont fait un principe poli-
tique de ne point laisser convoquer d'assemblée nationale, on en est
venu de conséquences en conséquences jusqu'a déclarer nulles les dé-
libérations des habitants d’'un village quand elles ne sont pas autori-
sées par un intendant; en sorte que, si cette communauté a une dé-
pense a faire , il faut prendre l'attache du subdélégué de lintendant,

par conséquent suivre le plan qu'il a adopté, employer les ouvriers

n
»

L . . . . - »
» qu'il favorise, les payer suivant son arbitraire ; et si la communauté

a un proceés a soutenir, il faut aussi qu'elle se fasse autoriser parI'in-
tendant. Il fant que la cause soit plaidée a ce premier tribunal avant
d’étre portée devant la justice. Et si I'avis de Pintendant est contraire
aux habitants, ou si leur adversaire a du crédit a Vintendance, la com-
munauté est déchue de la faculté de défendre ses droits. Voila, sire,

par quels moyens on a travaillé a éionffer en France tout esprit mu-

L 4

=

=

nicipal, i éteindre, si on le pouvait, jusqu’aux sentiments de citoyens;

on a pour ainsi dire interdit Ja nation entiére, et on lni a donné des
tuteurs. »

=

Que pourrait-on dire de mieux aujourd’bui, que la révolution fran-

gaise a fait ce qu'on appelle ses conquétes en matiére de centralisation?

En 1789, Jefferson écrivait de Paris & un de ses amis: « 1l n'est pas
Ed

(1) Voyez Mémoires pour servir & Uhistoire du droit public de la France en
matiére d’impéls, p. 654 , imprimés 2 Bruxelles, en 1779.
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de pays ot la manie de trop gouverner ait pris de plus profondes ra-
cines qu'en France, et ot elle cause plus de mal. » Lettres @ Madisson ,
28 aott 1789.

La vérité est qu'en France, depuis plusieurs siécles, le pouvoir central
a toujours fait tout ce qu’il a pu pour étendre la centralisation adminis-
trative; il n'a jamais eu dans cette carriére d'autres limites que ses forces.

Le pouvoir central né de la révolution frangaise a marché plus avant
en ceci qu'aucun de ses prédécesseurs, parce u'il a été plus fort et
plus savant qu’aucun d’eux. Louis X1V soumettait les détails de Vexis~
tence communale aux bons plaisirs d’un intendant ; Napoléon les a sou-
mis 4 ceux du ministre, C'est toujours le méme principe, étendu a des

conséquences plus ou moins reculées.

(L) raGge 160,

Cette immutabilité de la constitution ¢n France est une cunséquence
forcée de nos lois.

Et pour parler d'abord de la plus importante de toutes les lois, celle
qui régle Pordre de succession au trone, qu'y a-t-il de plus immuable
dans son principe qu'un ordre politique fondé sur Pordre naturel de
succession de pere en fils? En 1814, Louis XVIII avait fait reconnaitre
cette perpétuité de la loi de succession politique en faveur de sa famille ;
ceux qui ont réglé les conséquences de la révolution de 1830 ont suivi
son exemple : seulement ils ont établi la perpétuité de la loi au protit
d'une autre famille; ils ont imité en ceci le chancelier Meaupou, qui,”
en instituant le nouveau parlement sur les ruines de l'ancien , eut soin
de déclarer dans la méme ordonnance que les nouveaux magistrats se-
raient inamovibles, ainsi que I'étaient leurs prédécesseurs.

Les lois de 1830, non plus que celles de 1814, n'indiquent avecun
mayen de changer la constitution. Or, il est évident que les moyens or-
dinaires de la législation ne sauraient suffire a cela,

De qui le roi tient-i! ses pouvoirs? de la constitution. De qui les pairs?
de la constitution, De qui les députés? de la constitution. Comment
doue le roi, les pairs et les députés, en se réunissant, pourraient-ils
changer quelque chose & une loi en vertu de laquelle seule ils gouver-
nent? Hors de la constitution ils ne sont rien : sur quel terrain se place-
raient-ils donc pour changer la constitution ? De deux choses Pune : ou
leurs efforts sont impuissants contre Ia Charte, qui continue a exister en
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dépit d'eux, et alors ils continuent a régner en son nom; ou ils par-

viennent & changer la Charte, et alors la loi par laquelle ils existaient

n'existant plus, ils ne sont plus rien eux-mémes. En détruisant la Charte,
_ils se sont détruits,

Cela est bien plus visible encore dans leslois de 1830 que dans celles
de 1814. En 1814, le pouvoir royal se placait en quelque sorte en debors
et au-dessus de la constitution ; mais en 1830, il est, de son aveu, créé
par elle, et w'est absolument rien sans elle.

Ainsi donc une partie de notre constitution est immnuable, parce qu'on
I'a jointe a Ja destinée d'une famille ; et I'ensemble da la constitution
est également immuable, parce qu'on n’apercoit point de moyens Ié-
gaux de la changer.

Tout ceci n'est point applicable & 'Angleterre. L’Angleterre n’ayant

point de constitution écrite , qui peut dive qu'on change sa constitution ?
(M) race 160.

Les auteurs les plus estimés qui ont éerit sur la constitution anglaise
établissent comme aTenvi cette omnipotence du parlement.

Delolme dit, chap. x, p. 77 : It is a fundamental principle with the
English lawyers, that parliament can do cvery thing; except making a
woman a man or ¢ man a woman,

Blakstone s'explique plus catégoriquement encore, sinon plus énergi-
quement, que Delole; voici en quels termes :

« La puissance et la joridiction du parlement sont ;i étendues et si
n absolues, suivant sir Ldourard Coke (4 Hist. 36), soit sur les personnes,
» soit sur les affaires, qu’aucunes limites ne peuvent lui étre assignées...
» On peut, ajoute-il, dire avée vérité de cette cour : §i antiquitatem
» specles, cst vetustissina; st dignitatem, est honoratissima; si jurisdictio-
» nem , est capacissima. Son autorité, souveraine et sans controdle, peut
» faire confirmer, étendre, restreindre, abroger, révoquer, renouveler et
» interpréter les lois sur les matiéres de toutes dénominations ecclésias-
» tiques , temporelles, civiles, militaires, maritimes, criminelles. Clest
» au parlement gue la constitution de ce royaume a confié ce pouvoir
» despotique et absolu qui, dans tout gouverncment, doit résider quel-
» que part. Les griefs, les remédes & apporter, les déterminations hors
» du cours ordinaire des lois, tout est atteint par ce tribuynal extraordi-

» naire. Il peut régler ou changer la succession au trdne, comme il I'a
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» fait sous les régnes de Henri VIII et de Guillaume IIT; il peut altérer
» la religion nationale établie, comme il I'a fait en diverses circonstances
n sous les régnes de Henri VIII et de ses enfants; il peat changer et
» créer de nouveau la constitution du ro_y{-uune et des parlements cux-
» mémes, comme il I'a fait par I'acte d’union de I'Angleterre et de I'E-
» cosse, et par divers statuts pour les élections triennales et septennales.
» En un mot, il peut faire tout ce qui n’est pas naturellement impos-
» sible : aussi n’a-t-on pas fait scrupule d'appeler son pouvoir, par une

» figare peut-éire trop hardie, la toute-puissance du parlement. »

(N) race 178.

H n'y a pas de matiére sur laquelle les constitutions américaines s'ae-
cordent micux que sur le jugement politique.

Toutes les coanstitutions qui s’occupent de cet objet donnent 4 la
chambre des représentants le droit exclusif d'accuser ; excepté la seule
constitution de la Caroline du Nord, qui accorde ce méme droit aux
grands jurys (article 23).

Presque toutes les constitutions donnent au sénat, ou a Fassemblée
qui en tient la place, le droit cxclusif de juger.

Les scules peines que puissent prononcer les tribunaux politiques
sont : la destitution ou I'interdiction des fonctions publiques & 'avenir,
Il 0’y a que la constitation de Virginie qui permette de prononcer toute
espéce de peines.

Les crimes qui peuvent donner lien au jugement politique sont : dans
la constitution fédérale (sect. 1v, art, 1), dans celle d'Indiana {art. 3,
p- 23 et 24), de New-York (art. 5), de Delaware (art. 5), la haate tra-
hison, la corruption, et autres grands crimes ou délits ;

Dans la coustitution de Massachusetis {chap. 1, sect. 2), de la Caro-
line du Nord (art. 23} et de Virginie (p. 232}, la mauvaise conduite et
la mauvaise administration;

Daus la constitution de New-Hawmpshire (p. 108), la corruption, les
manceuvres coupables et la mauvaise administration;

Dans le Vermont (chap. 11, art. 24), la manvaise administration ;

Dans la Caroline du Sud {art. 5), le Kentucky (art. 5), le Tennessee
(art. 4), I'Ohio (art. 1, § 23, 24), la Louisiane (art. 5), le Mississipi
(art. 5), PAlabama (art. 6), la Pensylvanie (art. 4), les délits commis

dans les fonctions.
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Dans les Etats d'illinois, de Géorgie, du Maine et du Connecticut , on
ne spécifie aucun crime.

{0) racE 277

Il est vrai que les puissances de I'Europe peuvent faire & 'Cnion de
grandes guerres maritimes ; mais i y a toujours plus de facilité et moing
de danger a soutenir une guerre maritime qu'une guerre continentale.
La guerre maritime n'exige qu'une seule espece d'efforts. Un peuple
commercant qui consentira & donner i son gouvernement Fargent néces-
saire, est toujours sur d’avoir des flottes. Or, on peut beaucoup plus ai-
s¢ément déguiser aux nations les sacrifices d’argent que les sacrifices
d’hommes et les efforts personnels. I¥ailleurs des défaites sur mer com-
promettent rarement l'existence ou Findépendance du peuple qui les
éprouve.

Quant aux guerres continentales, il est évident que les peuples de
I'Europe ne peuvent en faire de dangereuses & PUnion américaine.

Il est bien difficile de transporter ou d’entretenir en Améiique plus
de 25,000 soldats ; ce qui représente une nation de 2,000,000 d’hommes
a peu pres. La plus grande nation européenne luttant de cette maniére
contre 1'Union est dans la méme position ou serait une nation de
2,000,000 d’habitants en guerre contre une de 12,000,000. Ajoutez a
cela que FAmeéricain est a portee de toutes ses ressources et I Européen
a 1,500 lieues des siennes, et que I'immensité du territoire des Etats-

Unis présenterait scule un obstacle insurmontable & la conquéte.
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CONSTITUTION

DES ETATS-UNIS .

Nous, le peuple des Etats-Unis, afin de former une
union plus parfaite, d’établir la justice, d'assurer la
tranquillité intérieure,, de pourvoir 4 la défense com-
‘mune, d'accroitre le bien-étre géuéral, et de rendre
durable pour nous comme pour notre postérité les
bienfaits de la liberté, nous faisons, nous décrétons
et nous établissons cette Constitution pour les Etats-
Unis d’Amérique.

(1) La traduction qu’on va lire se trouve dans {'ouvrage de M. L.-P. Con-
seil , intitulé : Mélanges politiques et philosophiques de Jefferson. On
sait la grande influence qu'a exercée ce dernier sur la destinée de son
pays. Le but de M. Conseil a éié de faire connaitre la vie et les princi-
pales opinions de Jefferson. Le livre de M. Conseil forme assurément le
document le plus précieux qu'on ait puablié en France sur Phistoire et la
législation des Etats-Unis,
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ARTICLE PREMIER.
SECTION PREMIERE.

Un congres des Etats-Unis, composé-d'un sénat et
d'une chambre de représentants, sera investi de tous
les pouvoirs législatifs déterminés par les représen-
tants.

SECTION DEUXIEME,

. La chambre des représentants sera composée
de mEmbres élus tous les deux ans par le peuple des
divers Etats , et les électeurs de chaque Etat devront
avoir les qualifications exigées des électeurs de la
branche la plus nombreuse de la législature de V'Ltat.

2. Personne ne pourra étre représentant, & moins
d’'avoir atteint I'dge de vingt-cinq ans, davoir été
pendant sept ans citoyen des Etats-Unis, et d'étre,
au moment de son élection, habitant de I'Etat qui
laura élu.

3. Les représentants et les taxes directes seront ré-
partis entre les divers Etats qui pourront faire partie
de 'Union, selon le nombre respectif de leurs habi~
tants, nomble qui sera déterminé en ajoutant au
nombre total des personnes libres, y compris ceux
servant pour un terme limité, et non compris les
Indiens non taxés, trois cinquiémes de toutes autres
personnes. L’énumération pour l’époque actuelle sera
faite trois ans aprés la premiére réunion du congrés
des Etats-Ums, et ensuite de dix ans en dix ans,
d’apres le mode qui sera réglé par une loi. Le nombre
des représentants n'excédera pas celui d'un par trente
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mille habitants; mais chaque Etat aura au moins un
représentant. Jusqu'a ce que I'énumération ait 6té
faite, I'Etat de New - Hampshire en enverra trois,
Massachusetts huit, Rhode-Island et les plantations

de Providence un, Connecticut cing, New-York six,
' New-Jersey gnatre, la Pensylvanie huit, le Delaware
un, le Maryland six, la Virginie dix, la Caroline sep-
tentrionale cing, la Caroline méridionale cinq, et la
Géorgie trois.

4. Quand des places viendront & vaquer dans la
représentation d’un Etat au congrés, l'autorité exé-
cutive de I'Etat convoquera le corps électoral pour
les remplir.

5. La chambre des représentants élira ses orateurs
et autres officiers; elle exercera seule le pouvoir de
mise en accusation pour cause politique (impeach-
ments ).

SECTION TROISIEME.

. Le sénat des Etats-Unis sera composé de deux
qénateurs de chaque Elat, élus par sa ]ecrxslature et
chaque sénateur aura un vote.

2. Immédiatement apreés leur réunion, en consé-
quence de lear premiére élection, ils seront divisés,
aussi également que possible, en trois classes. Les
siéges-des sénateurs de la premiéere classe seront va-
cants au bout de la seconde année; ceux de la se-
conde classe, au bout de la quatriéme année, et ceux
de la troisiéme, a I’ expiration de la sixiéme année,
de maniére & ce que tous les denx ans un tiers do
sénat soit réélu. Si des places deviennent vacantes par
démission ou par toute autre cause, pendant l'inter-
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valle entre les sessions de la législature de chaque
Etat, le pouvoir exécutif de cet Etat fera une nomi-
nation provisoire, jusqu’a ce que la législature puisse
remplir le siége vacant.

3. Personune ne pourra étre sénateur, 4 moins d’a-
voir atteint 'age de trente ans, d'avoir été pendant
nenf ans citoyen des Etats-Unis, et d'étre, au mo-
ment de son élection, habitant de U'Etat qui V'aura
choisi. )

4. Le vice-président des Etats-Unis sera président
du sénat, mais il n'anra point le droit de voter, a
moins que les voix ne soient partagées également.

5. Le sénat nommera ses antres officiers, ainsi qu’un
président pro tempore, qui présidera dans I'abserce
du vice-président, ou quand celui-ci exercera les
fonctions de président des LEtats-Unis.

6. Le sénat aura seual le pouvoir de juger les acen-
sations intentées par la chambre des représentants
(émpeachments). Quand il agira dauns cette fonction,
ses membres préteront serment ou affirmation., Si
c’est le président des Etats-Unis qui est mis en juge-
ment, le chef de la justice présidera. Aucun accusé ne
peut étre déclaré coupable qu'a la majorité des deux
tiers des membres présents.

. Les jugements rendus en cas de mise en accu-
sation n'auront dantre effet que de priver P'accusé
de la place qu'il occupe, de le déclarer incapable de
posséder quelque office d’honneur, de confiance, oun
de profit-que cc soit, dans les Etats-Unis; mais la
partie convaincue pourra étre mise en jugcment,
jugée et punie, selon les lois, par les tribunaux
ordinaires.
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BECTION QUATRIEME.

1. Le temps, le lieu et le mode de procéder aunx
élections des sénateurs et des représentants seront
réglés dans chaque Etat par la législature ; mais le
congres pent, par uee loi, changer ces réglements ou
en faire de nouveanx, excepté pourtant en ce qui con-
cerne le lien ou les sénateurs doivent étre élus.

2. Le congrés s'assemblera au moins une fois I'an-
née, et cette rétinion sera fixée pour le premier lundi
de décembre, 4 moins qu'une loi ne la fixe & un
autre jour.

SECTION CINQUIEME.

1. Chaque chambre sera juge des élections et des
droits et titres de ses membres. Une majorité de cha-
cune suffiva pour traiter les affaires; mais un nombre
moindre que la majorité peut s'ajourner de jour en
jour, et est autorisé A forcer les membres absents &
se rendre aux séauces, par telle pénalité que chaque
chambre pourra établir.

2. Chaque chambre fera son réglement, punira ses
membres pour conduite inconvenante, et pourra, a
la majorité des deux tiers, exclure un membre.

3. Chague chambre tiendra nn journal de ses déli-
bérations et le publiera d’époque en époque, & T'ex-
ception de ce qui lui paraitra devoir rester secret;
et les votes négatils ou approbatifs des membres de
chaque chambre sur une question quelconque, se-
ront, sur la demande d'un cinquitme des membres
présents, consignés sur le journal.

4. Aucune des deux chambies ne pourra, pendant
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la session du congres, et sans le consentement de
I'autre chambre, s'ajourner & plus de trois jours, ni
transférer ses séances dans un auntre lieu que celui ou
siégent les deux chambres.

SECTION SIXIEME.

1. Les sénateurs et les l‘epréseutants recevront
pour leurs services une indemnité qui sera fixée par
une loi et payée par le trésor des Etats-Unis. Dans
tous les cas, excepté ceux de trahison, de félonie et
de trouble a la paix publique, ils ne pourront étre
arrétés, soit pendant leur présence a la session, soit
en s’y rendant ou en retournant dauns lears foyers;
dans aucun antre lien ils ne pourront étre inquiétés,
i interrogés en raison de discours ou opinions pro-
noncés dans leurs chambres respectives.

2. Aucun sénateur oun représentant ne pourra,
pendant le temps pour lequel il a été élu, étre nommé
a une place dans l'ordre civil sous l'autorité des
Etats-Unis, lorsque cette place aura été créée ou gue
les émoluments en auront été angmentés pendant
cette ‘époque. Aucun individu occupant une place
sous l'autorité des Litats-Unis ne pourra étre membre
d'une des deux chambres, tant qu'il conservera cette
place.

SFCTION SEPTIEME.

1. Tous les bills établissant des impots doivent
prendre naissance dans la chambre des représentants;
mais le sénat peut y concourir par des amendements
comme anx autres bills.

2. Tout bill qui aura recu I'approbation du sénat
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et de la chambre des représentants sera, avant de
devenir loi, présenté au président des Etats-Unis; s'il
I'approuve, il y apposera sa signature, sinon il le
renverra avec ses objections & la chambre dans la-
quelle il aura été proposé; elle consignera les objec-
tions intégralement dans son journal, et discutera de
nouveau le bill. Si, aprés cette seconde discussion,
deux tiers de la chambre se prononcent en faveur du
bill, il sera envoyé, avec les objections du président,
a l'autre chambre, qui le discutera également;-et si
la méme majorité Vapprouve, il deviendra loi : mais
en pareil cas, les votes des chambres doivent étre
donnés par oui et par non, et les noms des perscnnes
votant pour ou contre seront inscrits sur le journal
de leurs chambres respectives. Si dans les dix iout‘*
(les « dimanches non compris) le président ne renvoie
point un bill qui lui aura été présenté, ce bill aura
force de loi, comme s'il I'avait signé, a moins cepen-
dant que le congrés, en s'ajournant, ne préviennc le
renvoi; alors le bill ne fera point loi.

3. Tout ordre, toute résolution ou vote pour le-
quel le concours des deux chambres est nécessaire
( excepté pourtaut pour la question d'ajournement),
doit étre présenté an président des Etats-Unis, et
approuvé par lui avant de recevoir son exécution;
s'it le rejette, il doit étre de nouvean adopté par les
deux tiers des deux chambres, saivant les regles
prescrites pour les bills.

SECTION HUITIEME.

Ie congrés aura le pouvoir:
1° D’établir et de faire percevoir des taxes, droits
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impo6ts et excises; de payer les dettes publiques, et
de pourvoir a Lt défense commune et an bien géné-
ral des Ftats-Unis; mais les droits, impbts et excises
devront étre les mémes dans tous les Etats-Unis;

2° I’emprunter de largent sur le crédit des Etats-
Unis;

3o De régler le commerce avec les nations étran-
géres, cntre les divers Etats, et avec les tribus in-
diennes;

4° I¥'établir une reégle générale pour les naturalisa-
tions, et des lois générales sur les banqueroutes dans
les tats Unis;

5° De battre la monnaie, d'er régler la valeur, ainsi
que celle des monnaies Ctrangéres, et de fixer la
base des poids et mesures;

6° D'assurcr la punition de la contrcfagon de la
monnaie courante et du papier public des Etats-
Uuis;

7° D’établiv des burcaux de poste et des routes de
poste;

8° D’'encourager les progres des sciences et des arts
utiles, en assurant, pour des périodes limitées, anx
auteurs et inventeurs, le droit exclusif de leurs écrits
et de lenrs découvertes;

9° De constituer des tribunaux subordonnés & la
cour supréme ;

10° De difiniv et punir les pirateries et les félonies
commises en haute mer, et les offenses contre la loi
des naiions;

11° De déclarer la guerre, d'accorder des lettres
de marque et de reprisailles, et de faire des regle-
ments concernant les captures sur terre et sur mer;
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12° De lever et d'entretenir des armées; mais au-

cun argent pour cet objet ne pourra étre voté pour
plus de deux ans;

13° De créer et d'entretenir un force maritime;

14" D'établic des regles pour I'administration et
l'organisation des forces de terre et de mer;

15° De pourvoir a ce que la milice soil convoquiée
pour cxécuter les lois de I'Union, pour réprimer les
insurrections ct repousser les invasions;

16” De pourvoir a ce que la milice soit organisée,
armée et diseiplinée, et de disposer de cette partie
de la milice qui peut se trouver employee au service
des Etats-Unis, en laissant aux Etats respectifs la
nomination des officiers, et le soin d'¢tablir dans la
milice la discipline prescrite par le congrés;

17° D'exercer la législation exclusive dans tous les
cas quelcongues, sur tel district (ne dépassant pas
dix milles carrés) qui pourra, par la cession des Etats
particuliers et par I'acceptation du congrés, devenir
le siége du gouvernement des Litats-Unis, et d'exercer
une pareille autorité sur tous les lienx acquis par
achat, d’aprés le consentement de la législature de
FEtat ot ils seront sitnés, et qui serviront a I'établis-
sement de forteresses, dc magasing , d'arsenaux, de
chantiers et autres elablxssements d’ utllité publigie;

18° Enfin, le congrés aura le pouvoir de faire
tontes les lois nécessaires ou convenables pour mettre
a exécution les pouvoirs qui lui ont été accordés, et
tous les autres pouvoirs dont cette constitution a in-
vesti le gouvernement des Etats-Unis, ou une de ses
branches.
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SECTION NEUVIEME.

1. La migration on I'importation de telles personnes
dont 'admission peut paraitre convenable aux Etats
actuellement existants, nc sera point prohibée par
le congrés avant Pannée 1808; mais une taxe ou droit
n'excédant point dix dollars par personne, peut étre
imposée sur cette importation.

2. Le privilége de I'habeas corpus ne sera suspendu
qu'en cas de rébellion ou d’invasion, et lorsque la
stireté publique l'exigera.

3. Aucun bill d’attainder ni loi rétroactive ex post

Jacto ne pourront étre décrétés.

4. Aucnne capitation ou autre taxe directe ne sera
établie, si ce n'est en proportion du dénombrement
prescrit dans une section précédente.

5. Aucune taxe ou droit ne sera établi sur des arti-
cles exportés d'un Etat quelconque, aucune préfé-
rence ne sera donnée par des réglements commerciaux
ou fiscanx aux ports d'un Etat sur ceux d’un autre;
les vaisseanx destinés pour un Etat ou sortant de ses
ports, ne pourront étre forcés d'entrer dans ceux d'un
autre ou d'y payer des droits.

6. Aucun argent ne sera tiré de la trésorerie qu'en
conséquence de dispositions prises par une loi, et de
temps en temps on publiera un tableau régulier des
recettes et des dépenses publiques.

7. Aucun titre de noblesse ne sera accordé par les
Etats—Unis, et aucune personne tenant une p]ace de
profit ou de confiance sous leur autorité, ne pourra,
sans le consentement du congrés, accepter quelque
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présent, émolument, place ou titre quelconque, d'un
roi, prince ou Etat étranger.

SECTION DIXIEME.

1. Aucun Etat ne pourra contracter ni traité, ni
alliance, ni confédération, ni accorder des lettres de
marque ou de représailles, ni battre monnaie, ni
émettre des bills de crédit, ni déclarer qu'antre chose
que la monnaie d’'or et d'argent doive étre acceptée
en paiement de dettes, ni passer quelque bill d'us-
tainder, ou loi rétroactive ex post facto, ou affaiblis-
sement des obligations des contrats, ni accorder aucun
titre de noblesse. .

2. Aucun Etat ne ponrra, sans le consentement du
congres, établiv quelque impot ou droit sur les im-
portations ou exportations, i l'exception de ce qui
lui sera absolument nécessaire pour I'exécution de ses
lois d'inspection; et le produit net de tous droits et im-
pots établis par quelque Etat sur les importations et
exportations, sera a la disposition de la trésorerie des
Etats-Unis, et toute loi pareille sera sujette a la révi-
sion et au controle du congres. Aucun Etat ne pourra,
sans le consentement du congreés, établir aucon droit
sur le tonnage, entretentr des troupes ou des vaisseaux
de guerre en temps de paix, contracter quelque traité
ou union avec un autre Etat ou avec une puissance
étrangeére, ou s'engager dans une guerre, si ce n'est
dans les cas d'invasion ou dun danger assez imminent
pour n‘admettre aucun délai.
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ARTICLE DEUXIEME.

SECTION PREMIERE.

1. Le président des Etats-Unis sera investi du pou-
voir exéeutif; il occupera sa place pendant le terme
de quatre ans; son élection et celle du vice-président,
nommé pour le méme terme, auront lieu ainsi qu'il
suit :

2. Chaque Etat nommera, de la maniére qui sera
prescrite par sa législature, vn nombre d'électeurs
égal au nombre total de sénateurs et de représentants
que VEtat envoie au congrés; mais ancun sénateur ou
représentant, ni aucune personne possédant une place
de profit ou de confiance sous Pautorité des Etats-Unis,
pe peut étre nommé électeur.

3. Les électeurs s'assembleront dans leurs Ltats
respectifs, et ils voteront au scrutin pour deux indi-
vidus, dont un au moeins ne sera point habitant du
méme Etat qu'eux. Ils feront une liste de toutes les
personnes qui ont obtenu des suffrages, et du nombre
de suffrages que chacune d'elles aura obtenu; ils
signeront ct certifieront cette liste, et la transmettront
scellée an siége du gouvernement des ILitats-Unis,
sous Vadresse du président du sénat, qui, en preé-

-sence du sénat et de la chambre des représentants,
‘ouvrira tous les certificats, et comptera les votes.

Celui gui aura obtenu le plus grand nombre de votes
sera. président. Si ce nombre forme la majerité des
électeurs, si plusieurs ont obtenu cette majorité, et
que deux ou un plus grand nombre réunissent la
méme quantité de suffrages, alors la chambre des
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représentants choisira I'un d'entre eux pour président
par la voie du scrutin. Si nul n'a réuni cette majorité,
la chambre prendra les cing personnes qui en ont
approché davantage, et choisira parmi elles le pré-
sident de la méme maniére. Mais en choisissant ainsi
le président, les votes seront pris par Etat, la repré-
sentation de chaque Etat ayant un vote : un membre
ou des membres des deux tiers des Etats devront étre
présents, et la majorité de tous ces Ltats sera indis-
pensable pour que le choix soit valide. Dans tous les
cas, aprés le choix du président, celui qui réunira le
plus de voix sera vice-président. Si deux ou plusieurs
candidats ont obtenu un nombre égal de voix, le sénat
choisira parmi ces candidats le vice-président par voie
de scrutin.

4. Le congrés peut déterminer I'époque de la réu-
nion des électeurs, et le jour auquel ils donneront
leurs suffrages, lequel jour sera le méme pour tous
les Etats-Unis. |

© 5. Aucun individu autre qu’un citoyen né dans les
Etats-Unis, ou étant citoyen lors de l'adoption de
cette constitution, ne peut étre éligible a la place de
président; ancune personne ne sera éligible a cette
place, a moins d’avoir atteint I'dge de trente-cinq ans,
et d'avoir résidé quatorze ans aux Ltats-Unis.

6. En cas que l¢ président soit privé de sa place,
ou en cas de mort, de démission cu d’inhabileté a
remplir les fonctions et les devoirs de cette place, elle
sera confiée aun vice-président, et le congreés peut par
une loi pourvoir au cas du renvoi, de la mort, de la
démission ou de Yinhabileté, tant du président que du
vice-président, et indiquer quel fonctionnaire public



320 CONSTITUTION

remplira en pareils cas la présidence, jusqu'a ce que
la cause de I'inhabileté n'existe plus, ou qu'unnonveau
président ait été élu.

7. Le président recevra pour ses services, a des
époques fixées, une indemnité qui ne pourra étre
angmentée ni diminuée pendant la période pour la-
quelle il aura été élu, et pendant le méme temps il ne
pourra recevoir aucun autre émolument des Etats-Unis
ou de l'un des Etats.

8. Avant son entrée en fonctions, il prétera le ser-
ment on affirmation qui suit :

9. « Je jure (ou jaffirme) solennellement que je
» remplirai fidelement la place de président des Ltats-
» Unis, et que emploierai tous mes soins & conser-
» ver, protéger et défendre la constitution des Ktats-
» Unis. »

SECTION DEUXIEME.

1. Le président sera commandant en chet de l'ar-
mee et des flottes des Etats-Unis et de la milice des
divers Etats, quand elle sera appelée au service actif
des Etats-Unis; il peut vequérir I'opinion écrite du
principal fonctionnaire dans chacun des départements
exécutifs, sur tout objet relatif aux devoirs de leurs
offices respectlfs et il aura le pouvoir d’'accorder di-
minution de peine et pardon pour délits envers les
Etats-Unis, excepté en cas de mise en accusation par
la chambre des représentants.

a. Il aura le pouvoir de faire des traités, de I'avis
et du consentement du sénat, pourvu que les denx
tiers des sénateurs présents y donnent leur appro-
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bation; il nommera, de l'avis et du consentement du
sénat, et désignera les ambassadeurs, les autres mi-
nistres publics et les consuls, les juges des Cours su-
prémes, et tous autres fonctionnaires des Etats-Unis
aux nominations desquels il naura point été pourvu
d'une autre maniére dans cette constitution, et qui
seront institués par une loi. Mais le congrés peut par
une loi attribuer les nominations de ces employés
subalternes au président seul, aux Cours de justice,
ou aux chefs des départements.

3. Le président aura le pouvoir de remplir toutes
les places vacantes pendant I'intervalle des sessions du
sénat, en accordant des commissions qui expircront a
la fin de la session prochaine.

SECTION TROISIEME.

1. De temps en temps le président donnera au
congrés des informations sur 1'Etat de I'Union, et il
recommandera a sa considération les mesures qu'il
jugera nécessaires et convenables; il peut, dans des
occasions extraordinaires, convoquer les deux cham-
bres, ou l'une d’elles, et en cas de dissentiments entre
elles sur le temps de leur ajournement, il peut les
ajourner a telle époque qui lui paraitra convenable. 11
recevra les ambassadeurs et les autres ministres pu-
blics; il veillera & ce que les lois soient fidélement exé-
cutées, et il commissionnera tous les fonctionnaires
des Etats-Unis.

SECTION QUATRIEME,
Les président, vice-président et tous les fonction-

naires civils pourront étre renvoyés de leurs places,
I, a1
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si 4 la suite d'une accusation ils sont convaincus de
trahison, de dilapidation du trésor public ou d’autres
grands crimes et d'inconduite (misdemeanors).

ARTICLE TROISIEME.
SECTION PREMIERE.

Le pouvoir judiciaire des Etats-Unis sera confié a
une Cour supréme et aux autres Cours inférieures
gue le congrés peut de temps a autre former et éta-
blir. Les juges, tant des Cours suprémes que des Cours
inférieures, conserveront leurs places tant que leur
conduite sera bonne, et ils recevront pour leurs ser-~
vices, & des époques fixées, une indemnité qui ne
pourra étre diminuée tant qu'ils conserveront leur
place.

SECTION DEUXIEME.

1. Le pouvoir judiciaire s’étendra a toutes les causes
en matiére de lois et d'équité qui s'éléveront sous
I'empire de cette constitution, des lois des Etats-Unis,
et des traités faits ou qui seront faits sous lenr auto-
rité; & toutes les causes concernant des ambassadeurs,
d’autres ministres publics ou des consuls ; & toutes les
causes de l'amirauté ou de la juridiction maritime;
aux contestations dans lesquelles les Etats-Unis seront
partie ; anx contestations entre deux oun plusieurs
Etats, entre un Etat et des citoyens d'un autre Etat,
entre des citoyens d'Ltats diffévents, entre des ci-
toyens du méme Ltat réclamant des terres en vertu
de concessions éinanées de différents Etats, et entre
un Etat ou les citoyens de cet Etat, et des Etats, ci-
toyens ou sujets étrangers.
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9. Dans tous les cas concernant les ambassadeurs,
d’autres ministres publics ou des consuls, et dans les
causes dans lesquelles un Etat sera partie, la Cour su-
préme exercera la juridiction originelle. Dans tous les
autres cas susmentionnés, la Cour supréme aura la
juridiction d’appel, tant sous le rapport de la loi que
du fait, avec telles exceptions et tels réglements que
le congres pourra faire.

3. Le jugement de tous crimes, excepté en cas de
mise en accusation par la chambre des représentants,
sera fait par jury : ce jugement aura lien dans I'état
ol le crime aura été commis; mais si le crime n’a point
été commis dans un des Etats, le jugement sera rendu
dans tel ou tel lieu que le congrés aura désigné i cet
effet par une loi.

SECTION TROISIEME.

1. La trahison contre les Etats-Unis consistera uni-
quementa prendre les armes contre eux ou i se réunir
a leurs ennemis en leur donnant aide et secours. Au-
cune personne ne sera convaincue de trabison si ce
n'est sur le témoignage de deux témoins déposant sur
le méme acte patent, ou lorsqu’elle se sera reconnue
coupable devant la Cour.

2. Le congreés anra le pouvoir de fixer Ja peine de
la trahison; mais ce crime n'entrainera point la cor-
ruption dusang, nila confiscation, si ce n’est pendant
la vie de la personne convaincue.

ARTICLE QUATRIEME.

SECTION PREMIERE.

Pleine confiance et crédit seront dounés en ehaque
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Ltat aux actes publics et anx procédures judiciaires
de tout autre Etat, et le congrés peut, par des lois
générales, déterminer quelle sera la forme probante
de ces actes et procédures, et les effets qui y seront
attachés.

SECTION DEUXIEME.

1. Les citoyens de chaque Etat auront droit  tous
les priviléges et immunités attachés au titre de citoyen
dans les autres Etats.

2. Un individu accusé dans un Etat de trahison,
félonie ou autre crime, qui se sauvera de la justice
et qui sera trouvé dans un autre Ltat, sera, sur la
demande de l'autorité exécutive de I'Etat dont il s'est
enfui, livré et conduit vers I'Etat ayant juridiction sur
ce crime.

3. Aucune personne tenue au service ou au travail
dans un Etat, sous les lois de cet Etat, et qui se sau-
verait dans un autre, ne pourra, en conséquence d'une
loi ou d'un réglement de I'Etat ot elle s’est réfugiée,
étre dispensée de ce service ou travail, mais sera livrée
sur la réclamation de la partie a laquelle ce service et
ce travail sont dus. '

SECTION TROISIEME.

1. Le congrés pourra admettre de nouveaux Ltats
dans cette union ; mais aucun nouvel Etat ne sera érigé
ou formé dans la juridiction d’'un autre Etat, aucun
Etat ne sera formé non plus de la réunion de deux ou
de plusieurs Etats, ni de quelques parties d’Ltat , sans
le consentement de la 1égislature des Etats intéressés,

et sans celui du congreés.
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. 2. Le congrés aura le pouvoir de disposer du ter-
ritoire et des antres propriétés appartenant aux Etats-
Unis, et d'adopter a ce sujet tous les réglements et
mesures convenables; et rien dans cette constitution
ne sera interprété dansun sens préjudiciable aux droits
que peuvent faire valoir les Etats-Unis, ou quelques
Etats particuliers.

SECTION QUATRIEME.

Les Etats-Unis garantissent a tous les Etats de 'Union
une forme de gouvernement républicain, et protége-
ront chacun d’eux contre toute invasion, et aussi contre
toute violence intérieure, sur la demande de la légis-
lature ou du pouvoir exécutif, si la 1égislature ne peut
étre convoquée.

ARTICLE CINQUIEME.

Le congres, toutes les fois que les deux tiers des
deux chambres le jugeront nécessaire, proposera des
amendements & cette constitution ; ou, sur la demande
de deux tiers des législatures des divers Etats, il con-
voquera une convention pour proposer des amen-
dements, lesquels, dans les deux cas, seront valables
a toutes fins, comme partie de cette constitution;
quand ils auront été ratifiés par les législatures des
trois quarts des divers Etats, ou par les trois quarts
des conventions formées dans le sein de chacun
d’eux; selon que I'un ou l'autre mode de ratification
aura été prescrit par le congres, pourvu quaucun
amendement fait avant I'année 1808 n’affecte d’'une
maniere quelconque la premiére et la quatriéme
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clause de la g° section du 1" article, et qu'aucun Etat
ne spit privé, sans son consentement, de son snffrage
dans e sénat.

ARTICLE SIXIEME.

1. Toutes les dettes contractées et les engagements
pris avant la présente constitution seront aussi valides
a I'égard des Etats-Unis, sous la présente constitution,
que sous la confédération. -

a. Cette constitution et les lois des Etats-Unis qui
seront faites en conséquence, et tous les traités faits
ou qui seront faits sous l'antorité desdits Etats-Unis,
camposeront la loi supréme du pays; les juges de
chaque Etat seront tenus de s’y conformer, nonob-
stant toute disposition qui, dans les lois au la consti-
tution d’un Etat quelconque, serait en opposition avec
cette loi supréme.

3. Les sénateurs et les représentants sus-mention-
nés et les membres des législatures des Etats et tous
les officiers du pauvoir exécutif et judiciaire, tant
des Etats-Unis que des divers Etats, seront tenus,
par serment ou par affirmation, de soutenir cette
constitution; mais aucun serment religieux ne sera
jamais requis comme condition pour remplir une

fonction ou charge publique, sous I'autorité des Etats-
Unis.

ARTICLE SEPTIEME.

‘3. La ratification donnée par les conventions de
neuf Etats sera suffisante pour D'établissement de

cette constitution entre les Etats qui l'auront ainsi
ratifide.
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2. Fait en convention, par le consentement una-
nime des Etats présents, Ea 17° jour de septembre,
I'an du Seigneur 1787, et de l'indépendance des
Etats-Unis, le 12°; en témoignage de quoi, nous avons
apposé ci-dessous nos noms.

Signé Grorers WASHINGTON,

Président et députd de Virginie,

AMENDEMENTS.
ARTICLE PREMIER.

Le congrés ne pourra faire aucune loi relative a
I'établissement d'une religion, on ponr en prohiber
une; il ne pourra point non plus restreindre la li=
berté de la parole ou de la presse, ni attaquer le droit
qua le peuple de s’assembler paisiblement et d’adres-
ser des pétitions au gouvernement pour abtenir le
redressement de ses griefs.

ARTICLE DEUXIEME.

Une milice bien réglée étant nécessaire 4 la sécurité
d’un Etat libre, on ne pourra restreindre le droit qu'a
le peuple de garder et de porter des armes.

ARTICLE TROISIEME.

Aucun soldat ne sera, en temps de paix, logé dans
une maison sans le consentement du propriétaire; ni
en temps de guerre, si ce n'est de la maniére qui sera
preserite par une loi.
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ARTICLE QUATRIEME.

Le droit qu'ont les citoyens de jouir de la sireté
de leurs personnes, de lenr domicile, de leurs papiers
et effets, a I'abri des recherches et saisies déraison-
nables, ne pourra étre violé; aucun mandat ne sera
émis, si ce n'est dans des présomptions fondées, cor-
roborées par le serment on I'affirmation ; et ces man-
dats devront contenir la désignation spéciale du lien
ot les perquisitions devront étre faites et des per-
sonnes ou objets a saisir.

ARTICLE CINQUIEME.

Aucune personne ne sera tenue de répondre a une
accusation capitale ou infamante , 3 moins d’'une mise
en accusation émanant d'un grand jury, i I'exception
des délits commis par des individus appartenant aux
troupes de terre ou de mer, ou a la milice, guand
elle est en service actif en temps de guerre ou de
danger public : la méme personne ne pourra étre sou-
mise deux fois pour le méme délit’a une procédure
qui compromettrait sa vie ou un de ses membres.
Dans aucune cause criminelle, 'accusé ne pourra étre
forcé a rendre témoignage contre lni-méme; il ne
pourra étre privé de la vie, de la liberté ou de sa pro-
priété, que par suite d'une procédure légale. Aucune
propriété privée ne pourra étre appliquée a un usage
public sans juste compensation.

ARTICLE SIXIEME.

Dans toute procédure criminelle, I'accnsé jouira
du droit d’étre jugé promptement et publiquement
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par un jury impartial de I'Etat et du district dans
lequel le crime aura été commis, district dont les
limites auront été tracées par une loi préalable; il
sera informé de la nature et du motif de I'accusation;;
il sera confronté avec les témoins a charge; il aura
la faculté de faire comparaitre des témoins en sa
faveur, et il aura l'assistance d'un conseil pour sa
défense.

ARTICLE SEPTIEME.

Dans les causes qui devront étre décidées selon la
loi commune (¢n suits at.common law), le jugement
par jury sera conservé des que la valeur des objets
en litige excédera vingt dollars; et aucun fait jugé
par un jury ne pourra étre soumis a I'examen d'une
autre cour dans les Etats-Unis, que conformément a
la loi commune.

ARTICLE HUITIEME.

On ne pourra exige: des cautionnements exagérés,
ni imposer des amendes excessives, ni infliger des
punitions cruelles et inaccoutumées.

ARTICLE NEUVIEME.

L'énumération faite, dans cette constitution, de
certains droits, ne pourra étre interprétée de maniere
a exclure ou atfaibliv d’autres droits conservés par le

peuple.

ARTICLE DIXIEME.

Les pouvoirs non délégués aux Etats-Unis par la
constitution, ou a ceux quelle ne défend pas aux Etats
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d’exercer, sont réservés aux Ltats respectifs ou au

peuple.
ARTICLE ONZIEME.

Le pouvoir judiciaire des Etats-Unis ne sera point
arganisé de maniére a pouvoir s'étendre par inter-
prétation & une procédure quelcongue, commencée
contre un des Etats par les citoyens d’un auntre Etat,
ou par les citoyens ou sujets d'un Etat étranger.

ARTICLE DOUZIEME.

1. Les électeurs se rassembleront dans lenrs Etats
respectifs, et ils voteront au scrutin pour la nomi-
nation du président et du vice-président, dont un aun
moins ne sera point habitant du méme Etat qu'eux;
dans leurs bulletins ils nommeront la personne pour
laquelle ils votent comme président, et dans les bulle-
tins distincts celle qu'ils portent a la vice-présidence:
ils feront des listes distinctes de toutes les personnes
portées a la présidence, et de toutes celles désignées
pour la vice-présidence, et du nombre des votes pour
chacune d'elles; ces listes seront par eux signées et
certifiées, et transmises, scellées, an siége du gouver-
nement des Etats-Unis, & 'adresse du président du
sénat. Le président du sénat, en présence des deux
chambres, ouvrira tous les procés-verbaux, et les
votes seront comptés. La personne réunissant le plus
grand nombre de suffrages pour la présidence sera
président, si ce nombre forme la majorité de tous les
électeurs réunis; et si aucune personne n'avait cette
majorité, alors, parmi les trois candidats ayant réuni
le plus de voix pour la présidence, la chambre des
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représentants choisira immédiatement le président
par la voix du scrutin. Mais dans ce choix du pré-
sident les votes seront comptés par Etat, la repré-
sentation de chaque Etat n'ayant qu'un vote; un
membre ou des membres de deux tiers des Etats
devront étre présents pour cet objet, et la majorité
de tous les Etats sera nécessaire pour le choix. Et si
la chambre des représentants ne choisit point le pré-
sident, quand ce choix lui sera dévolu, avant le qua-
trieme jour du mois de mars suivant, le vice-président
sera président, comme dans le cas de mort ou d’autre
inhabileté constitutionnelle du président.

2. La personne réunissant le plus de snffrages pour
la vice-présidence sera vice-président, si ce nombre
forme la majorité du nombre total des électeurs ré-
unis; et si personne n'a obtenun cette majorité, alors le
sénat choisira le vice-président parmi les deux can-
didats ayant le plus de voix; la présence des deux tiers
des sénateurs et la majorité du nombre total sont né-
eessaires pour ce choix.

3. Aucune personne coustitutionnellement inéli-
gible 4 la place de président ne sera éligible a celle de
vice-président des Etata-Unis.



CONSTITUTION

DE

L’ETAT DE NEW-YORK.

-

Pénétré de reconnaissance envers la bonté divine
qui nous a permis de choisir la forme de notre gou-
vernement, nous, le peuple de I'Etat de New-York,
nous avons établi la présente constitution :

ARTICLE PREMIER.

1. Le pouvoir législatif de I'Etat sera confié a un
sénat et & une chambre des représentants.

2, Le sénat se composera de trente-deux membres.

Les sénateurs seront choisis parmi les propriétaires
fonciers et seront nommés pour quatre ans.

L’assemblée des représentants aura cent vingt-huit
membres, qui seront soumis tous les ans a une nou-
velle élection.
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3. Dans I'une et autre chambre, la majorité ab-
solue décidera.

Chacune formera ses réglements intérieurs, et vé-
rifiera les pouvoirs de ses membres.

Chacune nommera ses officiers.

Le sénat se choisiraun président temporaire, quand
le lieutenant gouverneur ne présidera pas, ou quil
remplira les fonctions de gouverneur.

4. Chaque chambre tiendra un procés-verbal de
ses séances. Ces procés-verbanx seront publiés en
entier, a moins qu'il ne devienne nécessaire d’en tenir
secréte une partie.

Les séances seront publiques; elles peuvent ce-
pendant avoir lien a huls clos, si lintérét général
l'exige.

Une chambre ne pourra s'ajourner plus de deux
jours sans le consentement de I'antre.

5. L'ftat sera divisé en huit districts, qui prendront
le nom de districts sénatoriaux. Dans chacun, il sera
choisi quatre sénateurs.

Aussitot que le sénat sera assemble aples les pre-
miéres élections qui auront lien en conséquence de
la présente constitution, il se divisera en quatre
classes. Chacune de ces classes se composera de huit
sénateurs, de sorte que, dans chaque classe, il y ait
nn sénateur de chaque district. Ces classes seront
numérotées par premiére, deuxiéme, troisicme et
quatrieme.

Les siéges de la premiére classe seront vacants 4
la fin de la premiére année, ceux de la deuxiéme a la
fin de la deuxiéme, ceux de la troisiéme a la fin de
la troisiéme, et ceux de la quatrieme a la fin de la
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quatrieme année. De cette maniére, un sénateur sera
nommé annuellement dans chaque district sénatorial.

6. Le dénombrement des habitants de I'fitat se fera
en 1825, sous la direction du pouvoir législatif; et
ensuite il aura lieu tous les dix ans.

A chaque session qui suivra un dénombrement,
la législature fixera de nouveau la circonscription
des districts, afin qu'il se trouve toujours, sil est
possible, un nombre égal d’habitants dans chacun
d’eux. Les étrangers, les indigents ct les hommes de
couleur qui ne sont point imposés ne seront point
comptés dans ces caleuls. La circonscription des dis-
tricts ne pourra étre changée qu'aux époques fixées
plus haut. Chaque district sénatorial aura un terri-
toire compacte; et, pour le former, on ne divisera
point les comtés.

7. Les représentants seront élus par les comtés,
chaque comté nommant un nombre de députés pro-

ortionné au nombre de ses habitants. Les étrangers,
ﬁ:s pauvres ct les hommes de couleur qui ne paient
point de taxes ne seront point compris dans ce cal-
cul. A la session qui suivra un recensement, la légis-
lature fixera le nombre de députés que doit envoyer
chaque comté, et ce nombre restera le méme jusqu’au
recensement suivant.

Chacun des comtés anciennement formés et orga-
nisés séparément enverra un membre a Passemblée
des représentants. On ne formera point de nouveaux
comtés, a moins que leur population ne lear donne le
droit d'élire au moins un représentant.

8. Les deux chambres possédent également le droit
d’initiative pour tous les bills,
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Un bill adopté par une chambre peut étre amendé
par l'autre.

9. Il sera alloué aux membres de la législature,
comme indemnité, une somme qui sera fixée par une
loi et payée par le trésor public.

La loi qui augmenterait le montant de cette indem-
nité ne pourrait étre exécutée que 'année qui suivrait
celle ou elle aurait été rendue. On ne pourra aug-
menter le montant de l'indemnité accordée aux mem-
bres du corps législatif que jusqu'a la concurrence de
la somme de 3 dollars (16 francs 5 centimes).

1o. Aucun membre des deux chambres, tant que
durera son mandat, ne pourra étre nommé a des
fonctions de Vordre civil par le gouverneur, le sénat
ou la législature.

11. Ne pourra siéger dans les deux chambres au-
cun membre du congreés, ni autre personne remplis-
sant une fonction judiciaire ou militaive pour-les
Etats-Unis.

8i un membre de la législature était appelé au con-
gres, ou €tait nommé & un emploi civil ou militaire
pour le service des Etats-Unis, son option pour ces
nouvelles fonctions rendra son siége vacant.

12. Tout bill qui aura recu la sanction du sénat et
de la chambre des représentants devra étre présenté
au gouverneur, avant de devenir loi de I'Etat.

Si le gouverneur sanctionne le bill, il le signera;
s, au contraire, il le désapprouve, il le renverra, en
expliquant les motifs de son refus, a la chambre qui
Yavait en premier lieu proposé. Celle-ci insérera en
entier les motifs du gouverneur dans le procés ver-
bal des séances, et procédera a un nouvel examen,
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Si, aprés avoir discuté une seconde fois le bill, les
deux tiers des membres présents se prononcent de
nouveau en sa faveur, le bill sera alors renvoyé, avec
les objections du gouverneur, a l'autre chambre;
celle-ci lni fera de méme subir un nouvel examen;
et si les deux tiers des membres présents I'approu-
vent, cc bill aura force de loi; mais dans ces der-
niers cas, les votes seront exprimés par oui on non,
et on insérera le vote de chaque membre dans le pro-
ces-verbal.

Tout bill qui, aprés avoir été présenté an gonver-
neur, ne sera pas renvoyé par lui dans les dix jours
(le dimanche excepté), aura force de loi comme si le
gouverneur I'avait signé, a moins que, dans 'intervalle
des dix jours, le corps législatif ne s'ajourne. Dans ce
cas, le bill restera comme non avenu.

13. Les magistrats dont les fonctions ne sont pas
tempovaives (fiolding their offices during good be-
haviour) peuvent cependant étre révoqués par le
vote simultané des deux chambres. Mais il faut que
les deux tiers de tous les représentants élus et la
majorité des membres du sénat consentent a la révo-
cation.

14. L’année politique commencera le 1 janvier, et
le corps législatif devra étre assemblé annuellement
le premier mardi de janvier, & moins qu'un autre jour
ne soit désigné par une loi.

15. Les élections pour la nomination du gouver-
neur, du lieutenant-gouverneur, des sénateurs et des
représentants , commenceront le premier lundi de
novembre 1822.

Toutes les élections subséquentes auront toujours
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lien & peu prés dans le méme temps, c'est-a-dire en
octobre ou en novembre, ainsi que la législature le
fixera par une loi.

16. Le gouverneur, le lieutenant-gouverneur, les
sénateurs et les représentants qui seront les premiers
élus en vertu de la présente constitution, entreront
dans I'exercice de leurs fonctions respectives le 1* jan-
vier 1823.

Le gouverneur, le lientenant-gouverneur, les séna-
teurs et les membres de la chambre des représentants
maintenant en fonctions, continueront de les remplir
jusqu'au 1 janvier 1823.

ARTICLE DEUXIEME.

1. Aura le droit de voter dans la ville ou dans le
quartier ou il fait sa résidence, et non ailleurs, pour
la nomination de tous fonctionnaires ¢ui maintenant
ou a lavenir seront élus par le peuple, tout citoyen
agé de vingt et un ans gui aura résidé dans cet Ytat
un an avant I'élection a laquelle il veut concourir,
qui en outre aura résidé pendant les six derniers mots
dans la ville on dans le comté ou il peut donner son
vote, et qui dans l'année précédant les élections aura
payé & Plitat ou au comté une taxe fonciére ou per-
sonuelle ; ou qui, étant armé et équipé, aura durant
lannée rempli un service militaire dans la milice.
Ces derni¢res conditions ne seront pas exigées de
ceux que la loi exempte de toute imposition, ou qui
ne font pas partie de la milice, parce qu'ils servent
comme pompiers.

Auront également le droit de voter, les citoyens
de l'agc de vingt et un ans qui résideront dans I'Etat

. 29
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pendant les trois ans qui précéderont une élection,
et pendant la derniéve année daps la ville ou dans le
comté ot ils peuvent donner leur vote, et qui en outre
auront pendant le cours de la méme année contribué
de lear personne a la réparation des routes, ou auront
payé l'équivalent de lenr travail, snivant qu'il est réglé
par la loi.

Aucun homme de couleur n’aura le droit de voter,
a moins qu'il ne soit depuis trois ans citoyen de 1Etat,
quil ne posséde un an avant les élections une pro-
priété fonciére de la valeur de 250 dollars (1,337 fr.
50 c.) libre de toutes dettes et hypothéques. L’homme
de couleur qui aura été imposé pour cette propriété,
et qui aura payé la taxe, sera admis & voter & toute
élection.

Si les hommes de couleur ne possédent pas un bien
foncier tel qu'il a été désigné plus haut, ils ne paieront
aucune contribution directe.

2. Des lois ultérieures pourront exclure du droit de
suffrage toute personne qui a été on qui serait frappée
d'une peine infamante,

3. Des lois régleront la maniére dont les citoyens
doivent établir le droit électoral dout les conditions
viennent d'étre fixées.

4. Toutes les élections auront lieu par bulletins
écrits, a I'exception de celles relatives aux fonction-
naires municipaux. La maniére dont ces derniéres
doivent étre faites sera déterminée par une loi.

ARTICLE TROISIEME,

1. Le pouvoir exécutif sera confié  un gouverneur,
dont les fonctions dureront deux années,
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Un lieutenant-gouverneur sera choisi en méme
temps et pour la méme période.

2. Pour étre éligible aux fonctions de gouverneur
il faut étre citoyen né des Etats-Unis , étre franc-te-
nancier, avoir atteint I'age de trente ans, et avoir ré-
sidé cinq ans dans I'fitat, & moins que, pendant ce
temps , I'absence n'ait été motivée par un service pu-
blic pour I'Etat ou pour les Etats-Unis.

3. Le gouverncur et le lieutenant-gouverneur se-
ront élus en méme temps et aux mémes lienx que les
membres de la 1égislature, et a la pluralité des suf-
frages. En cas d’'égalité de suffrages entre deux ou
plusieurs candidats pour les fonctions de gouverneur
ou lieutenant-gouverneur, les deux chambres de la
législature choisiront parmi ces candidats, par un
scrutin de ballottage commun et a la pluralité des
voix, le gouverneur et le lieutenant-gouverneur.

4. Le gouverneur sera commandant en chef de la
milice et amiral de la marine de I'Etat; il pourra, dans
les circonstances extraordinaires, convoquer la légis-
lature ou seulement le sénat. Il devra, a l'ouverture
de chaque session, communiquer par un message, &
la 1égislature, I'exposé de la situation de I'Etat et Ini
recommander les mesures qu'il croira nécessaives ; il
dirigera les affaires administratives, civiles ou mili-
taires avec les fonctionnaires du gouvernement, pro-
mulguera les décisions de la législature, et veillera
soigneusement & la fidele exéention des lois.

Tn rémunération de ses services, il recevra, a des
époques déterminées, une somme qui ne pourra étre
ni augmentée ni diminuée pendant le temps pour le-
quel il aura eté élu,



340 CONSTITUTION

9. Le gouverneur aura le droit de faire grace, ou
dc suspendre l'exécution aprés condamnation, ex-
cepté en cas de trahison ou d'accusation par les re-
présentants; dans ce dernier cas, la suspension ne
peut aller que jnsqu’a la plus prochaine session dela
législature, qui peut ou faire grace, ou ordonner I'exé-
cution de la sentence, ou prolonger le répit.

6. En cas d’accusation du gouverneur, ou de sa
destitution, de sa démission, de sa mort, ou de son
absence de |'Etat, les droits et les devoirs de sa place
seront remis an lieutenant-gouvernear, qui les con-
servera pendant le reste dun temps déterminé, ou si
la vacance est occasionnée par une accusation ou une
absence, jusqu'a l'acquittement ou le retour du gou-
verneur.

Cependant le gouverneur continuera d'étre com-
mandant en cheft de toutes les forces militaires de
I'Etat lorsque son absence sera motivée par la guerre
et autoriséc par la lépislature, pour commander la
force armée de I'Etat.

7. Le lieatcnant-gouverneur sera président duo sé-
nat, mais il n'aura voix délibérative quen cas d’éga-
lit¢ de votes. Si, pendant 'absence du gouverneur,
le lieutenant-gouverneur sabsente, abdique, meurt,
ou s'il est accusé ou destitué, le président du sénat (1)
remplira les fonctions du gouverneur jusqu'a ce que
I'on ait pourvu au remplacement, ou que l'incapacité
ait cessé,

(r) I sagit du président temporaire nommé conformément aun para-
yraphe 3 de l'article premier de la constitution,
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ARTICLE QUATRIEME.

1. Les officiers de la milice seront élus et nommés
de la maniére suivante :

Les sous-officiers et officiers jusqu’anx capitaines
inclusivement, par les votes écrits des membres de
leurs compagnies respectives.

Les chefs de bataillon ct officiers supérieurs des
régiments, par les votes écrits des officiers de leurs
batalllons et de lenrs régiments.

Les brigadiers-généraux, par les officiers supérieurs
de leurs brigadeq respectives.

Enfin les majors-généraux, les brigadiers-généraux
et les colonels des régiments ou chefs de bataillon
nommeront les officiers d’état-major de leurs divisions,
brigades, régiments ou bataillons respectifs.

2. Le gouverneur nommera, et, avec autorisation
du sénat, installera les majors-généraux, les inspec-
teurs de brigades et les chefs d’état-major, excepté le
commissaire-général et I'adjudant-général. Ce dernier
sera installé par le gouverneur seul.

3. La législature déterminera par une loi I'époque
et le mode des élections des officiers de milice et la
maniére de les notifier an gouverneur.

4. Les officiers recevront leurs brevets du gouver-
neur. Aucun officier breveté ne pourra étre privé de
son emploi que par le sénat et sur une demande du
gouverneur, indiquant les motifs pour lesquels on
réclame la destitution, ou par décision d’'une cour
martiale, conformément 4 la loi.

Les officiers actuels de la milice conserveront leurs
brevets et leurs emplois aux conditions ci-dessus.
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5. Dans le cas ot le mode d’élection et de nomina-
tion ci-dessns ne produirait pas d'amélioration dans
la milice, la législature pourra l'abroger et lui en sub-
stituer une autre par une loi, pourvu que ce soit avec
l'assentiment des deux tiers des membres présentsdans
chaque chambre.

6. Le secrétaire d’Ltat, le contréleur, le trésorier,
l'avocat-général, Tinspecteur-général et le commis-
saire-général seront nommeés de la maniére snivante :

Le sénat et 'assemblée présenteront chacun un can-
didat pour chacune de ces fonctions, puis se réuni-
ront. 8i ces choix tombent sur les mémes candidats,
les personnes ainsi choisies seront installées dans les
fonctions auxquelles on les aura nommeées. S'il y a di-
vergence dans les présentations, le choix sera fait par
un scrutin commun, et & la majorité des suffrages du
sénat et de l'assemblée réunis.

Le trésorier sera élu chaque année. Le secrétaire
dLtat, le controleur, l'avocat-général, l'inspecteur-
général et le commissaire-général conserveront leurs
fonctions pendant trois ans, 3 moins qu'ils ne soient
révequés par une décision commune du sénat et de
Vassemblée.

7. Le gouverneur nommera par message écrit, et,

- avec l'assentiment du sénat, instituera tous les officiers
judiciaires, excepté les juges de paix, qui seront nom-
més ainsi qu'il suit :

La commission des surveillants (supervisors) (1) de
chacun des comtés de I'Etat s'assemblera au jour fixé

(1) Les supervisors sont des magistrats chargés en partie de 'admi-

nistration des communes , et qui, en outre, forment , en se réunigsant,
le pouvoir législatif de chaque comté.
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par la législature, et désignera , & la majorité des voix,
un nombre de personnes égal au nombre des juges de
paix a établir dans les villes du comté; les juges des
cours de comté s'assembleront aussi et nommeront de
méme un égal nombre de candidats; lziuis, al'époque
. etaulieu indiqués par lalégislature, les surveillants et
les juges de paix du comté se réunissent et examinent
leurs choix respectifs. Lorsqu'il y a unanimité pour
certains choix, ils la constatent par un certificat qu'ils
déposent aux archives du secrétaire du comté, et la
personne ou les personnes nommées dans ces certifi-
cats sont juges de paix.

S’il y a dissentiment total ou partiel dans les choix,
la commission des surveillants et les juges devront
transmettre leurs choix différents au gouverneur, qui
prendra et instituera parmi ces candidats autant de
juges de paix qu'il en fandra pour remplir les places
vacantes.

Les juges depaix vesteront en place pendant quatre
ans, 4 moins qu'ils ne soient révoqués par les cours
des comtés, lesquelles devront spécifier les motifs de
la révocation; mais cette révocation ne peut avoir lieu
sans que, préalablement, le juge de paix ait regu si-
gnification des faits imputés, et qu'il ait pu présenter
sa défense.

8. Les shérifs, les greffiers des comtés et les archi-
vistes, aussi bien que le greffier de la cité-comté de
New - York , seront choisis tous les trois ans, ou
lorsqu’il y aura une vacance, par les électenrs de ces
comtés respectifs. L.es shérifs ne pourront exercer
aucune autre fonction, et ne pourront étre réélus
que trois ans apres leur sortie de service. On’ peut
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exiger d’eux, conformément a la loi, de renonveler
de temps en temps Jeurs cautionnements, et faute par
eux de les fournir, leur emploi sera considéré comme
vacant.

Le comté ne sera jamais responsable des actes du
shérif. Le gonverneur peut destituer ce magistrat aussi -
bien que les greffiers et les archivistes des comtés,
mais jamais sans leur avoir communiqué les accusa-
tions portées contre eux, et sans leur avoir donné la
faculté de se défendre.

9. Les grelfiers des cours, excepté ceux dont il est
question dans la section précédente, seront nommés
par les cours aupres desquelles ils exerceront, et les
procureurs de districts par les cours de comté. Ces
greffiers et ces procureurs resteront en place pendant
trois ans, & moins de révocation par les cours qui les
auront nommés.

10. Les maires de toutes les cités de cet Etat seront
nommés par les conseils communaux de ces cités res-
pectives.

11. Les coroners seront élus de la méme maniere
que les shérifs, et pour le méme temps; leur révoca-
tion n'aura lieu que dans les mémes formes. La légis-
lature en déterminera le nombre, qui pourtant ne
pourra étre de plus de guatre par comté.

12. Le gouverneur nommera, et, avec lassenti~
ment du sénat, installera les maitres et anditeurs en
chancellerie, qui conserveront leurs fonctions pen-
dant trois ans, 3 moins de révocation par le sénat,
sar la demande du gouverneur. Les greffiers et sous-

greffiers seront nommés et remplacés a volonté par
le chancelier.
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13. Le greffier de la cour d'oyer et terminer, et
des sessions générales de paix, pour la ville et comté
de New-York, sera nommé par la cour des sessions
générales de la ville, et exercera tant qu'il plaira a
la cour. Les autres commis et employés des cours,
dont la nomination n'est pas déterminée ici, seront
an choix des différentes cours, ou du gouverneur,
avec V'assentiment du sénat, suivant que l'indiquera
la loi. .

14. Les juges spéciaux et leurs adjoints, ainsi que
leurs greffiers dans la cité de New-York, seront
nommsés par le conseil communal de cette cité. Leurs
fonctions auront la méme durée que celles des juges
de paix des antres comtés, et ils ne pourront étre ré-
voqués que dans les mémes formes.

15. Tous les fonctionnaires qui aujourd’hui sont
nommés par le peuple continueront & étre nommés
par lui. Les fonctions a la nomination desquelles il
n'est pas pourvu par cette constitution, ou qui pour-
ront étre créées a I'avenir, seront de méme a la no-
mination du peuple, & moins que la loi ne dispose
autrement.

16. La durée des fonctions non fixée par la présente
constitution pourra étre déterminée par une loi, sinon
elle dépendra du bon plaisir de T'autorité qui nom-
mera a ces fonctions.

ARTICLE CINQUIEME.

1. Le tribunal auquel doivent étre déférées les
accusations politiques (irials by impeacliment) (1)

(1) I s’agit ici du cas ol la chambre des représentants accuse un
fonctionnaire public devant le sénat.
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et les procés relatifs a la corvection des erreurs {cor-
rection of errors), se composera du président du
sénat, des sénateurs, du chancelier, des juges de la
cour supréme ou de la majeure partie d'entre eux.
Lorsque cette accusation sera intentée contre le chan-
celier ou un juge de la cour supréme, la personne
accusée sera suspendue de ses fonctions jusqua son
acquittement.

Dans les appels contre les arréts de chancellerie,
le chancelier informera le tribunal des motifs de sa
premiére décision, mais n’aura pas voix délibérative;
et si l'appel a lieu pour erreur dans un jugement de
la cour supréme, les juges de cette cour exposeront
de méme les motifs de leur arrét, mais ne pourront
prendre part a la délibération.

2, La chambre des représentants a droit de mettre
en accusation tous les employés civils de I'Etat, pour
corruption on malversation dans l'exercice de leurs
fonctions, pour crimes ou pour délits; mais il faut
pour cela lassentiment de la majorité de tous les
membres élus.

Les membres de la cour chargés de prononcer sur
cette accusation sengageront par serment ou par
affirmation, an commencement da procés, a juger
et prononcer suivant les preuves. La condamna-
tion ne pourra étre prononcée quaux deux tiers
des voix des membres présents. La peine a pro-
noncer ne pent étre que la révocation des fonctions
et une déclaration d'incapacité, pour le condamné
de remplir aucune fonction ¢t de jounir d’aucun
homneur ou avantage dans U'Etat; mais le con-
damné peut alors étre accusé de nouveau, suivant
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les formes ordinaires, et puni conformément a la loi.

3. Le chancelier et les juges de la cour supréme
conserveront leurs fonctions tant qu'ils les rempliront
bien (during good behaviour) (1), mais pas au-dela
de l'age de soixante ans.

4. La cour supréme se composera dun président
el de denx juges; mais un seul des trois peut temir
l'audience.

5. L'Ltat sera, par une loi, divisé en un nombre
proportionné de circuits. Il n’y en aura pas moins
de quatre et pas plus de huit. La législature pourra
de temps en temps, suivant le besoin, changer cette
division. Chaque circuit aura- un juge qui sera
nonné de la méme maniére et pour le méme temps
que les juges de la cour supréme. Ges juges de cir-
cuit auront le méme pouvoir que les juges de la cour
supréme jugeant seuls, et dans les jugements de cau-~
ses portées en premiére instance & la cour supréme,
et dans les cours d'oyer ct terminer et des assises.
La législature pourra, en outre, suivant le besoin,
accorder a ces juges ou aux cours de comté, on aux
tribnnanx inférieurs, une juridiction d'équité ( equity
powers), mais en lasubordonnant toujours a 'appel
du chancelier.

6. Lies juges des cours de comté, et les recorders des
cités seront nommés pour cing ans; mais ils peuvent
étre destitués par le sénat sur la demande motivée du
gouverneur.

». Le chancelier, les juges de la cour supréme et
les juges de circuit ne pourront exercer aucune autre

(1) C'estla forme dont on se seért pour indiquer que les juges ne sont
pas révocables, et ne peuvent perdre leur place qu'en vertu d'un arrét.
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fonction publique; tout suffrage qui leur serait donné
pour des fonctions électives, par la législature ou par
le peuple, est nul.

ARTICLE SIXIEME.

1. Lies membres de la législature et tous les fonc-
tionnaires administratifs on judiciaives, excepté les
employés subalternes exemptés par la loi, devront,
avant d'entrer en exercice, prononcer et souscrire la
formule de serment ou d’affirmation suivante:

« Je jure solennellement (ou, suivant le cas, j'af-
» firme) que je maintiendrai la constitution des Etats-
» Unis et la constitution de 1'Etat de New-York, et que
» Je remplirai fidélement, et anssi bien qu'il me sera
» possible, les fonctions de... »

Aucun autre serment, déclaration ou épreuve ne
pourront étre exigés pour aucune fonction ou service
public.

ARTICLE SEPTIEME.

1. Aucun membre de I'Etat de New-York ne pourra
étre privé des droits et priviléges assurés a tous les
citoyens de'Etat, si ce n'est par les lois du pays et par
les jugements de ses pairs. .

2. Le jugement par jury sera inviolablement et &
toujours conservé dans toutes les affaires onil a été
appliqué jusqua aujourd’bui. Aucun nouveau tribu-
nal ne sera établi, si ce n'est pour procéder suivant
la loi commune, excepté les cours d'équité, que la
législature est autorisée a établir par la présente con-
stitution,

3. La profession et I'exercice libre de toutes les
croyances religieuses et de tous les cultes, sans aucune
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prééminence, sont permis a chacun, et le seront
toujours; mais la liberté de conscience garantie par
cet article ne peut s'étendre jusqu’a excuser des actes
licencieux et des pratiques incompatibles avec la paix
et la sécurité de I'Etat.

4. Attendu que les ministres de l’Evangile sont, par
leur profession, dévoués au service de Dicu et au soin
des ames, et quils ne doivent pas étre distraits des
grands devoirs de leur état, aucun ministre de I'van-
gile ou prétre d’aucune dénomination ne pourra, dans
quelque circonstance et pour quelque motif que ce
soit, étre appelé, par élection ou autrement, 4 aucune
fonction civile ou militaire.

5. La milice de I'Etat devra étre toujours armée,
disciplinée et préte an service; mais tout habitant de
I'Etat appartenant & une religion quelconque, o
des scrupules de conscience font condamuer 'usage
des armes, sera exempté, en payant en argent une
compensation que la législature déterminera par une
loi, et guisera estimée d'apres la dépense de temps et
d’argent que fait un bon milicien.

6. Le privilége de Vacte d'habeus corpus ne pourra
étre suspendu qu'en cas de rébellion ou dinvasion,
lorsque le salut public requiert cette suspension.

7. Personne ne pourra étre tradnit en jugement
pour une accusation capitale ou infamante, si ce n’est
sur l'accusation ou le rapport d'un grand jury. Ii est
fait plusieurs exceptions a ce principe: la premiére,
lorsquil s'agit d'un cas d’accusation par les repré-
sentants; la seconde, quand on poursnit un milicien
en service actif et un soldat en temps de guerre
(owen temps de paix, si le congres a permis a IlStat
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d’entretenir des troupes); la troisiéme, quand il n'est
question que de petits vols (liztle larceny) : 1a Jégista-
ture fixera lesquels.

Dans tout jugement par accusation des représen-
tants ou du grand jury, l'accusé pourra toujours étre
assisté d'un conseil, comme dans les causes civiles.

Personue ne pourra étre mis en jugement deux fois
pour le méme fait sur une accusation capitale, ni étre
forcé a donner témoignage contre lui-méme dans une
affaire criminelle, ni étre privé de sa liberté, de sa
propriété ou de sa vie, que conformément a la loi.

I’expropriation pour cause d'utilité¢ publique ne
pourra avoir lieu qu'aprés une juste compensation,

8. Tout citoyen pent librement exprimer, écrire et
publier son opinion sur tout sujet, et il demeurec res-
ponsable de I'abus qu'il peut faire de ce droit. Aucune
loi ne pourra étre faite pour restreindre la liberté de
la parole ou dela presse. Dans toutes les poursuites oun
accusations pour libelle, on sera admis a la preuve des
faits; et sile jury pense que les faits sont vrais, qu'ils
ont été publiés dans de bons motifs et pour un but
utile, I'accusé sera acquitté. Le jury, dans ces causes,
dcmdera en droit comme en fait.

7. 1’assentiment de deux tiers des membres élus de
chaque branche de la législature est nécessaire pour
l'application des revenus et la disposition des proprié-
tés de I'Etat, pour les lois d'intérét particulier ou local,
pour créer, prolonger, renouveler ou modifier les as-
sociations politiques ou privées.

10. Le produit de la vente ou cession de toutes les
terres appartenant & I'Etat, excepté de celles réservées
ou appropriées a un usage public, ou cédées aux
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Etats-Unis, et te fonds appelé des écoles communales,
formeront et resteront un fonds perpétuel, dont I'in-
térét sera inviolablement appliqué a Pentretien des
écoles communales de I'Litat.

Un droit de barriéres sera percu sur toutes les par-
ties navigables du canal, entre les grands lacs de
I'Ouest et du Nord et l'océan Atlantigue, qui sont
établies ou qu'on établira par la suite. Ces droits ne
seront pas inféricurs a ceux agréés par les commis-
saires des canaux, et spécifiés dans leur rapport i la
législature du 12 mars 1831. :

Ce droit, ainsi que celui sur toutes les salines,
établi par la loi du 15 avril 1817, et les droits sur les
ventes & l'enchere (excepté une somme de 33,500 dol-
lars dont il est disposé par cette méme loi), et enfin
le montant du revenu établi par décision de la légis-
lature du 13 mars 1820 (au lieu de la taxe sur les pas-
sagers des batiments & vapcur), sont et resteront
inviolablement appliqués a 'achévement des commu-
nications par eau, an paiement de I'intérét ct au rem-
boursement du capital des sommes empruntées déja,
on gu'on emprunterait par la suite, pour terminer ces
travanx.

Ces droits de barriéres sur les communications na-
vigables, ceux sur les salines, ceux sur les ventes &
I'enchere , établis par la loi du 15 avril 1817, non
plus que le montant du revenu fixé par la loi dn
13 mars 1820, ne pourront étre rédaits on appliqués
autrement, jusgua entier et parfait paiement des in-
téréts et du capital des sommes empruntées on quon
emprunterait encore pour ces travaux.

La législature ne pourra jamais vendre , ni aliéner
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les sources salines appartenant a 'Etat, ni les terres
contigués qui peuvent étre nécessaires a leur exploi-
tation, ni en tout, ni en partie, les communications
nawgablea tout cela étant et devant rester toujours
la propnctc de T'Etat.

. Aucune loterie ne sera désormais antorisée; ct
la législamre prohibera par une loi la vente dans
cet Etat des billets de loteries autres que celles déja
autorisées par la loi.

12. Aucun contrat, pour l’acquisition de terrains
avec les Indiens, qui aurait été ou qui serait fait dans
I'Etat, a dater du 14 octobre 1775, ne sera valide que
par lc consentement et avec lautorisation de la légis-
lature.

13. Continueront d’é¢tre lois de I’Etat, avec les
changements que la législature jugera convenable de
faire, les parties du droit contumier (common law)
ct des actes de la législatnre de la colonie de New-
York, qui composaient la loi de cette colonie, le
19 avril 1775, et les résolutions du congrés de cette
colonie ct de la convention de I'Etat de New-York,
cn vigueur le 20 avril 1777 qui ne sont pas périmées,
on L‘Lu n'ont pac été revoqm'es ou modlﬁees ainsi que
Jes décrets de la législature de cet Etat, en vigueur
aujourd’hui; mais toutes les parties de ce droit cou-
tumier et des actes ci-dessns mentionnés qui ne sont
pas en accord avec la présente constitution, sont
abrogées. ’

14. Toute concession de terve faite dans I'litat par
le roi de la Grande-Bretagne, ou par les personnes
exercant son autorité, apres le 14 octobre 1775, est
nulle et non avenue; mais rien, dans la présente con-
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stitution, n'invalidera les concessions de terre faites
antérieurement par ce rot ct ses prédécesseurs, ou
n’annulera les chartes concédées, avant cette époqne,
par lni ou eux, ni les concessions et chartes faites
depuis par I'Etat ou par des personnes exergant son
autorité , ni n'infirmera les obligations ou dettes con-
tractées par I'Ltat, par les individas ct par les corpo-
rations, ni les droits de propriété, les droits éventuels,
les revendications ou aucune procédare dans les cours
de justice.

ARTICLE HUITIEME.

1. ll.est permis au sénat ou & la chambre des re-
présentants de proposer un ou plusieurs amendements
a la présente constitution. Si la proposition d’amen-
dement est appuyée par la majorit¢ des membres
¢lus des deux chambres, 'amendement ou les amen-
dements proposés seront transcrits sur leurs registres,
avec les votes pour et contre, et remis a la décision
de la législature suivante.

Trois mois avant I'élection de cette législature, ces
amendements seront publiés; ct si, lorsque cette nou-
velle législature entrera en fonctions, les amende-
ments proposés sont adoptés par les deux tiers de
tous les membres é¢lus dans chaque chambre, la 1égis-
lature devra les soumettre au peuple, i Vépoque et de
la méme maniére qu'elle prescrira.

Si le peuple, c'est-a-dire si la majorité de tous les
citoyens ayant droit de voter pour Iélection des
membres de la législature, approuve et ratifie ces

amendements, ils deviendront partie intégrante de la
conslitutiou,

1. 23
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ARTICLE NEUVIEME.

1. La présente constitution deviendra exécutoire
a dater du 31 décembre 1822. Tout ce qui y a rapport
au " "suffrage, a la division de I'Etat en districts
sénatoriaux, au nombre des membres a élire 4 la
chambre des représentants et 4 la convocation des
électeurs pour le premier lundi de novembre 1823,
a la prolongation des fonctions de la législature ac-
tuelle jusqu’aw 17" janvier 1823, a la prohibition des
loteries ou 4 la défense d'appliquer des propriétés et
des revenus publics a des intéréts locaux ou privés,
a la création, au changement, renouvellement ou 4 la
prorogation des chmtes des corporations politiques,
sera exccutoire a dater da dernier jour de février
prochain.

Le premier lundi de mars prochain, les membres
de la présente législature préteront et signeront le
serment ou Lobligation de maintenir la constitution
alors en vigueur.

Les shérifs, greffiers de comté et les coromers
seront élus dans les élections fixées par la présente
constitution au premier lundi de novembre 1822;
mais ils n'entreront en fonctions que le 1* janvier
suivant. Ies brevets dc toutes les personnes occupant
des emplois civilsle 31 décembre 1829 expireront ce
jour-lia; mais les titnlaires pourrout continuer leurs
fonctions jusqua ce que les nouvelles nominations
ou élections prescrites par la présente conslitution
aient été faites,

9. Les lois maintenant existantes sor la convocation
aux élections, sur ieur ordre, le mode de voter, de

*
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vecueillir les suffrages et de proclamer le résultat,
seront observées aux élections fixées par la présente
constitution an premier lundi de novembre 1822, en
tout ce qui sera applicable, et la législature actuelle
fera les lois qui pourraient encore étre priceesnires
pour ces élections, conformément a la présente con-
stitution.

Fait en Convention, au capitole delaville d’Albany,
le dix novembre mil huit cent vingt et vn, et le qua-~
rante-sixieme de lindépendance des Etats-Unis de
I'Amérigue.

En foi de quoi nous avons signé.

DanieL D. TOMPKINS, Président.

Joun F. Bacon,

. Secrétaires.
SAMUEL S. GARDINER ‘
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